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DIPUTADOS SIMPLIFICACION ORGANICA.
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Comision de Puntos Constitucionales

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turno para su estudio y elaboracidn del dictamen correspondiente, la iniciativa
con proyecto de Decreto que propone la modificacion de diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién organica, presentada por el Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de la Republica.

Para ello, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la iniciativa materia del presente dictamen, respecto
de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron
de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion | y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccion
XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a
consideracion ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comisidn, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa de la que
se da cuenta y, en su caso, de sus vinculadas, realizd los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacién se
puntualizan:

A. Tramite legislativo: se describen los actos y las etapas del procedimiento
legislativo de las iniciativas que motivan este dictamen.
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. Contenido de la iniciativa: expone los objetivos y contenidos,

resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa del Presidente de la
Republica turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision,
para su estudio y dictamen.

. Opinién: resefa la opinion rendida por la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, asi como por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, sobre el impacto
presupuestario de la iniciativa del Presidente de la republica objeto de
dictamen.

Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de las
iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
dictamen.

. Resultado del dictamen: se plantea la conclusién del dictamen, con

proyecto de Decreto por el que se propone la modificacion de diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion organica.

. Texto constitucional reformado y régimen transitorio: se enuncia el

proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.
A. TRAMITE LEGISLATIVO

continuacion, se describe el procedimiento legislativo de la iniciativa que

motiva este dictamen.

I. Turno de la iniciativa del Presidente de la Republica. El 8 de febrero de
2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turn6 a esta Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen la iniciativa con proyecto de Decreto
que propone la modificacion de diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica.

La Comision de Puntos Constitucionales, el propio 8 de febrero de este afio,
recibio el expediente para efectos de dictamen.
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Il. Iniciativas conexas. Vinculadas con la materia de dictamen, también es
objeto de este instrumento:

1. El 16 de mayo de 2023, por CP2R2A-47 se recibié en esta Comision,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 49 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
con el objeto de dotar al Estado de organos constitucionales autonomos
establecidos en la Constitucion, que mantengan relaciones de cooperacion y
coordinacién con otros érganos estatales para la atenciéon de funciones
primarias u originarias del Estado, que requieran ser eficazmente atendidas
en beneficio de la sociedad, por su grado de especializacion, agilizacion,
control y transparencia.

El vencimiento de la prérroga para dictaminar la iniciativa es el 30 de abril de
2024.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/may/20230512.html#Iniciati
va9

2. El 8 de febrero de 2022, por DGPL-65-11-2-459 se recibié en esta Comision,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por
Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con el objeto de establecer una votacion agravada de las tres cuartas partes
de los individuos presentes de las Camaras del Congreso de la Unién para
eliminar o disminuir la autonomia de los érganos que la constitucion instituye
y se las otorga.

La iniciativa fue desechada, pero se menciona como un antecedente
importante en la materia.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:
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https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/feb/20220201-
VlIl.pdf#fpage=55

lll. Foros de Dialogo Nacional. El 20 de febrero del afio en curso, la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, aprobd el Acuerdo por el que se proponen los formatos de los dialogos
nacionales para la presentacion, analisis y debate de las reformas
constitucionales y otras que se discutiran en el Congreso Federal en el ultimo
periodo de la presente legislatura’.

El Acuerdo dispuso que los didlogos se basaran en los principios de
pluralidad, inclusién, publicidad, oportunidad, maxima difusion, transparencia,
escrutinio, discusion y deliberacién, del 21 de febrero al 15 de abril de este
afo, trabajando en conferencia con la Camara de Senadores; plazo que se
amplié al 18 de abril.

La organizacién general de los foros en la Camara de Diputados, recayo en
un grupo plural de trabajo integrado por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios y sus representantes, excepcidon hecha del Partido
Movimiento Ciudadano que decliné su participacion.

Los formatos se estructuraron en 3 modalidades:

1. Cinco Dialogos JUCOPO (organizados de manera alternada entre la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Congreso de la Unién):

1.1. Dialogo de inauguracion. Presentacion de la Propuesta. 21 de febrero,
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.

1.2. Dialogo “Reformas constitucionales para la libertad’, 27 de febrero, en el
recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, Ciudad de
México.

1.3. Dialogo “Reformas constitucionales para el bienestar’, 5 de marzo, en el

recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Palacio
Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
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1.4. Dialogo “Reformas constitucionales para la justicia’, 19 de marzo, en el
recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, Ciudad de
México.

1.5. Dialogo “Reformas constitucionales para la democracia”, 9 de abril, en el
recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Palacio
Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.

2. Cinco Dialogos Regionales, organizados por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién:

2.1. Dialogo regional por la justicia y la democracia, 21 de marzo, en San Luis
Potosi, San Luis Potosi.

2.2. Dialogo regional por la libertad y la autodeterminacion de las
comunidades indigenas, 2 de abril, en Oaxaca, Oaxaca.

2.3. Dialogo regional por el bienestar y la justicia, 11 de abril, en Toluca,
Estado de México.

2.4. Dialogo regional por la libertad y el bienestar, 12 de abril, en Pachuca,
Hidalgo.

2.5. Dialogo regional por la libertad y el bienestar, 17 de abril, en Guadalajara,
Jalisco.

3. Asimismo, se programaron 32 Dialogos Estatales conforme a la tabla
siguiente:

Diputado (a) que | Entidad

Dialogo

organizo federativa

Reformas al régimen de .
. Angélica lvonne
pensiones ISSSTE-Ley Cisneros Lujan 14 de marzo Veracruz
secundaria
Reformas a la Guardia Juanita Guerra Mena | 15 de marzo Morelos
Nacional
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DICTAMEN

DE LA

COMISION  DE

PUNTOS

CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

SIMPLIFICACION ORGANICA.

s Diputado (a) que Entidad
Dialogo organizé federativa
Organismos .
constitucionales Juan RarlglurioZRobledo 21demarzo  San Luis Potosi
auténomos
Manuel Rodriguez
Internet y CFE Gonzélez 21 de marzo Tabasco
Autonoml? y Libertad Irma Juan Carlos 1 de abril Oaxaca
Indigena
Ferrocarriles para el Reginaldo Sandoval 4 de abri Michoacan
transporte de pasajeros Flores
Reforma electoral Graciela Sanchez Ortiz . 5 de abril Tlaxcala
Progra?mas para el Ana Karlna Rojo 5 de abri Sinaloa
bienestar Pimentel
Programas para el Gabriela Sodi 6deabil | Quintana Roo
bienestar
Reformas a la Guardia Ricardo V]IIareaI 8 de abril Guanajuato
Nacional Garcia
Sistema de Vivienda Lilia Aguilar Gil 8 de abil Chihuahua
Maiz traqsggn/co, fracking, : Ma. de Jesus Aguirre 10 de abril Nuevo Leon
mineria, agua Maldonado
Progra?mas para el Marc_os R_o_sendo 10 de abril Tamaulipas
bienestar Medina Filigrana
Jovenes COnSTUYENd0 €l Karla Ayala Vilalobos 10 de abril | Ciudad de México
Reforma en mgtena de Luis Armando Melgar 10 de abril Chiapas
remuneraciones Bravo
Inclusion laboral uis Amando MIGar 49 ge abril Chiapas
ravo
PI‘Ol‘eCCIOI’I' y bienestar Karen Cgstrejon 11 de abril Guerrero
animal Trujillo
Vapeadores y fentanilo Jorge EK;;S;; Isunza 11 de abril  Estado de México
Reduccion de la Jornada .
Laboral Manuel de Jesus 12deabril  Baja Califoria

Baldenebro Arredondo
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. Diputado (a) que Entidad
Dialogo organizé federativa
Atencien médica y salud | ="ere® REYES 47 g apyi Colima
. . Manuel de Jesus , . I
Proteccion del salario Baldenebro Arredondo 15 de abril Baja California
Atencion médica y salud EmrTéaarltro?clJ;eyes 15 de abril Guanajuato
. . Manuel de Jesus .
Proteccion del salario Baldenebro Arredondo 17 de abril Sonora
Reforma al régimen del Juan Ramiro Robledo .
Poder Judicial Ruiz 18 de abril Puebla
Orggnlgmos Juan Carlos Romero .
constitucionales Hicks - Aguascalientes
autonomos
Extorfs:on, fentanilo, Lizbeth Mata Lozano - Querétaro
actureras
Reforma al régimen de Marcos Rosendo ) Coahuila
pensiones del IMSS Medina Filigrana
Alejandro Moreno
Reforma electoral Cardenas - Durango
Reforma al regimen del Lizbeth Mata Lozano - Yucatan
Poder Judicial
Simplificacion orggn/ca-Ley AIeJan’d ro Moreno ) Campeche
secundaria Cardenas
Simplificacion organica-Ley = Juan Carlos Romero N .
) . - ayarit
secundaria Hicks
Reforma en m'ate'na de Lizbeth Mata Lozano - Jalisco
control constitucional

En los dialogos estatales llevados a efecto se abord6 el analisis de las

iniciativas vinculadas a sus temas centrales.

Los temas, ponentes, documentos, opiniones y datos correspondientes se
consultar en

pueden

el

https://reformasconstitucionales.diputados.gob.mx/
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IV. Acuerdo para el procesamiento de las reformas. El 14 de marzo del
afio en curso, en reunidn de la Comision de Puntos Constitucionales, se
aprobé con modificaciones el Acuerdo para la discusion interna de las
iniciativas de reforma constitucional, en el cual se previeron las bases para
integrar las opiniones, informacion de los Foros a que se refiere el punto
anterior; la recepcion de aportaciones y opiniones de las y los Diputados
vinculados a las iniciativas, y la integracién de las iniciativas que guardaran
conexidad entre si y que son materia de este dictamen.

La liga a la Gaceta Parlamentaria de 26 de marzo, en la cual se puede
consultar el Acuerdo es:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/mar/20240326.pdf

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

I. La iniciativa presentada por el Presidente de la Republica propone la
modificacion de diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica, sobre la base de
los argumentos resumidos siguientes:

La desigualdad social es una constante en México, por lo que es obligacion
del Estado mexicano construir y reconstruir los derechos fundamentales
colectivos desde un enfoque capaz de racionalizar los recursos publicos y
asi permitir una mayor inversién en politicas y programas sociales capaces
de contribuir a atender y, posteriormente erradicar esa desigualdad.

De acuerdo con el primer parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los recursos econdmicos de los
qgue dispongan la Federacion, las entidades federativas y municipios, deben
administrarse con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
con la finalidad de satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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A su vez, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la
Ley Federal de Austeridad Republicana, establecen como principios de
utilizacion de los recursos publicos la eficiencia, eficacia, transparencia,
economia y honradez y, consideran como principios para la organizacion de
las estructuras internas de las dependencias y entidades la racionalidad, la
austeridad y la no duplicidad de funciones, asi como la mejora y
modernizacion de la gestion publica.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en al apartado
"El mercado no sustituye al Estado", destaca que los gobiernos anteriores
redujeron al Estado a un aparato administrativo al servicio de las grandes
corporaciones y un instrumento coercitivo en contra de las mayorias, por lo
gue hubo dispendio, suntuosidad y frivolidad a expensas del erario, situacién
que es prioridad erradicar.

Es decir, el marco juridico nacional reconoce la supremacia del interés
general, publico y social, sobre el interés privado, pues el primero posibilita
el ejercicio efectivo de derechos humanos.

De acuerdo con el articulo de investigacion los 6rganos constitucionales
auténomos en México: Una vision integradora de José Fabian Ruiz, a partir
de 1990, el Estado mexicano inicid un proceso de restructuracion de la
administracion  publica, adoptando la creacibn de  6rganos
constitucionalmente autbnomos a los que confiere cierta independencia
constitucional y convierte en poderes publicos distintos de los tres poderes
tradicionales, con personalidad juridica, libertad presupuestaria y organica, y
autonomia de gestion.

Aunque la realidad es que en México los érganos constitucionales autbnomos
carecen de legitimidad democratica, pues fueron creados como respuesta a
la venta de paraestatales y a las recomendaciones de los organismos
internacionales para "descentralizar" a la Administracion Publica Federal
(APF) mexicana.

Sin embargo, la creacién de estos organismos no ha implicado un verdadero
proceso de descentralizacion, sino de desconcentracion administrativa, al
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transferir algunas funciones administrativas o técnicas a niveles mas bajos
de administracion, pero manteniendo el poder de decision a nivel central.

Asimismo, no se han consolidado como entidades técnicas e imparciales,
sino que han garantizado intereses privados, pues incluso, en varios casos
el objetivo de los organismos fue para cooptar nucleos académicos, politicos,
econdmicos y de representacion social.

Los érganos reguladores coordinados en materia energética fueron creados
tras la reforma energética impulsada por el presidente Pefa Nieto en
diciembre de 2013, en la que se adiciona un octavo parrafo al articulo 28
constitucional para desregular el sector energético en favor de las empresas
e inversiones privadas.

La Comision Reguladora de Energia (CRE) es el 6rgano coordinador en
materia energética que tiene entre sus principales facultades establecer las
tarifas de transmision, distribucién y suministro eléctrico; asimismo, la de
otorgar permisos para la generacion de electricidad. Sin embargo, a partir de
la reforma energética de 2013, comenz6 a dar permisos de generacion
eléctrica a los particulares de manera irresponsable y desordenada,
poniendo en riesgo las redes de transmision y del Sistema Eléctrico Nacional
(SEN).

Con la actual propuesta de reforma, la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) asume el establecimiento de tarifas eléctricas y la Secretaria de
Energia asume las demas facultades y atribuciones de la CRE, atendiendo,
ademas, los criterios de la politica de austeridad republicana del presente
Gobierno.

Desde su creaciéon y hasta 2024, se les ha asignado a los organismos que
se pretenden extinguir la cantidad de 32 mil 313 millones 546 mil 205 pesos
y, en la mayoria, se ha presentado un incremento anual en su presupuesto.

La extincidn de los 6rganos constitucionales autonomos del Proyecto de
Decreto no transgrede las obligaciones de México, establecidas en el
Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, o T-MEC, toda vez que no-
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deja de garantizar la libre competencia y concurrencia en los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones.

El texto integro de la iniciativa se puede visualizar en la siguiente liga al
documento: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-

20.pdf

En funcion del caracter publico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria,
se debe entender como oficial la iniciativa indicada.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y la
propuesta de modificacion del texto de la reforma a la Constitucion.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3°. ... Articulo 3°. ...

l.a VII. ... l.a VII. ...

PX—Para—contribuir—al-cumplimiento | IX. Se deroga
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X

Articulo 6°.. ... Articulo 6°.. ...

El Estado garantizara el derecho de | El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la|acceso a las tecnologias de la
informacion 'y comunicacion, asi | informaciéon y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion |[como a los servicios de
y telecomunicaciones, incluido el de | radiodifusion y telecomunicaciones,
banda ancha e internet. Para tales |incluido el de banda ancha e
efectos, el Estado establecera |internet. Para tales efectos, el
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condiciones de competencia efectiva | Ejecutivo Federal a través de la
en la prestacion de dichos servicios. | dependencia  encargada de
elaborar y conducir las politicas
de telecomunicaciones y
radiodifusion, establecera
condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos

servicios.
Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara lo
siguiente:
A. ..
A. .. I
I ...
Il. La informacion que se refiere a | Il. La informacion que se refiere a

la vida privada y los datos personales | la vida privada y los datos
sera protegida en los términos y con | personales sera protegida en los
las excepciones que fijen las leyes. | términos y con las excepciones que
fijen las leyes. Para tal efecto, los
sujetos obligados contaran con
las facultades suficientes para su
atencion.

Por lo que hace a la informacioén
Sin correlativo relacionada con los datos
personales en posesion de
particulares, la ley a la que se
refiere el articulo 90 de esta
Constituciéon determinara Ila
competencia para conocer de los
procedimientos relativos a su
proteccion, verificacion e
imposicion de sanciones.
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IV. Se estableceran mecanismos

de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los
organismos autonomos
especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V.aVIl. ...

VIIl. La Federacion contara con un
organismo autébnomo, especializado,
imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto
y determinar su organizacién interna,
responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso
a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en
los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo previsto en
esta fraccion, se regira por la ley en
materia de transparencia y acceso a
la informacion publica y proteccion
de datos personales en posesion de
sujetos obligados, en los términos

IV. Se estableceran mecanismos de
acceso a la informacion publica y
procedimientos de revision
expeditos que se sustanciaran ante
las instancias competentes en
los términos que fije esta
Constitucién y las leyes.

V.aVIl. ...

ViIll. Los sujetos
deberan promover, respetar,
proteger y garantizar los
derechos de acceso a |la
informacion publica y a la
proteccion de datos personales.

obligados

Las leyes en la materia
determinaran las bases,
principios generales y

procedimientos del ejercicio de
estos derechos, asi como la
competencia de las autoridades
de control Interno y vigilancia u
homodlogos en el ambito federal y
local para conocer de los
procedimientos de revisién
contra los actos que emitan los
sujetos obligados.

Los sujetos obligados se regiran
por la ley general en materia de
transparencia y acceso a la
informacion publica y protecciéon
de datos personales, en los
términos que esta se emita por el

Pagina 17 de 98




DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CAMARA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DIPUTADOS SIMPLIFICACION ORGANICA.

LXV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

que establezca la ley general que | Congreso de la Unién para
emita el Congreso de la Unidn para | establecer las bases, principios
establecer las bases, principios | generales y procedimientos del
generales y procedimientos del | ejercicio de este derecho.

ejercicio de este derecho

En su funcionamiento se regira por | En su funcionamiento se regiran
los principios de certeza, legalidad, | por los principios de certeza,

independencia, imparcialidad, | legalidad, independencia,
eficacia, objetividad, | imparcialidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia vy | profesionalismo, transparencia y
maxima publicidad. maxima publicidad.

E| : Jarante tone Se deroga
competencia—para—conocer—de—los
asuntosrelacionados-conelaccesoa
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oficio—o—a—peticion—fundada—del | Se deroga

La ley establecera aquella
informacibn que se considere |La ley establecera aquella
reservada o confidencial. informacion que se considere
reservada o confidencial.

garante-son-vinculatorias—definitivas | Se deroga

siete—comisionados——Para——su | Se deroga
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la-Camara-de-Senadores—nombrara | Se deroga

LTS Se deroga
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Se deroga

secretoporun-periodo-de-tres-afios; | Se deroga

por-elvoto-de-las-dos-terceras-partes | Se deroga

Pagina 21 de 98



DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CAMARA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DIPUTADOS SIMPLIFICACION ORGANICA.

LXV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

fioad
segundo-periodeo-

cumplimiento-de-sus-decisiones- Se deroga

para—el—-buen—desempeho—de—sus | Se deroga

especializada-en-materia-de-archivos | Se deroga

l.LaVl ...
B. ...

l.LaVl ...

Articulo 26. Articulo 26.
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A ..
B. ...

La responsabilidad de normar vy
coordinar dicho Sistema estara a
cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio
propios, con las  facultades
necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la
informacion que se genere y proveer
a su observancia.

Sin correlativo.

El organismo tendra una Junta de
Gobierno integrada por cinco
miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio
organismo; seran designados por el

El organismo al que se refiere el
parrafo que precede también
estara a cargo de la medicion de
la pobreza y de la evaluacién de
los programas, objetivos, metas
y acciones de la politica de
desarrollo social, asi como de
emitir recomendaciones en los
términos que disponga la ley, la
cual establecera las formas de
coordinacién del organismo con
las autoridades federales, locales
y municipales para el ejercicio de
estas funciones.
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Presidente de la Republica con la
aprobacién de Ila Camara de
Senadores 0 en sus recesos por la
Comision Permanente del Congreso
de la Union.

C. Se deroga
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. i =
dispongataiey-

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el
uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo—en
|ae||eehlu’5|en| Y telleeembnnelelnele.nes
FederaldeTelecomunicaciones. Las
normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacién de los que
se efectuen o deban efectuarse a
partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacién, el
uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los
particulares o0 por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes. Las normas
legales relativas a obras o trabajos
de explotacién de los minerales y
substancias a que se refiere el
parrafo  cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacion de los
gue se efectuen o deban efectuarse
a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dara lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene Ila facultad de
establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las  declaratorias
correspondientes se haran por el
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establecer reservas nacionales vy |Ejecutivo en los casos vy

suprimirlas. Las declaratorias | condiciones que las leyes prevean.
correspondientes se haran por el | Tratandose de minerales
Ejecutivo en los casos y condiciones | radiactivos no se otorgaran
que las leyes prevean. Tratandose | concesiones. Corresponde

de minerales radiactivos no se |exclusivamente a la Nacién la
otorgaran concesiones. Corresponde | planeacion y el control del sistema
exclusivamente a la Nacion la |eléctrico nacional, asi como el
planeacion y el control del sistema | servicio publico de transmision vy
eléctrico nacional, asi como el | distribucion de energia eléctrica; en
servicio publico de transmision y | estas actividades no se otorgaran
distribucién de energia eléctrica; en | concesiones, sin perjuicio de que el
estas actividades no se otorgaran | Estado pueda celebrar contratos
concesiones, sin perjuicio de que el | con particulares en los términos que
Estado pueda celebrar contratos con | establezcan las leyes, mismas que
particulares en los términos que | determinaran la forma en que los
establezcan las leyes, mismas que | particulares podran participar en las
determinaran la forma en que los | demas actividades de la industria
particulares podran participar en las | eléctrica.

demas actividades de la industria
eléctrica.

Articulo 28. ... Articulo 28. ...

El Poder Ejecutivo contara con los | El Poder Ejecutivo Federal, por
organos reguladores coordinados en | conducto de la dependencia
materia energética, denominados | encargada de conducir vy
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Comision Nacional de Hidrocarburos
y Comision Reguladora de Energia,
en los términos que determine la ley.

El Estado contara con una Comisién
Federal de Competencia Econdmica,
que sera un 6rgano autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propio, que tendra por objeto

garantizar la libre competencia y

concurrencia, asi como prevenir,
investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopolicas, las
concentraciones y demas
restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los

términos que establecen esta
Constitucion y las leyes. La Comision
contara con las facultades

necesarias para cumplir eficazmente
con su objeto, entre ellas las de
ordenar medidas para eliminar las
barreras a la competencia y la libre

concurrencia; regular el acceso a

insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos,

supervisar la politica energética
del pais, contara con atribuciones
para llevar a cabo la regulacién
técnica y econémica; asi como la
facultad sancionadora en materia
energética y de hidrocarburos, en
los términos que determine la ley.

El Estado garantizara la libre
competencia y concurrencia, por lo
que debera prevenir, investigar y

combatir los monopolios, las
practicas monopdlicas, las
concentraciones y demas

restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados, en los
términos que establecen esta
Constitucion y las leyes. Al efecto,
el Ejecutivo Federal, a través de
la dependencia encargada de
formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y
precios del pais, contara con las
facultades necesarias para cumplir
con dicho objeto, tales como
ordenar medidas para eliminar las
barreras a la competencia y la libre
concurrencia; regular el acceso a
insumos esenciales, y ordenar la
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derechos, partes sociales o acciones | desincorporacion de activos,
de los agentes econdmicos, en las | derechos, partes sociales o
proporciones necesarias para | acciones de los agentes

eliminar efectos anticompetitivos economicos, en las proporciones
necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos

El Instituto Federal de | El Ejecutivo Federal, a través de

Telecomunicaciones es un o6rgano | la dependencia encargada de
autonomo, con personalidad juridica | elaborar y conducir las politicas
y patrimonio propio, que tiene por | de telecomunicaciones y
objeto el desarrollo eficiente de la | radiodifusiéon  garantizara el
radiodifusion y las | desarrollo eficiente de la
telecomunicaciones, conforme a lo | radiodifusion y las
dispuesto en esta Constitucién y en | telecomunicaciones, conforme a lo
los términos que fijen las leyes. Para | dispuesto en esta Constituciony en
tal efecto, tendra a su cargo la | los términos que fijen las leyes.
regulacién, promocion y supervision | Para tal efecto, tendra a su cargo la
del uso, aprovechamiento vy | regulacion, promocién y
explotacion del espectro | supervision del uso,
radioeléctrico, las redes y la | aprovechamiento y explotacion del
prestacion de los servicios de | espectro radioeléctrico, las redes y
radiodifusion y telecomunicaciones, | la prestacion de los servicios de
asi como del acceso a infraestructura | radiodifusion y
activa, pasiva y otros insumos | telecomunicaciones, asi como del
esenciales, garantizando lo | acceso a infraestructura activa,
establecido en los articulos 60. y 70. | pasiva y otros insumos esenciales,
de esta Constitucion. garantizando lo establecido en los
articulos 60. y 70. de esta
Constitucién. La Ley establecera
los principios, las acciones de
coordinacién y distribuira
competencias entre las
autoridades de los tres niveles
de gobierno a fin de homologar
los tramites para el despliegue
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de infraestructura de
telecomunicaciones y
radiodifusion en todo el pais.

El Instituto Federal de | El Ejecutivo Federal, a través de
Telecomunicaciones sera también la | la dependencia encargada de
autoridad en materia de competencia | elaborar y conducir las politicas
econdmica de los sectores de |de telecomunicaciones y
radiodifusién y telecomunicaciones, | radiodifusion, sera la autoridad en
por lo que en éstos ejercera en forma | materia de competencia econémica
exclusiva las facultades que este | de los sectores de radiodifusion vy
articulo y las leyes establecen para la | telecomunicaciones, por lo que
Comision Federal de Competencia | ejercera en forma exclusiva las
Econdmica y regulara de forma |facultades que al efecto
asimétrica a los participantes en | establecen este articulo y las leyes
estos mercados con el objeto de | en la materia, y regulara de forma
eliminar eficazmente las barreras a la | asimétrica a los participantes en
competencia y la libre concurrencia; | estos mercados con el objeto de
impondra limites a la concentracion | eliminar eficazmente las barreras a
nacional y regional de frecuencias, al | la competencia y la libre
concesionamiento y a la propiedad | concurrencia; impondra limites a la
cruzada que controle varios medios | concentracion nacional y regional
de  comunicacion que sean |de frecuencias, al
concesionarios de radiodifusion vy | concesionamiento y a la propiedad
telecomunicaciones que sirvan a un | cruzada que controle varios medios
mismo mercado o zona de cobertura | de  comunicacion que  sean
geografica, y ordenara la | concesionarios de radiodifusion y
desincorporacion de activos, | telecomunicaciones que sirvan a un
derechos o partes necesarias para | mismo mercado o0 zona de
asegurar el cumplimiento de estos | cobertura geografica, y ordenara la
limites, garantizando lo dispuesto en | desincorporacion de activos,
los articulos 60. y 70. de esta|derechos o partes necesarias para
Constitucion. asegurar el cumplimiento de estos
limites, garantizando lo dispuesto
en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.
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Corresponde  al Instituto, el | Corresponde al Ejecutivo Federal
otorgamiento, la revocacion, asi|a través de la dependencia
como la autorizacién de cesiones o | encargada de elaborar y conducir

cambios de control accionario, | las politicas de
titularidad u operacion de sociedades | telecomunicaciones y
relacionadas con concesiones en | radiodifusién, el otorgamiento, la
materia de radiodifusion y | revocacion, asi como la

telecomunicaciones. El Instituto | autorizacion de cesiones o cambios
notificara al Secretario del ramo | de control accionario, titularidad u
previo a su determinacion, quien | operacion de sociedades
podra emitir una opinion técnica. Las | relacionadas con concesiones en
concesiones podran ser para uso |materia de  radiodifusion @y
comercial, publico, privado y social | telecomunicaciones. Las
gue incluyen las comunitarias y las | concesiones podran ser para uso
indigenas, las que se sujetaran, de | comercial, publico, privado y social
acuerdo con sus fines, a los |que incluyen las comunitarias y las
principios  establecidos en los |indigenas, las que se sujetaran, de
articulos 20., 30., 60. y 70. de esta | acuerdo con sus fines, a los
Constitucién. El Instituto fijara el | principios establecidos en los
monto de las contraprestaciones por | articulos 20., 30., 60. y 70. de esta
el otorgamiento de las concesiones, | Constitucion. El Ejecutivo Federal
asi como por la autorizacion de | fijara el monto de las
servicios vinculados a éstas, previa | contraprestaciones por el
opinion de la autoridad hacendaria. | otorgamiento de las concesiones,
Las opiniones a que se refiere este | asi como por la autorizaciéon de
parrafo no seran vinculantes y | servicios vinculados a éstas.
deberan emitirse en un plazo no
mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las
opiniones, el Instituto continuara los
tramites correspondientes.

Las concesiones del espectro|lLas concesiones del espectro
radioeléctrico  seran  otorgadas | radioeléctrico seran otorgadas
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mediante licitacion publica, a fin de | mediante licitacion publica, a fin de
asegurar la maxima concurrencia, | asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fenbmenos de | previniendo fenbmenos de
concentracion que contrarien el | concentracion que contrarien el
interés publico y asegurando el |interés publico y asegurando el
menor precio de los servicios al | menor precio de los servicios al
usuario final; en ningun caso el factor | usuario final; en ningun caso el
determinante para definir al ganador | factor determinante para definir al
de la licitacion sera meramente | ganador de la licitacion sera
economico. Las concesiones para | meramente economico. Las
uso publico y social seran sin fines de | concesiones para uso publico y
lucro y se otorgaran bajo el |social seran sin fines de lucro y se
mecanismo de asignacion directa | otorgaran bajo el mecanismo de
conforme a lo previsto por la ley y en | asignacién directa conforme a lo
condiciones que garanticen la | previsto por la ley y en condiciones
transparencia del procedimiento. El | que garanticen la transparencia del
Instituto Federal de | procedimiento. Se establecera un
Telecomunicaciones llevara un | registro publico de concesiones y el
registro publico de concesiones. La | Sistema Nacional de Informacion
ley establecera un esquema efectivo | de Infraestructura a cargo de la
de sanciones que sefiale como | dependencia encargada de
causal de revocacion del titulo de | elaborar y conducir las politicas
concesion, entre otras, el | de telecomunicaciones y
incumplimiento de las resoluciones | radiodifusién  del  Gobierno
que hayan quedado firmes en casos | Federal. La ley establecera un
de conductas vinculadas con | esquema efectivo de sanciones que
practicas monopdlicas. En la | sefiale como causal de revocacion
revocacion de las concesiones, el | del titulo de concesion, entre otras,
Instituto dara aviso previo al]el incumplimiento de las
Ejecutivo Federal a fin de que éste | resoluciones que hayan quedado
ejerza, en su caso, las atribuciones | frmes en casos de conductas

necesarias que garanticen la | vinculadas con practicas
continuidad en la prestacion del | monopdlicas. En la revocacion de
servicio. las concesiones, el Ejecutivo

Federal ejercera, en su caso, las
atribuciones necesarias que
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garanticen la continuidad en la
prestacion del servicio

El Instituto Federal de | El Gobierno Federal contara con
Telecomunicaciones garantizara que | las concesiones, autorizaciones y
el Gobierno Federal cuente con las | asignaciones en radiodifusiéon y
concesiones necesarias para el |telecomunicaciones, necesarias
ejercicio de sus funciones. para el ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal emitira
Sin correlativo. disposiciones administrativas de
caracter general para el
cumplimiento de Ila funcién
regulatoria en el sector de
telecomunicaciones y
radiodifusion, asi como de
competencia econémica.

Las normas generales y actos
tanto de la dependencia
encargada de elaborar y conducir
las politicas de
telecomunicaciones y
radiodifusion  del Gobierno
Federal, como de la encargada de
formular y conducir las politicas
generales de industria, comercio
exterior, interior, abasto y
precios del pais, emitidos en
cumplimiento de las facultades
que se les atribuyen en los
parrafos décimo cuarto al décimo
octavo de este articulo, o las
omisiones en las que incurran,
podran ser impugnados
unicamente mediante el juicio de
amparo indirecto y no seran

Sin correlativo.
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objeto de suspension. Solamente
en los casos en que se impongan
multas o la desincorporacion de
activos, derechos, partes
sociales o acciones, éstas se
ejecutaran hasta que se resuelva
el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se
trate de resoluciones de dichas
dependencias emanadas de un
procedimiento seguido en forma
de juicio sélo podra impugnarse
la que ponga fin al mismo por
violaciones cometidas en la
resolucion o durante el
procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el
procedimiento sélo podran
reclamarse en el amparo
promovido contra la resoluciéon
referida. Los juicios de amparo
seran sustanciados por jueces y
tribunales especializados en los
términos del articulo 94 de esta
Constitucién. En ningun caso se
admitiran recursos ordinarios o
constitucionales contra actos
intraprocesales

Se deroga
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Federal-de—Telecomunicaciones—se | Se deroga
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comisionades;porelvoto-de-las-dos | Se deroga

nacimiento-y-estar-enpleno-goce-de | Se deroga
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privados,—econ—excepeioh—de—los | Se deroga
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nuevamente-ese-cargo—En-caso-de | Se deroga

sehalades——en—los—numerales | Se deroga
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delos—aspirantes,—de—los—requisitos | Se deroga

opinibn—de—ecuando—menos—deos | Se deroga

maximo—de—cinco—aspirantes,—que | Se deroga
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g fioacia i
Senade-

dentro—delplazo—improrrogable—de | Se deroga

Se deroga

Articulo 41. ... Articulo 41. ...
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Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de
la votacion valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovaciéon del
Poder Ejecutivo o de las Camaras del
Congreso de la Unién, le sera
cancelado el registro

El Instituto Nacional de Elecciones
y Consultas tendra competencia
para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la
informacion publica y la protecciéon
de datos personales a cargo de los
partidos politicos; también
conocera de los recursos de
revision que interpongan los
particulares respecto de las
resoluciones de los partidos
politicos en los términos que
establezca la ley.

I.alv. ...

Sin correlativo.

il.alv. ...

Vv

Apartado A. ... v

Apartado A. ...
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a)La Camara de Diputados a)La Camara de Diputados
emitira el acuerdo para la elecciéon emitira el acuerdo para la
del consejero Presidente y los eleccién del consejero
consejeros electorales, que Presidente y los consejeros
contendra la convocatoria publica, electorales, que contendra la

las etapas completas para el
procedimiento, sus fechas limites
y plazos improrrogables, asi como
el proceso para la designacion de
un comité técnico de evaluacion,
integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales
tres seran nombradas por el
organo de direccién politica de la
Camara de Diputados, dos por la
Comision  Nacional de los

convocatoria publica, las etapas
completas para el procedimiento,
sus fechas limites y plazos
improrrogables, asi como el
proceso para la designacion de
un comité técnico de evaluacion,
integrado por cinco personas de
reconocido prestigio, de las
cuales tres seran nombradas por
el érgano de direccion politica de
la Camara de Diputados, dos por

Derechos Humanos y-des—per—el la Comision Nacional de los
ergamsme—garante—estableede—en Derechos Humanos
b) a e)... b)ae)...
Apartado B. a Apartado D. ... Apartado B. a Apartado D. ...
VI ... VI ...
Articulo 76. Son facultades | Articulo 76. Son facultades

exclusivas del Senado:

exclusivas del Senado:
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Il. Ratificar los nombramientos que el | Il. Ratificar los hombramientos que
mismo funcionario haga de los |el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de | Secretarios de Estado, en caso de
que éste opte por un gobierno de | que éste opte por un gobierno de
coalicion, con excepcion de los | coalicion, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa | titulares de los ramos de Defensa
Nacional y Marina; del Secretario | Nacional y Marina; del Secretario
responsable del control interno del | responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de | Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y | Relaciones Exteriores; de los
consules generales; de los | embajadores y consules generales;
empleados superiores del ramo de | de los empleados superiores del
Relaciones; de los integrantes de los | ramo de Relaciones Exteriores, y
organos colegiados encargados de la | coroneles y demas jefes superiores
regulacion en materia de | del Ejército, Armada y Fuerza
telecomunicaciones, energia, | Aérea Nacionales, en los términos
competencia econdémica, y coroneles | que la ley disponga;

y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga;

. aXl. ... . axi. ...

XH—Nombraraloscomisionados-del | XIl. Se deroga

Xl a XIv. ...
Xl a XIv. ...

Articulo 78. ... Articulo 78. ...
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La Comisidon Permanente, ademas | La Comision Permanente, ademas
de las atribuciones que | de las atribuciones que
expresamente le confiere esta|expresamente le confiere esta
Constitucion, tendra las siguientes: | Constitucion, tendra las siguientes:

l.LaVl ... l.LaVl ...

VII. Ratificar los nombramientos que | VII. Ratificar los nombramientos
el Presidente haga de embajadores, | que el Presidente haga de
consules generales, empleados | embajadores, consules generales,
superiores de Hacienda, integrantes | empleados superiores de

del-6rgano—colegiado—encargado—de | Hacienda, coroneles y demas jefes
laregulacién-en-materia-de-energia, | superiores del Ejército, Armada y

coroneles y demas jefes superiores | Fuerza Aérea Nacionales, en los
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea | términos que la ley disponga, y
Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y

VIIL. ... VIIL. ...

Articulo 89. Las facultades vy | Articulo 89. Las facultades y
obligaciones del Presidente, son las | obligaciones del Presidente, son las
siguientes: siguientes:

Lyl ... Lyl ...

lll. Nombrar, con aprobacion del | lll. Nombrar, con aprobacion del
Senado, a los embajadores, | Senado, a los embajadores,
consules generales, empleados | consules generales y empleados
superiores de Hacienda y—a—les | superiores de Hacienda;

integrantes—de—los—drganos

IV.a XViIl. ... IV. a XViIl. ...
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XIX. Objetarlos—nombramientos—de | XIX. Se deroga
I i I ol .

Articulo 105. La Suprema Corte de | Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion conocera, en | Justicia de la Nacién conocera, en
los términos que sefale la ley |los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos | reglamentaria, de los asuntos
siguientes: siguientes:

L. L.

I ... .

‘a)ag)... ‘a)ag)...
h)—El_organismo—garante—que | h) Se deroga
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i i Cogicl
locales—e
i)...
i)...
. ...
. ...
Articulo 113. ... Articulo 113. ...

I. El Sistema contara con un Comité | I. El Sistema contara con un Comité
Coordinador que estara integrado | Coordinador que estara integrado
por los titulares de la Auditoria | por los titulares de la Auditoria
Superior de la Federacion; de la | Superior de la Federacion; de la
Fiscalia Especializada en Combate a | Fiscalia Especializada en Combate
la Corrupcién; de la secretaria del | ala Corrupcion; de la secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del | Ejecutivo Federal responsable del
control interno; por el presidente del | control interno; por el presidente del
Tribunal Federal de Justicia | Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; el—presidente—del | Administrativa; asi como por un
organismo-garante—que-establece-el | representante del Tribunal de
articulo 6ode-esta Constitucidn; asi | Disciplina Judicial y otro del
como—por—un—representante—del | Comité de Participacién Ciudadana;
Consejo—dela—Judicatura—Federal y
otro del Comité de Participacion
Ciudadana;

.y . ... Iy 1. ...
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Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

l.L.aVIl. ...

VIll. Las Constituciones de los
Estados estableceran organismos
auténomos, especializados,
imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el
derecho de acceso a la informacion y
de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de
esta Constitucion y la ley general que
emita el Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios
generales y procedimientos del
ejercicio de este derecho.

Articulo 116. ...

Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes
normas:

l.L.aVIl. ...

VIll. Las Constituciones de los
Estados definiran la competencia
de los 6rganos encargados de la
contraloria u homoélogos de los
poderes ejecutivo, legislativo y
judicial y demas sujetos
obligados responsables de
garantizar el derecho de acceso ala
informacion publica y de proteccion
de datos personales en posesidn
de los sujetos obligados,
conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 60. de
esta Constitucion y la ley general
gue emita el Congreso de la Unién
para establecer las Dbases,
principios generales y
procedimientos del ejercicio de este
derecho.

IX.y X. ...

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos

IX.y X. ...

Articulo 123. Toda persona tiene
derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se

promoveran la creacion de empleos
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y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin
contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A. ..

I. a XIX. ...

Sin correlativo.

El organismo descentralizado a que
se refiere el parrafo anterior contara

con personalidad juridica vy
patrimonio propios, plena
autonomia  técnica, operativa,

presupuestaria, de decisién y de
gestidon. Se regira por los principios
de certeza, independencia,

y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin
contravenir a las bases siguientes
debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A ..

I.a XIX. ...

El organismo descentralizado
federal también tendra
competencia para conocer de
los asuntos relacionados con el
acceso a la informacioén publica
de los sindicatos y conocera de
los recursos de revision que
interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de
los mismos
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legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad,
profesionalismo, transparencia vy
publicidad. Su integracién vy
funcionamiento se determinara en
la ley de la materia.

XXI. a XXXI. ... XXI. a XXXI. ...

B. ... B.

lLaXl ... lLaXl. ...

Xll. Los conflictos individuales,| Xll. Los conflictos individuales,

colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje integrado
segun lo prevenido en la ley
reglamentaria.

Xl y XIV. ...

colectivos o intersindicales seran
sometidos a un Tribunal Federal
de Conciliacion 'y Arbitraje
integrado segun lo prevenido en
la ley reglamentaria. Asimismo,
conocera de los asuntos
relacionados con el acceso a la
informacion publica de los
sindicatos y de los recursos de
revision que interpongan los
particulares respecto de las
resoluciones de los mismos.

Xl y XIV. ...
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Articulo 134. ... Articulo 134. ...

Sin correlativo. Los entes publicos ajustaran sus
estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad
con los principios de

racionalidad y austeridad
republicana, eliminando todo
tipo de duplicidades funcionales
u organizacionales, atendiendo a
las necesidades de mejora y
modernizacion de la gestidon
publica.

Las adquisiciones, arrendamientos y
enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion
de obra que realicen, se adjudicaran
o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que

libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto

publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.
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TRANSITORIOS

Sin correlativo Primero. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Sin correlativo Segundo. El Congreso de la
Union tendra un plazo de noventa
dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para

realizar las adecuaciones
necesarias a las leyes que
correspondan para dar

cumplimiento a este.

Respecto a lo dispuesto en el
parrafo tercero del articulo 134
constitucional del presente Decreto,
las adecuaciones legislativas que
se realicen deberan considerar la
eliminacion de los organismos,
unidades administrativas 0
estructuras que representen
duplicidad de funciones, asi como
la integracion de los organos

desconcentrados y
descentralizados o) unidades
administrativas en las

dependencias de la administracion
publica centralizada que puedan
asumir su competencia.
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El Ejecutivo Federal debera emitir
los decretos de extincion
correspondientes a efecto de dar
cumplimiento al articulo 134 parrafo
tercero, del presente Decreto.

Sin correlativo

Tercero. Las economias y ahorros
gue se generen con la extincion de
los entes publicos materia del
presente decreto se destinaran al
Fondo de Pensiones para el
Bienestar que se cree en términos
de la legislacion aplicable.

Sin correlativo

Cuarto. Las Legislaturas de las
entidades federativas, en el ambito
de su competencia, tendran el plazo
maximo de noventa dias naturales
contados a partir de la expedicion
de la legislacion a la que alude el
articulo Segundo transitorio para
armonizar su marco juridico en
materia de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos
personales, conforme al presente
Decreto

Sin correlativo

Quinto. Una vez que entre en vigor
la legislacion a la que hace
referencia el articulo Segundo
transitorio, se entenderan extintos
los entes publicos a los que hace
referencia el presente Decreto.

Los actos juridicos emitidos por la
Comision Federal de Competencia
Econdmica, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso
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a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, los Organismos
garantes de las entidades
federativas, la Comisiéon Nacional
de Hidrocarburos, la Comisidn
Reguladora de Energia, con
anterioridad a que entre en vigor la
legislacion secundaria, surtiran
todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos
juridicos, convenios, acuerdos
interinstitucionales, contratos o
actos equivalentes, se entenderan
como vigentes y obligaran en sus
términos a las instituciones que
asuman las funciones de los entes
publicos que se extinguen, segun
corresponda, sin perjuicio del
derecho de las partes a ratificarlos,
modificarlos o] rescindirlos
posteriormente.

Los recursos materiales, asi como
los registros, padrones, plataformas
y sistemas electronicos de los entes
publicos que se extinguen conforme
al presente articulo transitorio
pasaran a formar parte de las
dependencias del Ejecutivo Federal
o al Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, segun
corresponda, en los términos del
presente Decreto y de la legislacion
secundaria que al efecto se emita.

Sin correlativo

Sexto. Los Comisionados del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, de la
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Comisién Federal de Competencia
Econoémica, de la Comisién
Reguladora de Energia y de la
Comisién Nacional de Hidrocarburos;
del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos
Personales y de los Organismos
garantes de las entidades federativas,
que a la entrada en vigor del presente
Decreto continuen en su encargo,
concluiran sus funciones a la entrada
en vigor de la legislacion a que aluden
los articulos Segundo y Cuarto
transitorios, respectivamente, salvo
aquellos cuya vigencia de su
nombramiento concluya previamente.

Lo mismo sucedera con las
designaciones que derivan del
organismo sefialado en el articulo 30,
fraccion 1X, que se deroga conforme al
presente Decreto.

Cuando para efectos de integrar el
quérum del organismo publico de que
se trate, requiera realizarse un nuevo
nombramiento, la temporalidad de este
no podra exceder en ningun caso a la
entrada en vigor de las leyes
secundarias

Sin correlativo

Séptimo. Los derechos laborales
de las personas servidoras publicas
seran respetados en su totalidad,
en términos de la legislacidon
aplicable. Los recursos humanos
con que cuenten los entes publicos
que se extinguen a consecuencia
del presente Decreto pasaran a
formar parte de aquellos que
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asuman sus atribuciones, cuando
corresponda
Sin correlativo Octavo. Quedan derogadas todas
las disposiciones que se opongan a
este Decreto.

Sin correlativo Noveno. Los titulos habilitantes
otorgados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones  continuaran
vigentes en sus términos, sin
perjuicio de que los concesionarios
deban cumplir con las obligaciones
y contraprestaciones que en su
caso les imponga el Ejecutivo
Federal, en ejercicio de sus
atribuciones.

C. OPINION

En el apartado se resefian las opiniones de impacto presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

1. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico emitié opinion sobre el impacto presupuestario de
la iniciativa con proyecto de Decreto suscrita por el Presidente de la
Republica, en el sentido de que carecia de impacto, porque no se crean o
modifican entidades publicas, plazas, los programas que llevan adelante las
dependencias y entidades publicas en sentido presupuestal, ni se establecen
destinos especificos de gasto publico, ni se prevén atribuciones o funciones
para las dependencias y entidades publicas que exijan por si, mayor
asignacioén de recursos publicos, ni hay disposiciones que incidan en la
regulaciéon de la materia presupuestaria. Se anexa la opinion.

2. Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas. El Centro, luego de
hacer el analisis de la iniciativa en estudio, concluyé de manera similar a lo
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sostenido por la Secretaria de Hacienda, que la iniciativa del Presidente de la
Republica que se analiza, carece de impacto presupuestario. Se anexa la
opinién.

D. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados expone los razonamientos y argumentos que sustentan
este dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, es competente por materia y
turno de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para dictaminar la
iniciativa objeto del presente instrumento que propone la modificacion de
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion organica.

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fraccion |
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral
2 fraccidon XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167
del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. - Estudio de las iniciativas. Del analisis que se realiza al texto
de la iniciativa que se dictamina presentada por el Presidente de la Republica
en materia de simplificacion organica, se observa que propone reformar,
adicionar y derogar diversos articulos y fracciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de asignar atribuciones que ahora
corresponden, en su caso, a la Comisiéon Federal de Competencia Econdmica
(COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), asi como los o6rganos reguladores
coordinados en materia energética, como la Comisién Reguladora de Energia
(CRE) y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), y el organismo
publico descentralizado denominado Comisidon Nacional para la Mejora
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Continua de la Educacién (MEJOREDU) a dependencias basicas de la
Administracion Publica Federal.

La modificacidon estructural que se propone, en los términos que sefala el
Presidente de la Republica, parte de la exigencia establecida en el propio
marco juridico nacional que reconoce la supremacia del interés general,
publico y social, sobre el interés privado, ya que el primero hace posible el
ejercicio efectivo de los derechos humanos que implican el disfrute de los
bienes comunes de la Nacion, como condicion indispensable, incluso, para
el ejercicio de otros derechos humanos; lo que, a su vez, exige replantear la
organizacién administrativa del Estado Mexicano para hacerla congruente
con los principios de racionalidad, austeridad, eficiencia, eficacia, y el
derecho a una mejor administracion publica.

Lo anterior, en consonancia con lo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, en el apartado "ElI mercado no sustituye al
Estado", en el que se destaca que los gobiernos anteriores redujeron al
Estado a un aparato administrativo al servicio de las grandes corporaciones
y coercitivo en contra de las mayorias, por lo que hubo dispendio,
suntuosidad y frivolidad a expensas del erario, situacion que es prioridad
erradicar.

En este sentido, la siguiente tabla muestra en la primera columna el
organismo publico autbnomo objeto de la iniciativa (el cual se propone
extinguir); en la segunda, los articulos que se proponen modificar en la
iniciativa, y en la tercera columna, la dependencia objeto de la iniciativa que
asumiria las funciones de los organismos que, en su caso, se extinguirian.

Organismo objeto de la Articulos a Dependencia objeto de la

iniciativa modificar iniciativa

Comisién Federal de
Competencia Econémica | Articulo 28 | Secretaria de Economia
(COFECE)
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Organismo objeto de la

iniciativa

Articulos a Dependencia objeto de la
modificar iniciativa

Instituto Federal de
Telecomunicaciones
(IFT)

Articulos 27 | Secretaria de Infraestructura,
y 28 Comunicaciones y Transportes

Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social
(CONEVAL)

Instituto Nacional de Estadistica y

Articulo 26 Geografia (INEGI)

Pagina 60 de 98



DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CAMARA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DIPUTADOS SIMPLIFICACION ORGANICA.

LXV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

Organismo objeto de la Articulos a Dependencia objeto de la

iniciativa modificar iniciativa

Por lo que respecta a la tutela del
derecho de acceso a Ila
informacion y la proteccién de
datos personales, asi como la
politica de transparencia, se
trasladaran a la Secretaria de la
Funcién Publica en lo que
respecta a la Administracién
Publica Federal; al 6rgano de
control y disciplina del Poder
Judicial; a los érganos de control
de los organismos
Instituto  Nacional de | .. ¢ | constitucionales autonomos; y a
Transparencia, Acceso a | ,, -z -2’ | las contralorias del Congreso de

la Informacion Y | 89 105 113 |la Union, en sus respectivos
Proteccion de Datos 1,16y,123, ambitos de competencia. Se
Personales (INAI) " |replica esta estructura en el

ambito estatal con sus
contralorias o areas homologas
del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

Por lo que hace a los partidos
politicos, se trasladaria la tutela al
Instituto Nacional Electoral y por
lo que toca a los Sindicatos, al
Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral y al Tribunal
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Organismo objeto de la Articulos a Dependencia objeto de la

iniciativa modificar iniciativa

Federal de conciliacion vy
Arbitraje, en atencibn a sus
apartados.

Instituto Nacional de

. Articulos 6, i
Transparencia, Acceso a En lo que se refiere a la tutela y

la Informacion y 831182 ﬁs proteccml)n de los _'ndatgs
Proteccion de Datos 1,16y,123 ’ pe;?onla es len ;?[qzes!o ©
Personales (INAI) - | particulares, las atribuciones 'y

obligaciones quedarian a cargo
del Ejecutivo Federal, conforme
se determine en la Ley Organica
de la Administracion Publica
Federal.

Comision Nacional de

Hidrocarburos (CNH) Articulo 28 | Secretaria de Energia

Comision Reguladora de

Energia (CRE) Articulo 28 | Secretaria de Energia

Sistema Nacional de
Mejora Continua de Ia
Educacion

Articulo 3,

g Secretaria de Educacion Publica
fraccion IX

En esa tesitura, la iniciativa impulsa la modificacion de preceptos
constitucionales que se pueden agrupar en cuatro materias:

En materia educativa.

Se propone la derogacién de la fraccion IX del articulo 3° Constitucional que

prevé el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, coordinado

por un organismo publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa,

presupuestaria, de decision y de gestidn, con personalidad juridica y
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patrimonio propios, no sectorizado, (MEJOREDU) cuyas atribuciones seran
atendidas por la Secretaria de Educacion Publica.

En materia de acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales.

Se propone la reforma de la fraccion VIIl, Apartado A del articulo 6
Constitucional que contempla a un organismo autdbnomo, especializado y
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccidén de datos personales en posesion de los
sujetos obligados, (INAI) para que sean los propios sujetos obligados los
responsables de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
acceso a la informacion publica y a la proteccion de datos personales, para
lo cual, las leyes en la materia determinaran las bases, principios generales
y procedimientos del ejercicio de estos derechos, asi como la competencia
de las autoridades de control interno y vigilancia u homaologos en el ambito
federal y local para conocer de los procedimientos de revision contra los actos
gue emitan los sujetos obligados.

Lo anterior, considerando que la tutela del derecho de acceso a la
informacion publica y a la proteccion de datos personales, asi como la
politica de transparencia, se trasladaran a la Secretaria de la Funcion
Pudblica en lo que respecta a la Administracion Publica Federal; al 6rgano de
control y disciplina del Poder Judicial; a los érganos de control de los
organismos constitucionales autbnomos y a las contralorias del Congreso de
la Unidn, en sus respectivos ambitos de competencia. Se replica esta
estructura en el ambito estatal con sus contralorias o areas homologas del
Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En la misma materia, destaca la adicibn que se propone al articulo 41,
fraccion | de la Constitucion, para establecer que el Instituto Nacional de
Elecciones y Consultas tendra la competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales respecto a los partidos politicos; y que también conocera de los
recursos de revision que interpongan los particulares, en su caso, contra las
resoluciones de los partidos politicos, en los términos que establezca la ley.

En materia de medicién de la pobreza y los programas sociales.
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La derogacion del Apartado C del Articulo 26 de la Constitucion Nacional que
instituye al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, (CONEVAL) como un érgano auténomo, con personalidad juridica,
patrimonio propios y la atribucion de medir la pobreza, asi como evaluar los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social,
para que ahora estas funciones sean realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) como organismo con autonomia técnica y de
gestidon, personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de coordinar el
Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos son
considerados oficiales de conformidad con lo establecido en el apartado B del
Articulo 26 Constitucional.

En materia energética y de competencia econémica.

Se propone la modificaciéon del texto del Articulo 28 de la Constitucion
Nacional para extinguir los organos reguladores coordinados en materia
energética, denominados Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) vy
Comisién Reguladora de Energia (CRE), con el proposito de que el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada de conducir y
supervisar la politica energética del pais, (Secretaria de Energia) cuente con
atribuciones para llevar a cabo la regulacion técnica y econdmica; asi como
la facultad sancionadora en materia energética y de hidrocarburos, en los
términos que determine la ley.

De igual manera, se propone la extincion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica (COFECE), constituida como un érgano autbnomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con el objeto de que ahora el
Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de formular y
conducir las politicas generales de industria, comercio exterior, interior,
abasto y precios del pais, (Secretaria de Economia) garantice la libre
competencia y concurrencia, con la obligacion de prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y
demas restricciones para el funcionamiento eficiente de los mercados, en los
términos que establecen la Constitucidén y sus leyes.

Asimismo, se contempla la extincion del Instituto Federal de

Telecomunicaciones (IFT) como érgano autobnomo, con personalidad juridica

y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la

radiodifusion y las telecomunicaciones, para que en su lugar, el Ejecutivo
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Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar y conducir las
politicas de telecomunicaciones y radiodifusion (Secretaria de Infraestructura,
Comunicacion y Transportes) garantice el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones.

Adicionalmente, se prevé que la ley establecera los principios, las acciones
de coordinacién y distribuira competencias entre las autoridades de los tres
niveles de gobierno a fin de homologar los tramites para ordenar la materia
telecomunicaciones y radiodifusion en todo el pais.

En este sentido, a través de la Secretaria de Infraestructura, Comunicacién
y Transportes, se continuaran atendiendo los asuntos sobre el otorgamiento,
la revocacion, asi como la autorizacién de cesiones o cambios de control
accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y social con
inclusién del comunitario y de pueblos indigenas.

En este orden de ideas, en un primer apartado de la iniciativa, se abordan
los antecedentes historicos de los Organismos Constitucionales Autonomos
(OCAs); y luego se analizan los modelos de administracion publica
adoptados en el México del siglo XX, para finalmente referir breves
antecedentes de los OCA’s y los Organos Reguladores Coordinados en
materia energética.

En su segundo apartado, denominado objetivos de la iniciativa, se exponen
los presupuestos asignados a los organismos publicos materia de la iniciativa
desde el afio 2018 hasta el actual, a los cuales se les ha asignado la cantidad
de $32,313,546,205.00 pesos y en la mayoria se ha presentado un
incremento anual en su presupuesto; lo cual equivaldria, a manera de
ejemplo, a 5,385,591 Pensiones Bimestrales para el Bienestar de Personas
Adultas Mayores.

De manera adicional, dentro de este segundo apartado de la iniciativa que es
materia de dictamen, cobra relevancia la adicién que se propone al articulo
134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
finalidad de que se establezca como principio constitucional evitar crear entes
publicos innecesarios bajo figuras de entes descentralizados o
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desconcentrados que, al final, redundan en funciones, cuando la
administracion publica centralizada podria asumir dichas atribuciones. El
texto propuesto dice:

“Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades funcionales u organizacionales,
atendiendo a las necesidades de mejora y modernizacion de la gestion
publica...”

También es importante la obligacién que se impone al Congreso de la Union
en el régimen transitorio, de aprobar las modificaciones legales necesarias
para la extinciéon o asuncion de los organismos autbnomos descentralizados
y desconcentrados correspondientes, para que las dependencias publicas
qgue los sectorizan o de las que dependen en estructura puedan asumir sus
atribuciones y cargas con el fin de atender los objetivos institucionales para
los cuales fueron creados. Asimismo, se obliga al titular del Poder Ejecutivo
a emitir, en su caso, los actos correspondientes para la extincion o
subsuncién de aquellos entes publicos creados a partir de un decreto
administrativo.

De igual manera, es importante advertir la precision que se enuncia en la
propia iniciativa en el sentido de argumentar que el proyecto de Decreto no
viola las obligaciones de México establecidas en el Tratado entre México,
Estados Unidos y Canada o T-MEC, toda vez que no deja de garantizar la
libre competencia y concurrencia en los sectores de radiodifusion vy
telecomunicaciones, pues las disposiciones constitucionales como las legales
mantienen la prohibicion de los monopolios, de las practicas monopodlicas, y
pugnan por la libre competencia y concurrencia; salvas las restricciones
constitucionales establecidas.

Como se puede observar, el problema sustantivo que se plantea en la
iniciativa en analisis tiene que ver con el disefio constitucional de los 6rdenes
de gobierno, hoy estructurado sobre la base de tres poderes publicos, que ha
mutado con el tiempo a otro en el cual los poderes publicos —en especial el
Ejecutivo- se mantienen, pero alternando con 6rganos publicos que por su
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autonomia se equiparan a los primeros, ademas con la peculiaridad de que
reciben atribuciones de aquellos poderes, lo que ha propiciado problemas de
identificacion, aborde de problemas, ineficiencia e ineficacia.

Asi, la cuestion fundamental que se plantea a las y los Diputados integrantes
de esta Comision de Puntos Constitucionales consiste en determinar si es
procedente y justificado modificar el texto constitucional como se propone en
la iniciativa, para dar pauta a una estructura, organizacion y funcionamiento
con base en la idea de los poderes publicos -en especial el Ejecutivo- que
asumen competencia en las materias de educacion, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, métrica de la pobreza, programas
sociales, energia y competencia, en lugar de los d&rganos publicos
autonomos.

Las razones que el Presidente de la Republica invoca en apoyo de su
iniciativa, las cuales en buena parte ya se han resefiado y se dan por
reproducidas en obvio de inutiles repeticiones, se comparten por esta
Comisién, la que ademas argumenta, a favor, lo siguiente.

Esta Comision identifica que la propuesta de modificaciéon al texto
constitucional en materia de simplificacion organica, descansa en la intencion
de fortalecer a los poderes publicos tradicionales reconocidos en nuestra
historia constitucional y de manera puntual en la Constitucion de 1917.

La modificacién se propone a partir de los cometidos basicos que competen
al Poder Ejecutivo y su administracion publica, pero a la luz del nuevo
contexto econdmico, social y politico del pais como del orbe, que se refleja
en las nuevas atribuciones, procedimientos, materias, normas técnicas, de
organizacion y cientificas atinentes.

Es decir, para esta Comision dictaminadora, la propuesta de reforma
constitucional corresponde a una vision integradora del Estado a partir de la
configuracién del poder publico dividido para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial, pero de acuerdo al nuevo contexto y con un sentido de
futuro, no de regreso al pasado.
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Asi, tratandose del Poder Ejecutivo, no se veda una administracion
eventualmente paraestatal, aunque si la exige eficiente; lo que desde luego
implica contar con determinados organismos y empresas que requiera para
el eficaz manejo de las areas estratégicas del estado, permitiendo incluso que
en las actividades de caracter prioritario participe por si 0 con los sectores
social y privado, acorde a lo establecido por el articulo 28 de la Constitucion
Nacional, que prescribe en como una obligacion para el Estado Mexicano
ejercer en ellas su rectoria y proteger los intereses sociales, de seguridad y
soberania de la Nacién.

La propuesta de modificacion constitucional que se analiza, se reitera, no
pretende modificar con sentido regresivo las funciones administrativas a
cargo del Estado ni sus prerrogativas, obligaciones o fines constitucionales,
ni mucho menos trastocar o limitar los derechos fundamentales tutelados por
la norma constitucional, como lo es en materia educativa, su mejora continua;
el acceso general a la informacién publica y la garantia de la proteccion de
datos personales; como tampoco lo es dejar de medir la pobreza, ni omitir
evaluar los programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo
social; o dejar a un lado las atribuciones para llevar a cabo la regulacion
técnica y econdmica, con inclusion de la facultad sancionadora en materia
energética y de hidrocarburos y mucho menos, dejar de garantizar la libre
competencia y concurrencia, con la obligacion de prevenir, investigar y
combatir los monopolios y practicas monopdlicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados y menos aun, dejar de garantizar el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones

Por el contrario, como se ya se ha dicho, reconociendo el contexto de hecho
y juridico actual, busca que el ejercicio de las funciones administrativas que
ahora competen a los 6rganos publicos autbnomos transiten conforme a su
naturaleza a las dependencias basicas de la administracion publica federal
correspondientes, para garantizar el ejercicio de la funcién administrativa en
forma integra, unitaria, eficiente, transparente, responsable y menos onerosa,
lo que es asequible con una politica social de estado.

Al respecto, resulta ilustrativo lo expuesto en el contenido de la iniciativa que
en su parte conducente refiere lo siguiente:

“‘La reforma del Estado neoliberal redujo el aparato administrativo, en un
primer momento, ‘para crear un clima optimo para fomentar las inversiones y
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el crecimiento’. Concluida la venta de paraestatales, los gobiernos
neoliberales mexicanos iniciaron un proceso de creacion de nuevos
organismos descentralizados y 6rganos constitucionales autbnomos, con
motivo de las constantes recomendaciones de los organismos
internacionales para ‘descentralizar’ a la Administracion Publica Federal
mexicana, que generaron una tendencia a la pulverizacion de las facultades
del Estado.”

La Comision, en forma compatible con lo expresado por el Titular del Poder
Ejecutivo, estima que los organismos publicos —precisados en este
dictamen- fueron creados como consecuencia del impulso de un modelo de
administracion publica nuevo liberal que data de inicios de los afios 90’ y que
se ha caracterizado porque formalmente les ha conferido a los organismos
autonomia constitucional, de gestion, personalidad juridica, patrimonio
propios, independencia presupuestaria y atribuciones desgajadas de las
dependencias basicas del Poder Ejecutivo.

Ese régimen, ha posicionado a los 6rganos constitucionales y publicos
autonomos del caso como equiparados a los poderes publicos tradicionales
con los cuales rivalizan y a los que incluso se superponen en su materia, sin
considerar que son gobernados de manera inmediata y directa por servidores
publicos capturados (antes de su proceso de eleccion y también al ser
elegidos) por grupos politicos y de interés econdmico, ligados a su vez a los
propios sujetos que deben ser regulados, lo que los ha llevado a una posicidon
de cuestionable independencia y debilidad institucional, con afectacién del
interés social.

Asimismo, pese a que los argumentos para justificar su existencia se han
cimentado en la eficiencia y razones técnicas, los 6rganos constitucionales
autonomos no han estado exentos de duplicar funciones con otras entidades
o dependencias, amén de que han propiciado que los procedimientos y
procesos se segmenten, no obstante que por su propia naturaleza deberian
estar integrados, lo que, a su vez, ha redundado en un mayor coste
presupuestario, incertidumbre, deficiencias y debilidad institucional.

De un disefio de dependencias basicas de mayor fortaleza e integracion
coherente de funciones se ha transitado a un modelo de doble nivel -
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dependencias y organos constitucionales autonomos- de atribuciones
dispersas y predatorias internas que ademas han engordado a la
administracion publica, sin que se constate un claro, notorio y mejor
desempefio.

El modelo también ha recibido atencion de la jurisprudencia del Poder Judicial
de la Federacion, que ha considerado que en la evolucién del concepto de
division del poder publico, las reformas constitucionales progresivamente han
introducido en el sistema juridico mexicano a los 6rganos autbnomos cuya
actuacion no esta sujeta a los poderes publicos tradicionales (Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial), pero de los que si han recibido funciones
con la pretension de ejercerlas con una mayor especializacion, agilizacion,
control y transparencia, para asi atender con mayor eficacia las demandas
sociales; sin que con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la
division de poderes (Véanse las jurisprudencias del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de rubros: ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS; Y, ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS).

Sin embargo, se debe sopesar que la doctrina judicial ha tenido como piezas
de su interpretacion en clave finalista y como premisas de partida de su
argumentacion, a las reformas constitucionales que se han aprobado justo
para crear a los 6rganos publicos autbnomos y sus bases de estructura,
organizacion y funcionamiento que ahora se cuestionan.

Incluso, si esos criterios se invocan, en el caso es para dar un sentido diverso
a la permanencia de los 6rganos autdbnomos indicados, pues si la razén
justificativa de su ser y estar fue una mejor administracion y ejercicio del poder
publico, esto no ha ocurrido, pues los 6rganos mas que atender las demandas
sociales, valga decir, el interés social, se han decantado mas bien por un
comportamiento zigzageante a favor de los intereses econdmicos y politicos
de grupos privilegiados.

En efecto, a la luz de esos precedentes jurisdiccionales, los organismos

constitucionales autbnomos al encontrarse a la par de los o6rganos

tradicionales del poder publico, invariablemente exigen resolver en primer

término si efectivamente son idoneos y necesarios, amén de consonantes y

congruentes en el sistema constitucional para ser equiparados a los poderes
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publicos establecidos en el articulo 49 Constitucional; ademas, se impone
dilucidar si la actuacion a cargo de un organismo con esas caracteristicas -
de autonomia constitucional- no estd o no puede estar atribuida a un poder
publico en lo particular; y finalmente, ponderar su inclusién en la norma
constitucional, de ser el caso, solo si la funcidon que lleve a cabo, no pueda
ser desarrollada eficazmente por la propia administracién publica, lo que en
la especie no sucede tal y como ha sido expuesto en el desarrollo de este
dictamen, toda vez que las funciones ejercen los organismos publicos
respecto de los cuales se propone su extincion o fusion, corresponden a un
modelo de divisidon o desgajamiento del poder publico innecesario en los
casos expuestos en la iniciativa presidencial que se dictamina, pues se reitera
ha implicado una duplicidad de funciones propias de la administracion
publica, ineficiencia, mayores costos y en buena parte ineficacia;, amén de
gue no hay elementos suficientes para probar que las funciones de aquellos
no puedan ser desarrolladas por la propia administracién publica.

En las Constituciones de América, los érganos constitucionales autbnomos,
contrario a lo que se pudiera suponer, no constituyen una figura recurrente;
asi, solo se prevén como tales, el Banco Central (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras,
Nicaragua, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela);
Comisién anticorrupcion (Ecuador, Trinidad y Tobago, Venezuela); Comision
de Derechos Humanos (Ecuador, Guatemala, Honduras, Venezuela);
Comisién de Telecomunicaciones (Brasil, Chile, Uruguay); Comisién de
Verdad y Reconciliacién (Colombia), Comision Electoral (Chile,Colombia,
Cuba, Ecuador, Haiti, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago,
Venezuela); y Ombudsman (Argentina, Bolivia, Colombia, Ecuador, EIl
Salvador Haiti, Nicaragua, Peru, Republica Dominicana, Trinidad y Tobago,
Venezuela).

En Europa, la categoria constitucional incluso tiene un menor grado de
reconocimiento, pues basicamente se limita comisiones en dos paises
(Alemania, Hungria); Banco Central (Alemania, Bulgaria, Croacia, Eslovenia,
Estonia, Finlandia, Hungria, Lituania, Noruega, Polonia, Portugal, Republica
Checa, Republica Eslovaca, Rusia, Serbia, Suecia, Suiza); Comision
Anticorrupcion (Austria, Hungria, Republica Checa, Republica Eslovaca);
Comisién de Derechos Humanos (Rusia); Comision de Telecomunicaciones
(Grecia, Portugal); Comision Electoral (Lituania, Suecia); y Ombudsman
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(Austria, Bulgaria, Croacia, Finlandia, Francia, Grecia, Ungria, Lituania,
Noruega, Paises Bajos, Polonia, Polonia, Portugal, Republica Eslovaca,
Rumania, Serbia y Suecia)

Los parrafos anteriores, muestran con claridad que tanto las constituciones
de América como de Europa, se inclinan por reconocer tres instituciones
fundamentales en su cuerpo: bancos centrales, comisiones de derechos
humanos y -un érgano paralelo- el ombudsman.

Las Constituciones de occidente, asi, no son proclives a instituir en su texto
organos a los cuales reconozcan autonomia, en materias tan diversas como
la educacion, la pobreza, los programas y las politicas sociales, la informacién
publica y la proteccion de datos personales, las telecomunicaciones y el
transporte, y la energia y los hidrocarburos.

Por via de consecuencia, se puede estimar que la Constitucion de nuestro
pais es un atipica en el contexto de las constituciones actuales.

La razon de no reconocer en el orden constitucional 6rganos con autonomia
-y sus otras caracteristicas- equiparables a los poderes publicos, y mas bien
preservar a estos, intuitivamente obedece a que las concepciones politicas y
juridicas dominantes se inclinan a respetar la ingenieria constitucional clasica
a ese respecto, y solo dejan a las leyes secundarias, sobre la base de las
normas constitucionales, un margen de accion para nada usual de
implementar técnicas de estructura, organizacién y funcionamiento que
admita a érganos publicos diversos.

Eso mismo, permite que en cada pais, los 6rganos publicos autbnomos,
permitan una mayor ductilidad.

Con respecto a las iniciativas que se han sefialado como conexas a la
iniciativa del Presidente de la Republica, cabe considerar que la que propone
la modificacion del Articulo 135 de la Constitucién Nacional, para establecer
un procedimiento de reforma agravado si se pretende eliminar o menoscabar
la autonomia de la independencia de los 6rganos publicos autbnomos se
toma en cuenta aqui solo con un caracter de antecedente importante en la
materia al haber expirado su plazo de dictamen.

La restante presentada por legisladores del Grupo Parlamentario del partido
Movimiento Ciudadano, que propone modificar el Articulo 49 de la
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Constitucion de la Republica para enunciar las bases comunes a todo 6rgano
constitucional autbnomo, se ha de entender como considerada en este
instrumento.

Esta ultima iniciativa -como en su caso y en su oportunidad la presentada por
las y los legisladores del Grupo Parlamentario del PAN- en sentido diverso a
la radicada por el Titular del Poder Ejecutivo Federal, persigue el
mantenimiento de todos los 6rganos constitucionales autbnomos vigentes -
como también en su momento lo pretendié la del Grupo Parlamentario del
PAN- y por ende ha de entenderse por efecto de lo considerado como
parcialmente integrada en este instrumento, pues converge con la del
Presidente de la Republica en mantener otras entidades auténomas, con la
divergencia solo con respecto a qué érganos especificos serian objeto de
extincion o subsuncion.

Asi, con base en las reflexiones y consideraciones expuestas, esta Comision
de Puntos Constitucionales respecto de la iniciativa presidencial sujeta a
dictamen se emite en sentido positivo con modificaciones, al advertir que la
reforma constitucional que se propone en materia de simplificacién organica
en el ambito administrativo es procedente, en razon de lo siguiente:

a. La reforma constitucional que nos ocupa garantiza la continuidad de las
funciones administrativas y prestacion de los servicios publicos que
realizan los organismos constitucionales autobnomos que se extinguen o
fusionan, al tratarse unicamente de la reasignacion de atribuciones y
funciones a las dependencias basicas del gobierno federal;

b. No se justifica que las funciones administrativas que realizan los
organismos constitucionales autonomos que se extinguen o fusionan, no
puedan ejercerse por las dependencias basicas del Poder Ejecutivo
Federal;

c. Corresponde a una reconceptualizacion de la administracién publica

como una forma de organizacion de Estado para atender los asuntos de
las materias sefialadas, en el marco del orden Constitucional;
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d. Con lareforma constitucional propuesta, se mantienen y salvaguardan los
bienes y valores tutelados en el orden constitucional, sin menoscabo de
los derechos de las personas;

e. Se preserva la interaccion del sector privado, en consonancia con un
Estado capaz de garantizar el acceso a los derechos fundamentales bajo
un esquema solidario de bienestar, en donde prevalece el interés social
sobre el privado;

f. Se logra limitar la creacidn de entes publicos bajo la figura de
desconcentracién administrativa de manera innecesaria evitando la
duplicidad de funciones; v,

g. Se generan ahorros presupuestales que permitiran privilegiar el gasto
social mediante la utilizacion de los recursos publicos con eficiencia,
eficacia, transparencia, economia y honradez, en especial a partir de las
opiniones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que no
identificaron consecuencia presupuestaria que devenga de la iniciativa
del Ejecutivo Federal.

Finalmente, cabe considerar que la iniciativa reviste racionalidad
presupuestaria, pues como se establecio en los dictamenes de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y del Centro de Estudios de las Finanzas
Pdblicas, la iniciativa del Presidente de la Republica carece de impacto
prespuestal.

Asi, por las consideraciones expuestas en este instrumento, esta Comision
de Puntos Constitucionales, concluye que la iniciativa que se dictamina y que
propone modificar diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de simplificacion organica, se apruebe en
sentido positivo con modificaciones conforme a lo previsto en los puntos 1.4.,
7 y 9 del numeral Segundo del Acuerdo de la Junta Directiva de la Comision
de Puntos Constitucionales, por el cual se establecen criterios de técnica
normativa para dictaminar iniciativas y minutas con proyecto de reforma
constitucional.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN
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La Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, LXV
Legislatura, ha considerado y ponderado sustancialmente los razonamientos
y alcances de la iniciativa con proyecto de Decreto que propone la
modificacion de diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de simplificacion organica, y resuelve:

Se dictamina en sentido positivo la iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual modifica diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de simplificacién organica.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de esa H. Asamblea el siguiente: )
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DEL ARTICULO

6° EL PARRAFO TERCERO, EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION I
DEL APARTADO A, LA FRACCION IV DEL APARTADO A Y LOS
PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION Vil
DEL APARTADO A; EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 27; LOS
PARRAFOS OCTAVO, DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO
SEXTO, DECIMO SEPTIMO, DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO DEL
ARTICULO 28; EL INCISO A) DEL APARTADO A DE LA FRACCION V DEL
ARTICULO 41; LA FRACCION Il DEL ARTICULO 76; LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 78; LA FRACCION IlIl DEL ARTICULO 89; LA FRACCION
| DEL ARTICULO 113; LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 116 Y EL
PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION XIl DEL APARTADO B DEL
ARTICULO 123. SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION Il DEL APARTADO A DEL ARTICULO 6°; UN TERCER
PARRAFO AL APARTADO B DEL ARTICULO 26, RECORRIENDOSE EN
SU ORDEN LOS SUBSECUENTES; LOS PARRAFOS VIGESIMO Y
VIGESIMO PRIMERO AL ARTICULO 28; UN ULTIMO PARRAFO A LA
FRACCION | DEL ARTICULO 41; UN QUINTO PARRAFO A LA FRACCION
XX DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123 RECORRIENDOSE EN SU
ORDEN LOS SUBSECUENTES; Y, UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO
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134 RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES. SE
DEROGA LA FRACCION IX DEL PARRAFO DECIMO SEGUNDO DEL
ARTICULO 3°; LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y DEL SEPTIMO AL
DECIMO SEXTO DE LA FRACCION Vil DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 6°, EL APARTADO C DEL ARTICULO 26; DEL PARRAFO
VIGESIMO AL TRIGESIMO PRIMERO DEL ARTICULO 28; LA FRACCION
XIl DEL ARTICULO 76; LA FRACCION XIX DEL ARTICULO 89; Y, EL
INCISO H) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 105; TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Unico. Proyecto de Decreto por el que se reforman del Articulo 6° el parrafo
tercero, el primer parrafo de la fraccion Il del Apartado A, la fraccion IV del
Apartado A y los parrafos primero, segundo y tercero de la fraccioén VIII del
Apartado A; el parrafo sexto del Articulo 27; los parrafos octavo, décimo
cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo, décimo octavo, décimo
noveno del Articulo 28; el inciso a) del Apartado A de la fraccion V del Articulo
41; la fraccion Il del Articulo 76; la fraccion VII del Articulo 78; la fraccion I
del Articulo 89; la fraccion | del Articulo 113; la fraccion VIII del Articulo 116 y
el primer parrafo de la fraccidon Xll del Apartado B del Articulo 123. Se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del Apartado A del Articulo 6°;
un tercer parrafo al Apartado B del Articulo 26, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; los parrafos vigésimo y vigésimo primero al Articulo 28; un
ultimo parrafo a la fraccion | del Articulo 41; un quinto parrafo a la fraccion XX
del Apartado A del Articulo 123 recorriéndose en su orden los subsecuentes;
y, un tercer parrafo al Articulo 134 recorriéndose en su orden los
subsecuentes. Se deroga la fraccion IX del parrafo décimo segundo del
Articulo 3°; los parrafos cuarto, quinto y del séptimo al décimo sexto de la
fraccion VIII del Apartado A del Articulo 6°, el Apartado C del Articulo 26; del
parrafo vigésimo al trigésimo primero del Articulo 28; la fraccién Xl del
Articulo 76; la fraccion XIX del Articulo 89; vy, el inciso h) de la fraccién |l del
Articulo 105; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacién organica, para quedar como sigue:
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Articulo 3°. ...

l.a VIII. ...
IX. Se deroga.

X...

Articulo 6°.. ...
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusién,
establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos
servicios.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes. Para tal
efecto, los sujetos obligados contaran con las facultades suficientes
para su atencion.

Por lo que hace a la informacion relacionada con los datos personales
en posesion de particulares, la ley a la que se refiere el articulo 90 de
esta Constitucion determinara la competencia para conocer de los
procedimientos relativos a su protecciodn, verificaciéon e imposicion de
sanciones.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion publica y
procedimientos de revisidon expeditos que se sustanciaran ante las
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instancias competentes en los términos que fije esta Constitucién y las
leyes.

V.aVIl. ...

VIIl. Los sujetos obligados deberan promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales. Las leyes en la materia determinaran
las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de estos
derechos, asi como la competencia de las autoridades de control Interno
y vigilancia u homoélogos en el ambito federal y local para conocer de
los procedimientos de revisidn contra los actos que emitan los sujetos
obligados.

Los sujetos obligados se regiran por la ley general en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en los términos que esta se emita por el Congreso de la
Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regiran por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

Se deroga parrafo

Se deroga parrafo

La ley establecera aquella informacién ...
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Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo

Se deroga parrafo

B. ...
Articulo 26.

A. ...
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El organismo al que se refiere el parrafo que precede también estara a
cargo de la medicién de la pobreza y de la evaluacién de los programas,
objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi como
de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinaciéon del organismo con las
autoridades federales, locales y municipales para el ejercicio de estas
funciones.

El organismo tendra una Junta ...

Se deroga Apartado C

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
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aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de los
que se efectuien o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de
transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar
contratos con particulares en los términos que establezcan las leyes, mismas
que determinaran la forma en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica.

| a XX. ...

Articulo 28. ...
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El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia encargada
de conducir y supervisar la politica energética del pais, contara con
atribuciones para llevar a cabo la regulacién técnica y econémica; asi
como la facultad sancionadora en materia energética y de hidrocarburos,
en los términos que determine la ley.

El Estado garantizara la libre competencia y concurrencia, por lo que
debera prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas, las concentraciones y demas restricciones al funcionamiento
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eficiente de los mercados, en los términos que establecen esta Constitucion
y las leyes. Al efecto, el Ejecutivo Federal, a través de la dependencia
encargada de formular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais, contara con las
facultades necesarias para cumplir con dicho objeto, tales como ordenar
medidas para eliminar las barreras a la competencia y la libre concurrencia;
regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la desincorporacion de
activos, derechos, partes sociales o acciones de los agentes econdmicos, en
las proporciones necesarias para eliminar las barreras a la competencia y la
libre concurrencia; regular el acceso a insumos esenciales, y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos, partes sociales o acciones de los
agentes econdmicos, en las proporciones necesarias para eliminar efectos
anticompetitivos

El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar

y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion
garantizara el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en esta Constitucion y en los
términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tendra a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, las redes y la prestacién de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y
70. de esta Constitucion. La Ley establecera los principios, las acciones
de coordinacion y distribuira competencias entre las autoridades de los
tres niveles de gobierno a fin de homologar los tramites para el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusiéon en
todo el pais.

El Ejecutivo Federal, a través de la dependencia encargada de elaborar
y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusion, sera la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de
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radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que ejercera en forma exclusiva
las facultades que al efecto establecen este articulo y las leyes en la
materia, y regulara de forma asimétrica a los participantes en estos mercados
con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre
concurrencia; impondra limites a la concentracion nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle
varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura
geografica, y ordenara la desincorporacion de activos, derechos o partes
necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
dispuesto en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion.

Corresponde al Ejecutivo Federal a través de la dependencia encargada
de elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones vy
radiodifusién, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion de
cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias y las indigenas, las
gue se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en
los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Ejecutivo Federal
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las
concesiones, asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas.

Las concesiones del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante
licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico y asegurando
el menor precio de los servicios al usuario final; en ningun caso el factor
determinante para definir al ganador de la licitacibn sera meramente
econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro
y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa conforme a lo
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previsto por la ley y en condiciones que garanticen la transparencia del
procedimiento. Se establecera un registro publico de concesiones y el
Sistema Nacional de Informaciéon de Infraestructura a cargo de la
dependencia encargada de elaborar y conducir las politicas de
telecomunicaciones y radiodifusion del Gobierno Federal. La ley
establecera un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de
revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
con practicas monopdlicas. En la revocaciéon de las concesiones, el Ejecutivo
Federal ejercera, en su caso, las atribuciones necesarias que garanticen la
continuidad en la prestacion del servicio

El Gobierno Federal contara con las concesiones, autorizaciones y
asignaciones en radiodifusion y telecomunicaciones, necesarias para el
ejercicio de sus funciones.

El Ejecutivo Federal emitira disposiciones administrativas de caracter
general para el cumplimiento de la funcién regulatoria en el sector de
telecomunicaciones y radiodifusién, asi como de competencia
economica.

Las normas generales y actos tanto de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicaciones y radiodifusién
del Gobierno Federal, como de la encargada de formular y conducir las
politicas generales de industria, comercio exterior, interior, abasto y
precios del pais, emitidos en cumplimiento de las facultades que se les
atribuyen en los parrafos décimo cuarto al décimo octavo de este
articulo, o las omisiones en las que incurran, podran ser impugnados
unicamente mediante el juicio de amparo indirecto y no seran objeto de
suspensién. Solamente en los casos en que se impongan multas o la
desincorporacién de activos, derechos, partes sociales o acciones,

Pagina 86 de 98



DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
CAMARA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
DIPUTADOS SIMPLIFICACION ORGANICA.

LXV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

éstas se ejecutaran hasta que se resuelva el juicio de amparo que, en su
caso, se promueva. Cuando se trate de resoluciones de dichas
dependencias emanadas de un procedimiento seguido en forma de
juicio sélo podra impugnarse la que ponga fin al mismo por violaciones
cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las normas
generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse
en el amparo promovido contra la resoluciéon referida. Los juicios de
amparo seran sustanciados por jueces y tribunales especializados en
los términos del articulo 94 de esta Constitucion. En ningun caso se
admitiran recursos ordinarios o constitucionales contra actos
intraprocesales

Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo
Se deroga parrafo

Se deroga parrafo

Se deroga parrafo
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Se deroga parrafo

Se deroga parrafo

Articulo 41. ...

El Instituto Nacional de Elecciones y Consultas tendra competencia
para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacion publica y la proteccion de datos personales a cargo de los
partidos politicos; también conocera de los recursos de revision que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
partidos politicos en los términos que establezca la ley.

Il.alV. ...

V...

Apartado A. ...
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a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el proceso para la designacion de un comité
técnico de evaluacion, integrado por cinco personas de reconocido prestigio,
de las cuales tres seran nombradas por el érgano de direccién politica de la
Camara de Diputados, dos por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos

b)ae)...

Apartado B. a Apartado D. ...
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VI ...

Articulo 76. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los
Secretarios de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion,
con excepcion de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del
Secretario de Relaciones Exteriores; de los embajadores y consules
generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones Exteriores,
y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

. a XI. ...
Xll. Se deroga fracciéon

Xl a XIV. ...

Articulo 78. ...

l.aVl. ...

VII. Ratificar los hombramientos que el Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas
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jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los

términos que la ley disponga, y

VIIL. ...

Articulo 89. ...

Lyll. ...

lll. Nombrar, con aprobaciéon del Senado, a los embajadores, consules
generales y empleados superiores de Hacienda;

IV.a XVIII. ...

XIX. Se deroga fraccion

XX. ...

Articulo 105. ...

a)ag)...

h) Se deroga inciso

i) ...
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Articulo 113.

l. EI Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presidente del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; asi como por un representante del Tribunal de
Disciplina Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

oy . ...

Articulo 116. ...

l.a VIl ...

VIIl. Las Constituciones de los Estados definiran la competencia de los
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érganos encargados de la contraloria u homélogos de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y demas sujetos obligados responsables
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y de proteccion
de datos personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los
principios y bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y la ley
general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases,
principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

IXyX. ...

Articulo 123. ...

l.a XIX. ...

El organismo descentralizado federal también tendra competencia para
conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacién
publica de los sindicatos y conocera de los recursos de revisién que
interpongan los particulares respecto de las resoluciones de los
mismos
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El organismo descentralizado a ...

XXI. a XXXI. ...
B.
l.aXI. ...

XIll. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segun lo prevenido
en la ley reglamentaria. Asimismo, conocera de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion publica de los sindicatos y de los
recursos de revision que interpongan los particulares respecto de las
resoluciones de los mismos.

Xy XIV. ...

Articulo 134. ...

Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas vy
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
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austeridad republicana, eliminando todo tipo de duplicidades
funcionales u organizacionales, atendiendo a las necesidades de mejora
y modernizacion de la gestién publica.

Las adquisiciones, arrendamientos ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones necesarias a las leyes que correspondan para dar
cumplimiento a este.

Respecto a lo dispuesto en el parrafo tercero del articulo 134 constitucional
del presente Decreto, las adecuaciones legislativas que se realicen deberan
considerar la eliminacion de los organismos, unidades administrativas o
estructuras que representen duplicidad de funciones, asi como la integracion
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de los organos desconcentrados y descentralizados o unidades
administrativas en las dependencias de la administracion publica centralizada
gue puedan asumir su competencia.

El Ejecutivo Federal debera emitir los decretos de extincién correspondientes
a efecto de dar cumplimiento al articulo 134 parrafo tercero, del presente
Decreto.

Tercero. Las economias y ahorros que se generen con la extincion de los
entes publicos materia del presente decreto se destinaran al Fondo de
Pensiones para el Bienestar que se cree en términos de la legislacion
aplicable.

Cuarto. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, tendran el plazo maximo de noventa dias naturales contados a
partir de la expedicidn de la legislacion a la que alude el articulo Segundo
transitorio para armonizar su marco juridico en materia de acceso a la
informacién publica y proteccién de datos personales, conforme al presente
Decreto

Quinto. Una vez que entre en vigor la legislacion a la que hace referencia el
articulo Segundo transitorio, se entenderan extintos los entes publicos a los
gue hace referencia el presente Decreto.

Los actos juridicos emitidos por la Comision Federal de Competencia
Econdmica, el Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos Personales,
los Organismos garantes de las entidades federativas, la Comision Nacional
de Hidrocarburos, la Comision Reguladora de Energia, con anterioridad a que
entre en vigor la legislacion secundaria, surtiran todos sus efectos legales.

En el caso de los instrumentos juridicos, convenios, acuerdos
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interinstitucionales, contratos o actos equivalentes, se entenderan como
vigentes y obligaran en sus términos a las instituciones que asuman las
funciones de los entes publicos que se extinguen, segun corresponda, sin
perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos, modificarlos o rescindirlos
posteriormente.

Los recursos materiales, asi como los registros, padrones, plataformas y
sistemas electrénicos de los entes publicos que se extinguen conforme al
presente articulo transitorio pasaran a formar parte de las dependencias del
Ejecutivo Federal o al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, segun
corresponda, en los términos del presente Decreto y de la legislacion
secundaria que al efecto se emita.

Sexto. Los Comisionados del Instituto Federal de Telecomunicaciones, de la
Comisién Federal de Competencia Econdmica, de la Comision Reguladora
de Energia y de la Comision Nacional de Hidrocarburos; del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
y de los Organismos garantes de las entidades federativas, que a la entrada
en vigor del presente Decreto continuen en su encargo, concluiran sus
funciones a la entrada en vigor de la legislacién a que aluden los articulos
Segundo y Cuarto transitorios, respectivamente, salvo aquellos cuya vigencia
de su nombramiento concluya previamente.

Lo mismo sucedera con las designaciones que derivan del organismo
sefalado en el articulo 30, fraccién IX, que se deroga conforme al presente
Decreto.

Cuando para efectos de integrar el quérum del organismo publico de que se
trate, requiera realizarse un nuevo nombramiento, la temporalidad de este no
podra exceder en ningun caso a la entrada en vigor de las leyes secundarias

Séptimo. Los derechos laborales de las personas servidoras publicas seran
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respetados en su totalidad, en términos de la legislacion aplicable. Los
recursos humanos con que cuenten los entes publicos que se extinguen a
consecuencia del presente Decreto pasaran a formar parte de aquellos que
asuman sus atribuciones, cuando corresponda

Octavo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a este
Decreto.

Noveno. Los titulos habilitantes otorgados por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones continuaran vigentes en sus términos, sin perjuicio de
que los concesionarios deban cumplir con las obligaciones 'y
contraprestaciones que en su caso les imponga el Ejecutivo Federal, en
ejercicio de sus atribuciones.

Dado en sala de reuniones de la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados, LXV Legislatura, a los ... dias del mes de abril de 2024.
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