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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2022.

DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Movilidad de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién de la LXV Legislatura, le fue turnada para DICTAMEN
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, la cual fue

remitida por la H. Camara de Senadores, el 01 de febrero de 2022.

La Comision de Movilidad, con las atribuciones que le confieren los articulos
39, numerales 1y 2, fraccion XXI; y 45, numerales 6, incisos €) y f); y 7, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |; 81, numeral 2; 82, numeral
1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta

Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el rubro de ANTECEDENTES se da cuenta del tramite Legislativo
dado a la Minuta, materia del presente Dictamen, del recibo y cuyo turno

recayo en esta Comision de Movilidad para Dictamen.

II. En cuanto al apartado CONTENIDO DE LA MINUTA, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas, objeto de estudio, y se hace una

sintesis en la que se destacan los temas que la integran.
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lIl.LEn cuanto al apartado de ANALISIS, se refieren a las actividades

realizadas, foros, con el fin de tener mayores elementos para dictaminar.

V. Asimismo, en el apartado de IMPACTO PRESUPUESTAL, se
refieren los puntos respectivos mas importantes respecto de la
Valoracion de Impacto Presupuestal realizada por el Centro de Estudios

de las Finanzas Publicas.

V. Respecto del apartado OPINION, se hace referencia a la opinién
emitida por la Comision de Comunicaciones y Transportes de la H.

Camara de Diputados.

VI. Respecto de las CONSIDERACIONES, los integrantes de la
Comision encargada de emitir el Dictamen respecto de la minuta turnada;
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del

presente Dictamen.

VII. Finalmente respecto del apartado VALORACION, se refiere al
estudio realizado sobre la motivacion de la minuta, asi como del Texto

Normativo Propuesto.

ANTECEDENTES

1.En sesion del Pleno del Senado de la Republica celebrada el 30 de
abril de 2019, la Senadora Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y el Senador Marti Batres
Guadarrama, integrante del Grupo Parlamentario de Morena presentaron
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Seguridad Vial.
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2.Con esa misma fecha, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.8429

signado por la Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, se recibio
el turno en las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y

de Estudios Legislativos Segunda.

3.En sesion celebrada el 22 de mayo de 2019, el Senador Primo Dothé
Mata, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Seguridad Vial.

4. Asimismo, mediante oficio numero DGPL-2PE-2R1A.-50 con la
misma fecha y signado por la Senadora Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre, Secretaria de la Mesa Directiva, se recibié el turno en las
Comisiones dictaminadoras referidas en el numeral dos de este capitulo
de ANTECEDENTES.

5.En sesion celebrada el 17 de marzo de 2021, la Senadora Nancy de
la Sierra Aramburo, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
presento la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

6.En la misma fecha, mediante oficio numero DGPL-2P3A.-1458
signado por la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, secretaria de la
Mesa Directiva, se recibio el turno en las Comisiones dictaminadoras ya
referidas.

7.De igual forma, en sesidn de la Comision Permanente del 16 de junio
de 2021, se dio turno directo a la Iniciativa de la Senadora Xochitl Galvez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad

Vial, y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
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de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano, y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

8.En la misma fecha, mediante oficio numero CP2R3A.-760 signado
por la Diputada Maria del Carmen Almeida Navarro, Secretaria de la Mesa

Directiva, se recibio el turno en las Comisiones dictaminadoras.

9.Asi las cosas, previos los tramites de proceso legislativo respectivo,
en sesién celebrada el 14 de diciembre de 2021, el pleno de la Camara de
Senadores aprobo el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, cuya minuta fue
turnada a la Camara de Diputados mediante el oficio DGPL-1P1A.-3922 el

mismo dia.

10.Posteriormente en sesion celebrada el 01 de febrero de 2022, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, la cual para fue turnada mediante el oficio no. DGPL 65-II-
5-549 para Dictamen a la Comision de Movilidad.

11.Con fecha 3 de febrero de 2022, la Comision de Movilidad de la H.
Camara de Diputados, recibio la “Opinidn Legislativa No. 3, sobre la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial enviada por la Secretaria de
Economia, misma que fue distribuida entre los Diputados Integrantes de

la Comision.

12.El 16 de febrero de 2022, durante sesion ordinaria de la Comision
de Movilidad, con la presencia del Mtro. Javier Gardufio Arredondo, Titular
de la Unidad de Planeacién y Desarrollo Institucional de SEDATU vy
miembros de Organizaciones de la Sociedad Civil como la Coalicion

Movilidad Segura y Motociclistas Unidos de la CDMX, se aprobaron por
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unanimidad, los Acuerdos para definir el proceso de dictaminacién de la

minuta y para la celebracion de la Audiencia “Parlamento Abierto En
Materia De La Ley General De Movilidad Y Seguridad Vial”.

13.Ahora bien, en sesion celebrada el 17 de febrero de 2022, la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, modificé el turno de la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial y dio turno a la Comision de Movilidad, para Dictamen, y a

la Comisiéon de Comunicaciones y Transportes, para Opinion.

14.Por acuerdo celebrado con el pleno de la Comisién, el miércoles 23
de febrero de 2022 se llevd a cabo la Audiencia “Parlamento Abierto En
Materia De La Ley General De Movilidad y Seguridad Vial” con la
presencia de 37 ponentes representantes de los tres 6rdenes de gobierno,
la Sociedad Civil, Camaras de Comercio, Académicos y Cientificos.

15.Asimismo, con fecha 25 de febrero, se recibié oficio numero
CEFP/DG/LXV/158/22 que contenia la Valoracion de Impacto
Presupuestal enviado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

16. Por ultimo, con fecha 1° de marzo de 2022, la Comision de
Comunicaciones y Transportes de la Camara de Diputados emitié la

Opinidn respecto de la Minuta enviada por la Camara de Senadores
respecto de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta de referencia propone el siguiente texto normativo:



DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad
Vial para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el parrafo
décimo séptimo del articulo articulo 4o, y 73, fraccion XXIX-C,en materia de
movilidad y seguridad vial, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el
derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.
La presente Ley tendra por objetivos:

I.  Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un
enfoque de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial y la informacién proporcionada por el Sistema de Informacion
Territorial y Urbano para priorizar el desplazamiento de las personas,
particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como bienes
y mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad sefialada en esta Ley,
que disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad, economicos,

a la salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones
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graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe preservar el

orden y seguridad vial;

Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades de los tres 6rdenes

de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;

Establecer la concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial, asi como los mecanismos para su debida coordinacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion, XXIX-C, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Establecer las bases para la coordinacion entre integrantes del Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo,
la politica de movilidad y de seguridad vial con un enfoque integral a la
politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que sea transversal

con las politicas sectoriales aplicables;

Determinar mecanismos y acciones que promuevan y fomenten la
sensibilizacion, la formacion y la cultura de la movilidad y seguridad vial, que

permitan el ejercicio pleno de este derecho;

Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de
la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera

transversal con las politicas sectoriales aplicables;

Definir la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que deben
Sujetarse las autoridades competentes, en la implementacion de esta Ley, en
la expedicion de disposiciones reglamentarias y en la formulacién y

aplicacion de politicas, programas y acciones en la materia;
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IX.

Establecer las bases para priorizar los modos de transporte de personas,
bienes y mercancias, con menor costo ambiental y social, la movilidad no

motorizada, vehiculos no contaminantes y la intermodalidad;

Establecer los mecanismos y acciones para la gestion de factores de riesgo
que permitan reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros viales, asi como salvaguardar la vida e integridad fisica de las
personas usuarias del sistema de movilidad, bajo un enfoque de sistemas

sequros, y

Promover la toma de decisiones con base en evidencia cientifica y territorial

en materia de movilidad y seguridad vial.

Articulo 2. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

L.

l.

Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas

urbanas como rurales e insulares;

Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a

personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de eliminar o
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reducir las desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o

economico que los afectan;

Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Atencion médica pre-hospitalaria: Es la otorgada a las personas cuya
condicion clinica considera que pone en peligro la vida, un 6rgano o su
funcién, con el fin de lograr la limitacién del dafio y su estabilizacién organico-
funcional, desde los primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un
establecimiento para la atencion médica con servicio de urgencia, asi como
durante el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de una

ambulancia;

Auditorias de Seguridad Vial: Metodologia aplicable a cualquier
infraestructura vial para identificar, reconocer y corregir las deficiencias antes
de que ocurran siniestros viales o cuando éstos ya estan sucediendo. Las
auditorias de seguridad vial buscan identificar riesgos de la via con el fin de
emitir recomendaciones que, al materializarse, contribuyan a la reduccion de

los riesgos;

Autoridades: Autoridades de los tres ordenes de gobierno en materia de

movilidad y seguridad vial;

Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales,

motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad;

Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial: Las bases de datos a las

que se refiere el articulo 29 de la presente Ley;
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Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el transito seguro de las
personas usuarias de las vias, de conformidad con la jerarquia de la
movilidad, que propician la convivencia y los desplazamientos accesibles y
eficientes. Consideran criterios de disefio universal, la ampliacion de
banquetas o espacios compartidos de circulacion peatonal y vehicular libres
de obstaculos, el redimensionamiento de carriles para promover velocidades
seguras, carriles exclusivos para el transporte publico, infraestructura ciclista

y sefalética adecuada y visible en todo momento,

Desplazamientos: Recorrido de una persona asociado a un origen y un
destino preestablecidos con un propdésito determinado en cualquier modo de

movilidad;

Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econodmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Disefio universal. Se entendera el disefio de productos, entornos, programas
y servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas

para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten;

Dispositivo de seguridad: Aditamento, sistema o mecanismo dispuesto para
las personas en favor de la sequridad de la vida, la salud y la integridad

durante sus traslados;
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Dispositivos de control del transito: Conjunto de sefiales, marcas, dispositivos
diversos y demas elementos que se colocan en las vias con el objeto de
prevenir, reqular y quiar la circulacion de personas peatonas y vehiculos que
cumplan con el criterio de disefio universal, garantizando su adecuada

visibilidad en todo momento;

Dispositivos de seguridad vehicular: Autopartes, partes, sistemas, diserios y
mecanismos en un vehiculo dispuesto para producir una accion de
proteccion en favor de la seguridad, la vida, la salud e integridad de las
personas usuarias, de conformidad con lo establecido en las Normas

Oficiales Mexicanas correspondientes;

Educacion Vial: Actividad cuya finalidad es promover una cultura vial en la
poblacion, dirigida a todas las personas usuarias de la via, con el objetivo de

generar cambios en los patrones de comportamiento social;

Enfoque Sistémico: Enfoque que aborda la movilidad en su totalidad e
integralidad, en el que interactuan una serie de elementos coordinados e

interconectados;

Especificaciones técnicas: Parametros a los que se encuentra sujeto el
disefio, funcionalidad y uso tanto de las vias como de los modos de
transporte, con el objeto de garantizar la seguridad, salud e integridad de las
personas usuarias y la prevencion del riesgo, considerando las necesidades

diferenciadas de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial: Instrumento rector para la
conduccioén de la Politica Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, que incluye
el conjunto de acciones encaminadas a promover la movilidad y la seguridad
vial, para implementarlas a través de la coordinacion de los tres 6rdenes de

gobierno;
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Estudio de Impacto de Movilidad: El que realizan las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus funciones, con el fin de evitar o
reducir los efectos negativos sobre la calidad de vida de la ciudadania en

materia de movilidad y seguridad vial;

Examen de valoracién integral: Conjunto de valoraciones fisicas, médicas y
evaluacién de conocimientos en materia de reglamentos de transito, que las
autoridades de los tres ordenes de gobierno en el ambito de sus funciones
practican a las personas aspirantes para obtener o renovar una licencia de

conducir;

Externalidades: Factores que inciden, afectan y son derivados de efectos
secundarios que causa la actividad de la movilidad de una persona, en
funcién del medio de transporte por el que se desplace, como emisiones,

congestion, siniestros y uso de espacio publico;

Factor de riesgo: Todo hecho o accion que dificulte la prevencion de un
siniestro de transito, asi como la implementacion de medidas comprobadas

para mitigar dichos riesgos;

Gestion de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas y
estrategias que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de
reducir viajes o cambiar el modo de transporte; con el fin de optimizar tiempos

en los desplazamientos;

Gestion de la velocidad: Conjunto de medidas integradas que llevan a las
personas conductoras a circular a una velocidad segura y, en consecuencia,

reducir el numero de siniestros de transito y las lesiones graves o muertes;

Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacion que enfrenta barreras para
ejercer su derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la
desigualdad, como las personas con menores ingresos, indigenas, con

discapacidad, en estado de gestacion, adultas mayores, comunidad
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LGBTTTIQ, asi como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y demas

personas que por su condicion particular enfrenten algun tipo de exclusion;

Impacto de movilidad: Resultado de la evaluacion de las posibles influencias
o0 alteraciones sobre los desplazamientos de personas, bienes y mercancias
que pudieran afectarse por la realizacion de obras y actividades privadas y

publicas;

Interseccionalidad: Conjunto de desigualdades mdultiples que coinciden o
interceptan en una persona o grupo, aumentando su situacion desfavorecida,

riesgo, exposicion o vulnerabilidad al hacer uso de la via;

Lengua de Sefias Mexicana: Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompafados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcién lingliistica, forma parte del patrimonio lingtiistico
de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como

cualquier lengua oral;
Ley: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o mas ruedas utilizado para el
transporte de pasajeros o de carga, propulsado por un motor de combustion
interna, eléctrico o algun otro tipo de mecanismo que utilice cualquier otro
tipo de energia o asistencia que proporcione una potencia continua normal
mayor a 1 KW (1.34HP), o cuyo motor de combustion tenga un volumen
desplazado mayor a 49 cms cubicos. Sin ser limitativo sino enunciativo, una
motocicleta puede incluir denominaciones de bicimoto, motoneta, motocicleta
con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con capacidad de operar tanto en carretera

como en otras superficies;
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Movilidad: EI conjunto de desplazamientos de personas, bienes y
mercancias, a través de diversos modos, orientado a satisfacer las

necesidades de las personas;

Movilidad activa o no motorizada: Desplazamiento de personas y bienes que
requiere de esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el uso de

vehiculos no motorizados;

Movilidad del cuidado: Viajes realizados en la consecucion de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados y el cuidado de las
personas que requieren de ofra persona para su traslado, dependientes o

con necesidades especificas;

Observatorios: Los observatorios de Movilidad y Seguridad Vial;

Perro de asistencia: Son aquellos que han sido certificados para el

acompafamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad;

Persona peatona: Persona que transita por la via o a pie o que por su
condicion de discapacidad o de movilidad limitad utilizan ayudas técnicas
para desplazarse; incluye menores de doce afios a bordo de un vehiculo no

motorizado;

Persona usuaria: La persona que realiza desplazamientos haciendo uso del

sistema de movilidad;

Personas con discapacidad: Personas a las que hace referencia la fraccion
XXVII del articulo 2° de Ley General para la Inclusion de las Personas con

Discapacidad;

Personas con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha

reducido por motivos de edad, embarazo y alguna otra situacion que, sin ser
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una discapacidad, requiere una atencion adecuada y la adaptacion a sus

necesidades patrticulares en el servicio;

Personas usuarias vulnerables: Nifias y nifios menores de doce afrios,
personas adultas mayores y personas con movilidad limitada usuarias de

vehiculos de dos y tres ruedas;

Proximidad: Circunstancias que permiten a las personas usuarias

desplazarse con facilidad a sus destinos;

Secretarias: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

Seguridad vehicular: Medidas enfocadas en el desempefio y proteccion que
brinda un vehiculo motorizado a las personas pasajeras y usuarias de la via
contra el riesgo de muerte o lesiones graves en caso de un siniestro de

transito;

Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los
factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones

graves ocasionadas por siniestros de transito;

Sensibilizacion: Transmision de informacion a la poblacion, con el fin de

concientizarla sobre el uso de la via y la problematica que en ella se genera;

Sensibilizacion de género: Disefio, instrumentacion y ejecucion de
programas y politicas publicas que atiendan la problematica de las

desigualdades e inequidades de género;

Senalizacion: Conjunto integrado de dispositivos, marcas y sefiales que
indican la geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades maximas,
la direccion de transito, asi como sus bifurcaciones, cruces y pasos a nivel,

garantizando su adecuada visibilidad de manera permanente;
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Servicio de transporte: Actividad mediante la cual las entidades federativas
en coordinacion con los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico otorgan permiso o autorizacion a personas fisicas o
morales para que suministren el servicio de transporte para satisfacer las
necesidades de movilidad de las personas, bienes y mercancias, de

conformidad con su normatividad aplicable;

Servicio de transporte publico: Actividad a través de la cual, los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con los municipios, satisfacen las
necesidades de transporte accesible e incluyente de pasajeros o carga en

todas sus modalidades, dentro del area de su jurisdiccion;

Servicios auxiliares: Son todos los bienes muebles o inmuebles e
infraestructura, asi como los servicios a los que hace referencia la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y que resulten complementarios
a la prestacion del servicio de transporte publico, previstos en la legislacion
aplicable y que son susceptibles de autorizacion, permiso o concesion a

particulares, por parte de los tres 6rdenes de gobierno;

Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en la via
publica derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por
lo menos un vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en
las que se adquiere alguna discapacidad, o dafios materiales, que puede

prevenirse y sus efectos adversos atenuarse;

Sistema de Informacién Territorial y Urbano: Sistema al que hace referencia

el articulo 27 de la presente Ley;

Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial;

Sistemas de movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados

directa o indirectamente con el transito y la movilidad, cuya estructura e



LVI.

LViILI.

LViIII.

LIX.

LX.

LXI.

interaccion permiten el desplazamiento de personas, bienes y mercancias en

el espacio publico;

Sistemas de retencion infantil: Dispositivos de seguridad para limitar la
movilidad del cuerpo para personas menores de doce arnos, a fin de disminuir
el riesgo de lesiones en caso de colision o desaceleracion brusca del

vehiculo;

Sistemas seguros: Practicas efectivas, eficientes y prioritarias, que
redistribuyen responsabilidades entre los diversos actores relacionados con
la movilidad y no solo con las personas usuarias, cobran especial relevancia
las vias libres de riesgos, los sistemas de sequridad en el transporte, en los

vehiculos y las velocidades seguras;

Transporte publico de pasajeros: Es el medio de traslado que se ofrece a una
persona o para el publico en general de forma continua, uniforme, regular,
permanente e ininterrumpida y sujeta a horarios establecidos o criterios de
optimizacion mediante algoritmos tecnolégicos que otorga la autoridad

competente a través de entidades, concesionarios 0 mediante permisos.

Transporte: Es el medio fisico a través del cual se realiza el traslado de

personas, bienes y mercancias.

Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacion,
basados en un esquema de accion y coordinacion de esfuerzos y recursos

en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo;

Vehiculo: Modo de transporte disefiado para facilitar la movilidad y transito
de personas o bienes por la via publica, propulsado por una fuerza humana
directa o asistido para ello por un motor de combustion interna, eléctrico o

cualquier fuerza motriz;



LXiIl.

LXIll.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVILI.

LXVIII.

LXIX.

Vehiculo eficiente: Vehiculo que cumple con las normas oficiales mexicanas

sobre emisiones y con las obligaciones locales de verificacion;

Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte terrestre de pasajeros o de
carga, que para su traccion dependen de un motor de combustion interna,
eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les proporciona velocidad

superior a los veinticinco kilbmetros por hora;

Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccion humana como bicicleta,
monociclo, triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines, patinetas
y monopatines; incluye a aquellos asistidos por motor de baja potencia no
susceptible de alcanzar velocidades mayores a veinticinco kilbmetros por

hora, y los que son utilizados por personas con discapacidad;

Velocidad de operacion: Velocidad establecida por las autoridades

correspondientes en los reglamentos de transito;
Via: Espacio fisico destinado al transito de personas peatonas y vehiculos;

Via publica: Todo espacio de dominio publico y uso comun destinado al
transito de personas peatonas y vehiculos, asi como a la prestacion de

servicios publicos y la instalacion de infraestructura y mobiliario;

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que conforman la traza

urbana, y

Violencias contra las mujeres: Cualquier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,

economico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico.

CAPITULO II

De los principios de movilidad y seguridad vial



Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.

La administracion publica federal, de las entidades federativas, municipal, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y demas autoridades en la

materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes principios:

l.

l.

Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura,
servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en
zonas urbanas como rurales e insulares mediante la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones,
restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas
técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas con

discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,
vehiculos y ftransporte publico cuenten con los requerimientos y las
condiciones para su optimo funcionamiento con propiedades aceptables para

satisfacer las necesidades de las personas;

lll. Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben

V.

tener la certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y
los puntos de abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera

que se puedan planear los recorridos de mejor forma;

Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de
movilidad deben sequir los criterios de disefio universal, a fin de incluir a
todas las personas independientemente de su condicion y en igualdad de
oportunidades, a las calles y los servicios de movilidad, de acuerdo con las
condiciones de cada centro de poblacion;, asi como otorgarles las
condiciones minimas de infraestructura necesarias para ejercer el derecho a

la movilidad;



V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos

ambientales y econdmicos disponibles;

V. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para
lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y

hombres, asi como otros grupos en situacion de vulnerabilidad;

VII. Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las
funciones de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de
la interaccion social, la diversidad de actividades y la articulacion de servicios,

equipamientos e infraestructura;

VIII. Inclusion e Igualdad. El Estado atendera de forma incluyente,
igualitaria y sin discriminacion las necesidades de todas las personas en sus
desplazamientos en el espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos,

transporte publico y los sistemas de movilidad;

IX. Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asi como el uso de
la bicicleta y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas
que fomenten la salud publica, la proximidad y la disminucion de emisiones

contaminantes;

X. Multimodalidad. Ofrecer mdultiples modos y servicios de transporte para todas
las personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si y con
la estructura urbana, para reducir la dependencia del vehiculo particular

motorizado;

XI. Participacion. Establecer mecanismos para que la sociedad se
involucre activamente en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un
esquema basado en la implementacion de metodologias de co-creacion

enfocadas en resolver las necesidades de las personas;



Xill. Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y politica que busca
eliminar las causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género y que promueve la igualdad entre hombres y

mujeres;

XIll. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus
derechos relacionados, estén en constante evolucion, promoviéndolos de
manera progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado de

su tutela, respeto, proteccion y garantia;

XIV. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para
soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve

y de bajo costo, tanto para la sociedad como para el medio ambiente;

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o

lesion por siniestros de transito es prevenible;

XVI. Seguridad vehicular. Aspecto de la seguridad vial enfocado en el
desemperio de proteccion que brinda un vehiculo de motor a las personas
pasajeras y usuarias vulnerables, y demas usuarias de la via, contra el riesgo

de muerte o lesiones graves en caso de siniestro;

XVII. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando
los menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de
las personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones

actuales y futuras;

XViIII. Transparencia y rendicion de cuentas. Garantizar la maxima
publicidad y acceso a la informacion relacionada con la movilidad y la
seguridad vial, asi como sobre el gjercicio presupuestal y cumplimiento de la
normativa, de conformidad con lo establecido en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;



XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y
acciones en materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las
distintas dependencias y entidades de la administracion publica, que proveen
bienes y servicios a la poblacion, poniendo especial atencion a los grupos en

situacion de vulnerabilidad, y

XX. Uso prioritario de la via o del servicio: Concientizar a personas
usuarias de la via y transporte publico sobre la necesidad que tienen las
personas con discapacidad, las personas con movilidad limitada y quién les
acompanfa, de usar en determinadas circunstancias, las vias de manera

preferencial con el fin de garantizar su seguridad.
Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo prioritario la
proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos,
el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo y la incidencia de lesiones graves,
a través de la generacion de sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir

los siguientes criterios:

I.  Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son
prevenibles;

ll. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial deberan
ser disefiados para tolerar el error humano, para que no se produzcan
lesiones graves o muerte, asi como reducir los factores de riesgo que atenten

contra la integridad y dignidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

lll. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites
establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las

lesiones;



V.

V.

VII.

VIII.

IX.

La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de
quienes disefian, construyen, gestionan, operan y usan la red vial y los

servicios de transporte;

Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben buscarse
en todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de las personas

usuarias de la via;

Los derechos de las victimas se deberan reconocer y garantizar de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Victimas y lo tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Las decisiones deben ser tomadas conforme las bases de datos e
indicadores del Sistema de Informacion Territorial y Urbano, para lo cual se
deben establecer sistemas de seguimiento, informacion, documentacion y
control de lo relativo a la seguridad de los sistemas de movilidad. En caso de
que no exista evidencia local, se debera incorporar el conocimiento generado

a nivel internacional.

Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico,
privado y social con enfoque multisectorial, a través de mecanismos

eficientes y transparentes de patrticipacion; y

El diserio vial y servicio de transporte debe ser modificado o adaptado,
incorporando acciones afirmativas sin que se imponga una carga
desproporcionada o indebida, a fin de que se garantice la sequridad integral
y accesibilidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad, con base en las

necesidades de cada territorio.

CAPITULO Ill

De la jerarquia de movilidad



Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y
programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la
persona, los grupos en situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando
la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia

de la movilidad:

I.  Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de

género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il.  Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;
IV.  Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y

mercancias, y

V.  Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno estableceran en sus respectivos
reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios de

emergencia, cuando la situacion asi lo requiera.

TITULO SEGUNDO
De la Politica Publica a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial
CAPITULO |
El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la politica nacional,

sectorial y regional



Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial sera el mecanismo de
coordinacion entre las autoridades competentes en materia de movilidad y
sequridad vial, de los tres 6rdenes de gobierno, asi como con los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y principios de esta
Ley, la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los

instrumentos de planeacion especificos.

. El Sistema Nacional estara integrado por las personas titulares o representantes

legales de:

I. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ;

Il. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

Illl. Por las entidades federativas, la persona que sea designada por el Ejecutivo

local, y

IV. El Sistema podra invitar a participar a otras autoridades de movilidad que se
considere necesarias con voz y voto y las demas que se determinen sélo con

voz para el debido cumplimiento del objeto de la Ley.

La presidencia del Sistema Nacional sera ejercida de manera rotativa, de forma
anual, entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

B. El Sistema Nacional tendra las siguientes facultades:

I.  Emitir los lineamientos para su organizacion y operacion, donde deberan

establecerse los mecanismos de participacion de municipios, demarcaciones



[/

1.

V.

V.

territoriales de la Ciudad de México, instancias de coordinacion metropolitana
y organizaciones de la sociedad civil, asi como la periodicidad de sus

reuniones;

Establecer la instancia que fungira como organo técnico de apoyo para el

seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se emitan;

Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema

Nacional;

Establecer las bases de planeacion, operacion, funcionamiento y evaluacion
de las politicas en materia de movilidad y sequridad vial de caracter nacional,
sectorial y regional, a fin de desarrollar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, los programas federales y los planes de las entidades federativas

y de los municipios;

Establecer de manera ftransversal los mecanismos y criterios de la
vinculacion de la movilidad y la seguridad vial como fenémenos
multifactoriales y multidiciplinarios con el transporte, la accesibilidad, transito,
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio ambiente, cambio
climatico, desarrollo sostenible y espacio publico, asi como el ejercicio de los
derechos sociales relacionados con accesibilidad, que deberan ser
observados para la coordinacion entre las autoridades de los tres 6rdenes de

gobierno;

Diseriar y aprobar la politica nacional en materia de movilidad y seguridad
vial, la cual retomara las opiniones de los grupos de la sociedad civil, de los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, organizaciones de
personas con discapacidad y de la poblacion en municipios insulares, segun

los estandares que aplican a cada grupo;



VII.

VIII.

IX.

Xl.

Formular y aprobar la Estrategia Nacional que sera la base para el disefio de
politicas, planes y acciones que implementen las autoridades de los tres

ordenes de gobierno en la materia;

Proponer variables e indicadores al Sistema de Informacion Territorial y
Urbano en materia de movilidad y seguridad vial, asi como los mecanismos
de recoleccion, integracion, sistematizacion y analisis de informacion, de
conformidad con lo establecido en las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, previa opinion técnica
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion

de Datos Personales, incluyendo fuentes;

Analizar lo contenido en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano para
realizar estudios, diagnosticos, proponer iniciativas, intervenciones, acciones
afirmativas y ajustes razonables, para dar seguimiento y evaluacion de las
politicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de la movilidad

y la seguridad vial con perspectiva interseccional y de derechos humanos;

Expedir los lineamientos que estableceran los métodos y procedimientos
para guiar los proyectos y acciones en materia de movilidad, vinculados con
politicas, directrices y acciones de interés metropolitano, que cumplan con su
objetivo de cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y

ambitos de planeacion, asi como con los principios de esta Ley;

Determinar los distintos tipos de vias del territorio nacional, de conformidad
con sus caracteristicas fisicas y usos, a efecto de establecer limites de
velocidad de referencia, que deberan ser tomados en cuenta por las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, con el fin de garantizar la

sequridad de todas las personas usuarias de éstas;



Xil.

Formular manuales y lineamientos que orienten la politica para los sistemas
de movilidad en los centros de poblacion, con perspectiva interseccional y de

derechos humanos, que:

a) Orienten criterios para el disefio vial que permitan la identificacion de las

necesidades o requerimientos de las personas usuarias de la via;

b) Promuevan la seguridad vial y la utilizacion adecuada de la red vial,
enfoque de sistemas seguros, su infraestructura, equipamiento auxiliar,
dispositivos para el control del transito, servicios auxiliares y elementos

inherentes o incorporados a ella;

c¢) Definan las especificaciones técnicas del parque vehicular;
d) Otras que fortalezcan la movilidad y la seguridad vial equitativa, igualitaria

e incluyente;

e) Establecer los lineamientos para la conformacion y desarrollo de los
sistemas integrados de transporte en los diferentes centros de poblacion, asi
como los criterios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la
articulacion fisica, operacional, informativa y de imagen, que permitan el

desplazamiento de personas, bienes y mercancias entre ellos;

f) Promover los acuerdos y la coordinacion entre las autoridades para
fortalecer la regulacion del transporte de carga a efecto de mejorar su

eficiencia operacional y ambiental;

g) Realizar el sequimiento, revisién y evaluacion de programas, planes y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial y sus impactos en los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a través de los instrumentos que para

tal efecto se emitan;



Xlll.

XIV.

h) Promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran el
Sistema Nacional y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se

establezcan;

i) Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento del objeto y objetivos de
la presente Ley, asi como del avance de la Estrategia Nacional, que sera
remitida a las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno para

su conocimiento;

J) Establecer los lineamientos para la practica de auditorias e inspecciones

de infraestructura y seguridad vial;

En aquellas entidades federativas con territorio insular, establecer los
mecanismos de participacion de los municipios correspondientes dentro del

Sistema, y

Las demas que se establezcan para el funcionamiento del Sistema y el

cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 8. De la politica nacional.

La politica nacional de movilidad y seguridad vial se disefiara con un enfoque

sistémico y ejecutara con base en los principios establecidos en esta Ley, los que

para tal efecto emita el Sistema Nacional, asi como a través de los mecanismos de

coordinacion, informacion y participacion correspondientes, con el objetivo de

garantizar el derecho a la movilidad con las condiciones establecidas por la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO Il

Del derecho a Ia movilidad



Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer

de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en

condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,

bienes y mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas

derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del disefio y del

desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

l.

1.

V.

VI.

VII.

VIII.

La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las personas
usuarias de las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mas

vulnerables;

La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a las calles y a los sistemas de transporte; priorizando
a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico ante los efectos del

cambio climatico;

La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;

Eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas de
movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones;

La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;

Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino pavimentado a

una distancia no mayor de dos kilometros;



IX.

Promover el maximo grado de autonomia de las personas en sus traslados y

el uso de los servicios, y

Promover en aquellos municipios con territorio insular los sistemas, rutas y
modalidades que faciliten el acceso y la movilidad de las personas entre el

territorio insular y continental.

Articulo 10. El derecho a la movilidad permite que las personas puedan elegir

libremente la forma de trasladarse, en y entre los distintos centros de poblacion, a

fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que otorgan éstos.

Articulo 11. De la seguridad Vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adoptadas

para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a

causa de estos. Para ello, las autoridades, en el marco de sus respectivas

competencias, observaran las siguientes directrices:

Il.

1.

Infraestructura segura: Espacios viales predecibles y que reducen o
minimizan los errores de las personas usuarias y sus efectos, que se explican
por si mismos, en el sentido de que su disefio fomenta velocidades de viaje

seguras y ayuda a evitar errores;

Velocidades sequras: Velocidades de desplazamiento que se adaptan a la
funcién, nivel de seguridad y condicion de cada via. Las personas
conductoras comprenden y cumplen los limites de velocidad y conducen

segun las condiciones;

Vehiculos seguros: Los que, con sus caracteristicas, cuentan con
aditamentos o dispositivos, que tienen por objeto prevenir colisiones

colisiones y proteger a las personas usuarias, incluidos pasajeros, personas



peatonas, ciclistas, y usuarias de vehiculos no motorizados, en caso de

ocurrir una colision.

IV.  Personas usuarias seguras: Personas usuarias que, cumplen con las normas
viales, toman medidas para mejorar la seguridad vial y exigen y esperan

mejoras en la misma;

V.  Atencion Médica Prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de atencion
médica prehospitalaria y la aplicacion de las normas vigentes en la materia,
para la atencion efectiva y oportuna de las personas lesionadas en sinestros

viales, en téerminos de las leyes aplicables, y

VI. Seguimiento, gestion y coordinacion: Las autoridades competentes
estableceran las estrategias necesarias para el fortalecimiento de la
seguridad vial, dandoles seguimiento y evaluacion. Asimismo, se coordinaran
entre ellas para gestionar de manera eficaz las acciones de prevencion,

atencion durante y posterior a los siniestros viales.

Articulo 12. El sistema de movilidad debe contar con las condiciones necesarias
que protejan al maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos por las vias publicas. Para ello, las autoridades competentes
en el ambito de sus facultades deberan privilegiar las acciones de prevencion que
disminuyan los factores de riesgo, a través de la generacion de sistemas de

movilidad con enfoque de sistemas segquros.
Las leyes y reglamentos en la materia deberan contener criterios cientificos y
técnicos de proteccion y prevencion, asi como mecanismos apropiados para vigilar,

regular y sancionar aquellos hechos que constituyan factores de riesgo.

Articulo 13. De la accesibilidad.



Las autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones deberan garantizar

que la movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones,

sin discriminacion de género, edad, discapacidad o condicion, a costos accesibles

y con informacion clara y oportuna, priorizando a los grupos en situacion de

vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares.

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones

necesarias para garantizar, al menos, lo siguiente:

l.

1.

V.

Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefo
universal y en su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas
con discapacidad y movilidad limitada, con las acciones afirmativas y los

ajustes razonables que se requieran para ello;

Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura
que permita que las personas con discapacidad y movilidad limitada se
desplacen de manera segura, tales como rutas accesibles, sefiales auditivas,

visuales, tactiles, rampas, entre otras;

Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y
movilidad limitada, aportando especificaciones de disefio universal que

permitan construir un entorno incluyente, y

Que las modalidades de transporte en las zonas remotas y de dificil acceso,
asi como en los territorios insulares contemplen las rutas y los servicios mas

seguros, incluyentes, accesibles y asequibles para las personas.

Articulo 15. De la eficiencia.

Las autoridades deben, en todo tiempo, maximizar los desplazamientos agiles y



asequibles, optimizando los recursos ambientales y econdmicos, y hacer uso de las

tecnologias de la informacién y comunicacion disponibles.

Articulo 16. De la sostenibilidad.

Las autoridades, en sus ambitos de competencia, deberan satisfacer los
requerimientos de movilidad procurando los menores impactos negativos en la
calidad de vida de las personas, en la sociedad y en el medio ambiente, asegurando
las necesidades del presente sin comprometer los derechos de futuras

generaciones.

Articulo 17. Las politicas en materia de movilidad deberan fomentar la resiliencia
de las personas, de la sociedad y del sistema de movilidad, frente a los efectos

negativos del cambio climatico.

Asimismo, las autoridades competentes aplicaran medidas para controlar y reducir
los efectos negativos en la sociedad y en el medio ambiente, derivados de las
actividades de transporte, en particular, la congestion vehicular, la contaminacion

del aire, la emision de gases de efecto invernadero, entre otras.

Articulo 18. Las politicas en materia de movilidad que se determinen por las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, promoveran e incentivaran la gradual
adopcion de las innovaciones tecnoldgicas en los sistemas aplicados al transporte,

vehiculos, combustibles, fuentes de energia e infraestructura.

Articulo 19. De la calidad.

Toda persona tiene derecho a buscar y acceder a informacion sobre el estado del
sistema de movilidad, a fin de que pueda planear sus trayectos; calcular los tiempos
de recorrido; conocer los horarios de operacion del transporte publico, la frecuencia

de paso, los puntos de abordaje y descenso; evitar la congestion vial, y conocer el



estado de funcionamiento del sistema de movilidad, asi como la disponibilidad de

los servicios auxiliares al transporte.

Articulo 20. El sistema de movilidad debera ofrecer multiples opciones de servicios
y modos de transporte debidamente integrados, que proporcionen disponibilidad,
calidad y accesibilidad; que satisfagan las necesidades de desplazamiento y que
logren un sistema de integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo

de pago.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno procuraran proporcionar, de
manera progresiva, servicios de transporte especifico para personas con

discapacidad.

Articulo 21. De la inclusion e igualdad.

El sistema de movilidad debe ser igualitario, equitativo e inclusivo, por lo que las
autoridades competentes deberan garantizar la equiparacion de las oportunidades
de la poblacién para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad,
independientemente del modo que utilice para trasladarse, poniendo especial
énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad por condicion fisica, social,

econbmica, género, edad u ofra.

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan

disenar y operar el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios:

I.  Ajustes razonables: Para garantizar la igualdad e inclusion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, las autoridades competentes vigilaran que el
sistema de movilidad se modifique y adapte en la medida necesaria y
adecuada, sin que se impongan cargas desproporcionadas, cuando se
requiera, para asegurar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en

igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia.



[/

1.

V.

Diserio universal: Todos los componentes de los sistemas de movilidad
deben segquir criterios de disefio que incluyan a todas las personas,
independientemente de su situacion o condicion 'y equiparando

oportunidades.

Perspectiva de género: El sistema de movilidad debe tener las condiciones
adecuadas y disefiarse considerando estrategias que mejoren y faciliten el
acceso e inclusion de las mujeres en un marco de seguridad y conforme a

sus necesidades, con el fin de garantizar la igualdad de género.

Pluriculturalidad y multilingdismo: EI espacio publico y el sistema de
transporte deben garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben
contemplar mecanismos que garanticen la accesibilidad de las personas

indigenas, afromexicanas, con discapacidad en materia linglistica.

Prioridad en el uso de la via: El sistema de movilidad debe garantizar el uso
equitativo del espacio publico por parte de todas las personas usuarias, de
acuerdo con la jerarquia de la movilidad y las necesidades territoriales de los

centros de poblacion.

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de transito y sus familiares.

En todo proceso de caracter administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como

consecuencia de un siniestro de transito, las autoridades competentes deberan

garantizar a las victimas los siguientes derechos:

l.

Recibir la informacion, orientacion y asesoria necesaria, de manera integral,
para su eficaz atencion y proteccion, a fin de que puedan tomar decisiones

informadas y ejercer de manera efectiva todos sus derechos;



[/

1.

V.

VI.

Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier elemento o
situaciéon que impida o dificulte el salvaguardar en todo momento el ejercicio

pleno de sus derechos humanos;

Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y demas normatividad aplicable. Las autoridades competentes
deberan evitar, en todo momento, la divulgacion de la informaciéon contenida

en los procesos administrativos, civiles y penales que pueda violentarla;

Recibir atencion médica y psicolégica de manera integral;

Reparacion integral del dafio, en términos de la Ley General de Victimas y
demas disposiciones aplicables, para lo cual los procedimientos deben

considerar las condiciones de vulnerabilidad que les afecten, y

Todos los demas derechos reconocidos en la Constitucion, en los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado

Mexicano es Parte y demas instrumentos internacionales en la materia.

En los procesos penales iniciados con motivo de un siniestro de transito en el que

se hubiere actualizado algun tipo penal, las victimas gozaran de los derechos

establecidos en la Ley General de Victimas.

Para el cumplimiento de lo anterior las autoridades deberan emitir los protocolos de

actuacion necesarios, que seran de observancia obligatoria para todas las personas

servidoras publicas que se relacionen con la materia.

CAPITULO Il
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial



Articulo 24. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial establecera las bases para el
desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en el corto, mediano y largo
plazo, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales, regionales, estatales y municipales del pais en materia de movilidad,
sequridad vial y ordenamiento territorial, y demas aplicables, asi como aquellas

especificas a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial sera formulada y aprobada

por el Sistema Nacional y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 25. Formulacion de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

Para la formulacion de la Estrategia Nacional se debera observar, al menos, lo

siguiente:

I. Integracion de los objetivos en concordancia con los instrumentos

internacionales de los que forme parte el Estado Mexicano,

Il. Identificacion de los sistemas de movilidad de los centros de poblacion del
pais e interurbanos, rurales e insulares con su respectivo diagnostico,

caracterizacion y delimitacion de aquellos con caracter metropolitano;

lll.  Vinculacion de la movilidad y la seguridad vial con la politica de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, asi como a las politicas sectoriales

aplicables y demas que se requieran;

IV.  Establecimiento de mecanismos para el fortalecimiento de las politicas y

acciones afirmativas en materia de movilidad y sequridad vial;



VI.

VII.

VIII.

Promocion de la congruencia de las politicas, programas y acciones, que, en
los distintos 6rdenes de gobierno, deberan implementarse en materia de

movilidad y seguridad vial;

Conformacion de las estrategias que promuevan modos de transporte
publico sostenible y seguro, el uso de vehiculos no motorizados, vehiculos

no contaminantes y otros modos de alta eficiencia energética;

Establecimiento de las bases para los mecanismos de planeacion,
organizacion, regulacion, implementacion, articulacion intersectorial, asi
como la participacion de la sociedad y de los sectores publico, privado y
social con enfoque multisectorial, ejecucién, control, evaluacion y

seguimiento de la Estrategia, e

Informacioén sobre la movilidad y la seguridad vial que permita integrar
indicadores de proceso, efectos, resultados e impacto desagregado entre los
grupos en situacion de vulnerabilidad y personas con discapacidad.

Articulo 26. Vision a largo plazo de la Estrategia Nacional.

La Estrategia Nacional tendra una vision con un horizonte a corto, mediano y largo

plazo del desarrollo nacional de la movilidad y la seguridad vial. Tendra como

objetivo gestionar, desde un enfoque de sistemas seguros, la movilidad y seguridad

vial, con la premisa que el cambio en su instrumentacion sera progresivo, las

acciones y politicas deberan obedecer a un proceso iterativo. Podra ser revisada y

en su caso actualizada cada cuatro afios o cuando ocurran cambios profundos que

puedan afectar la estructura de movilidad del pais. Su elaboracion y modificacion

sera conforme a lo siguiente:

L.

El Sistema Nacional formulara y aprobara la Estrategia Nacional;



ll. Una vez aprobada la Estrategia Nacional, se publicara en el Diario Oficial de

la Federacion, y

lll. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, ajustaran sus politicas y acciones a lo establecido en la

Estrategia.

CAPITULO IV

Sistema de Informacion Territorial y Urbano Seccion Primera

Movilidad y Seguridad Vial dentro del Sistema de Informacion Territorial y

Urbano

Articulo 27. Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial contenidas

en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

El Sistema de Informacioén Territorial y Urbano es un instrumento de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que
tiene por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, donde ademas se integra, organiza,
actualiza publica y estandariza informaciéon de movilidad y seguridad vial,
considerando caracteristicas socioeconomicas, demograficas, de discapacidad y de
género de las personas usuarias de la via y los grupos en situacion de
vulnerabilidad, para la elaboracion de la politica publica, programas y acciones que

garanticen los derechos, principios, directrices y objetivos de esta Ley.

La informacion estara disponible para su consulta en el medio electronico que defina
el Sistema Nacional con el mayor nivel de desagregacion posible, a efecto de
promover el desarrollo de estudios e investigaciones que contribuyan a incorporar
la perspectiva de género y la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad

dentro de la planeacion de los sistemas de movilidad y la seguridad vial.



La proteccion y publicidad de la informacion contenida en el Sistema de Informacion
Territorial y Urbano se realizara en términos de lo establecido en las Leyes Federal
y General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas

legislacion aplicable.

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia de movilidad y seguridad
vial estara conformado por una base de datos integrada por la informacion que
proporcionen las autoridades federales, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales, en el ambito de sus competencias, de conformidad

con esta Ley y demas disposiciones que al efecto se emitan.

Para el funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia
de movilidad y seguridad vial, las autoridades competentes, dentro del marco de sus
facultades deberan suscribir los convenios de coordinacion necesarios para la
transmision de la informacion que exista en los archivos de las diversas
dependencias, entidades federales, organismos constitucionalmente auténomos,
entidades federativas y municipios que posean datos e informacién necesaria para
que las autoridades competentes elaboren las politicas de movilidad y seguridad

vial.

Articulo 28. Integracion de Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad
Vial.

La integraciéon de indicadores y bases de datos del Sistema de Informacion

Territorial y Urbano se integraran por las siguientes:

I.  Base de Datos sobre informacion de movilidad, y

ll. Base de Datos de informacion y sequimiento de sequridad vial.

Seccion Segunda

De las Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.



Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,

integraran las bases de datos de movilidad y sequridad vial, las que contendran,

como minimo, lo siguiente:

l.

1.

V.

VI.

VII.

La informacion contenida en el Registro Publico Vehicular en términos de la
Ley del Registro Publico Vehicular, en estricto apego a las Leyes Federal y
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y demas

legislacion aplicable;

Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y seguros registrados

por vehiculo;

Operadores de servicios de transporte;

Conductores de vehiculos de servicios de transporte;

Informacion sobre infracciones cometidas y cumplimiento de las sanciones

respectivas;

Informacion sobre siniestros de transito, con datos que permitan, al menos,
geolocalizar el lugar del siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo
involucrado, la existencia de personas lesionadas y de victimas fatales, por

tipo de persona usuaria y sus caracteristicas sociodemograficas;

Informacion sobre encuestas de calidad en el servicio de transporte publico

o de uso particular, cuando existan y las leyes locales asi lo prevean;



VIIl.  Informacion sobre encuestas origen/destino, cuando existan y las leyes

locales asi lo prevean, con atencion a la movilidad del cuidado;

IX.  Numero de unidades, capacidad y rutas de transporte publico o privado;

X. Alta y baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

Xl. Informacion respecto de adecuaciones de infraestructura y red vial;

Xll. Informaciéon sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de

sequridad vial, y

Xlll. La informacion que el Sistema Nacional determine necesaria para la debida

integracion de las Bases de Datos.

Para el caso de vehiculos no motorizados, especificamente bicicletas, monopatines,
y otros vehiculos sin motor de combustion interna, cuya velocidad maxima no
supere 25 kilometros por hora y peso menor a treinta y cinco kilogramos, no aplica
el registro de vehiculos salvo que la persona usuaria del vehiculo necesite

registrarlo por motivo de robo o extravio.

Articulo 30. Reporte de los Indicadores y Bases de Datos de las entidades
federativas al Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

Para el seguimiento, evaluacion y control de la politica, planes, programas y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial, las entidades federativas,
mediante los convenios de coordinacion respectivos, remitiran, a través de los
organismos y dependencias que correspondan en el ambito de sus competencias,

la informacion generada en materia de movilidad y seguridad vial.

La informacién de las entidades federativas debera ser remitida en datos

georreferenciados y estadisticos, indicadores de movilidad, seguridad vial y gestion



administrativa, asi como indicadores incluidos en los instrumentos de planeacion e

informacion sobre el avance de los proyectos y programas locales.

CAPITULO V
Planeacion y Programacion de la Movilidad y la Seguridad Vial Seccion
Primera
Politica de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México integraran la planeacion de movilidad y
sequridad vial en los instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e

insulares vigentes.

Asimismo, gestionaran conjuntamente los planes, programas, estrategias y
acciones de desarrollo urbano, de movilidad y de seqguridad vial y desarrollaran
legislacion o mecanismos de coordinacion y cooperacion administrativa para

disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion territorial.

La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial realizada por cualquiera de los
tres ordenes de gobierno, integrara los principios y jerarquia de la movilidad

establecidos en esta Ley, observando las siguientes acciones:

I.  Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida, salud y de la

integridad fisica de todas las personas usuarias de la via;

Il. Adoptar las medidas necesarias para prevenir todo tipo de violencia que
atente contra la dignidad e integridad de las personas que pertenecen a los

grupos en situacion de vulnerabilidad;



1.

V.

VI.

ViI.

VIII.

IX.

Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de proximidad que
faciliten la accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos,
de salud, culturales y complementarios, a fin de reducir las externalidades

negativas del transporte urbano;

Establecer medidas que incentiven el uso del transporte publico, vehiculos
no motorizados, vehiculos no contaminantes y otros modos de movilidad de
alta eficiencia energética, cuando el territorio lo permita y bajo un enfoque

sistémico;

Establecer medidas que fomenten una movilidad sustentable y que
satisfagan las necesidades de desplazamiento de la poblacion, logren un
sistema de integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de

pago conectado a las vias urbanas y metropolitanas;

Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico, de la estructura

vial y de la movilidad no motorizada y traccion humana;

Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructura vial, con especial atencion a los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion de

vulnerabilidad que asi lo requieran;

Promover la capacitacion de las personas que operan los servicios de

transporte publico y servicios de emergencia en Lengua de Sefias Mexicana;

Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de bienes y
mercancias, con objeto de aumentar la productividad en los centros de
poblacion y minimizar los impactos negativos de los vehiculos de carga en

los sistemas de movilidad; asi como evitar sobre regular los servicios de



XI.

Xil.

Xlll.

XIV.

autotransporte federal, transporte privado y sus servicios auxiliares regulados

por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad del medio ambiente,
a través de la reduccion de la contaminacion del aire, las emisiones de gases
de efecto invernadero, el consumo de energia y el ruido, derivados del

impacto de la movilidad;

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia de

movilidad dentro de los procesos de planeacion;

Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad y seguridad vial

fomentando diversas opciones de transporte;

Definir estrategias que mejoren y faciliten el acceso e inclusién de las mujeres
en los sistemas de movilidad conforme a sus necesidades en un marco de

seguridad;

Establecer medidas para el uso de una metodologia basada en la perspectiva
de género, que garantice el disefio de soluciones a través de acciones
afirmativas, prioritariamente con el objetivo de erradicar las violencias de
género al hacer uso de la via. Lo anterior debe tomar en consideracion la
interseccionalidad de las mujeres, y los principios de equidad y

transversalidad;

Establecer mecanismos y acciones de coordinacion administrativa y de
concertacion entre los sectores publico, privado y social en materia de

movilidad y seguridad vial;

Garantizar que los factores como la velocidad y la circulacion cercana a

vehiculos motorizados no pongan en riesgo a personas peatonas y usuarias



XViIl.

XVIII.

XIX.

de vehiculos motorizados y de traccion humana, en particular a la nifiez,
personas adultas mayores, con discapacidad o con movilidad limitada y

grupos en situacion de vulnerabilidad;

Promover el fortalecimiento del transporte publico de pasajeros individual y
colectivo para asegurar la accesibilidad igualitaria e incluyente de las
personas usuarias de la via y hacer uso de las tecnologias de la informacién

y comunicacion disponibles;

Considerar el vinculo de la movilidad con los planes o programas de
desarrollo urbano, para lo cual deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecolégico del
territorio y proteccion al medio ambiente, conforme a las disposiciones

juridicas ambientales aplicables;

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar las normas

oficiales mexicanas emitidas en materia de movilidad y transporte, y

Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana, rural e insular
sostenible a mediano y largo plazo privilegiando el establecimiento de
transporte colectivo, de movilidad no motorizada y de traccion humana y otros

medios de alta eficiencia energética y ambiental.

Articulo 32. Movilidad con perspectiva de género.

En la planeacion y disefio de la movilidad y la sequridad vial, asi como en los

diferentes componentes de los sistemas de movilidad y en la toma de decisiones,

las autoridades competentes deberan fomentar y garantizar la participacion de las

mujeres, considerando su interseccionalidad, ademas de:

l.

Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de movilidad y

seguridad vial, asi como de las autoridades responsables del territorio, para



fortalecer la informacion disponible y los diagnosticos, que promuevan la
implementacion de acciones afirmativas y con perspectiva de género que
mejoren y hagan mas segura, incluyente y eficiente la experiencia de la

movilidad de las mujeres y de la movilidad de cuidado.

Il.  Incluir en las estrategias e instrumentos de movilidad y seguridad vial, en los
tres 6rdenes de gobierno, acciones afirmativas y con perspectiva de género
para prevenir y erradicar las violencias de género. Dichas acciones seran
implementadas bajo el principio de transversalidad con las autoridades
competentes en los ambitos de seguridad ciudadana, derechos humanos,
entre ofras. Esto también incluira la capacitacion en la materia y
sensibilizacion de género de las personas responsables de disefiar, operar y

evaluar los sistemas de movilidad.

lll.  Considerar en la planeacion de la movilidad y la seguridad vial los criterios y
contenido de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y demas legislacion en materia de prevencion de la violencia en
razén de geénero, asi como incorporar recomendaciones y politicas para
asegurar la integridad, dignidad y libertad de las mujeres al hacer uso de la
via, emitidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y demas
dependencias e institutos estatales y municipales relevantes, asi como de la

sociedad civil y organismos internacionales.

Seccion Segunda

De los Instrumentos de Politica Publica de Movilidad y Seguridad Vial para la

Infraestructura

Articulo 33. De los instrumentos para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad
Vial.



La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estableceran en su normativa aplicable que las
obras de infraestructura vial urbana y carretera sean disefiadas y ejecutadas bajo
los principios, jerarquia de la movilidad y criterios establecidos en la presente Ley,
priorizando aquéllas que atiendan a personas peatonas, vehiculos no motorizados

y transporte publico, de conformidad con las necesidades de cada territorio.

Los estandares de disefio vial y dispositivos de control del transito deberan ser
definidos por cada entidad federativa, en concordancia con las normas oficiales

mexicanas expedidas para tal efecto.

En materia de prevencion de siniestros de transito, los distintos 6rdenes de gobierno
deberan establecer estrategias, planes y programas de infraestructura vial que,
reconociendo la posibilidad del error humano y la interseccionalidad de las personas
usuarias de la via, se encaminen a evitar muertes, lesiones, incluidas en las que se

adquiere alguna discapacidad, a través del mejoramiento de la infraestructura vial.
Articulo 34. Disefio de la red vial.

Las autoridades competentes del disefio de la red vial, urbana y carretera deberan
considerar la vocacion de la via como un espacio publico que responde a una doble

funcion de movilidad y de habitibilidad:

I.  Movilidad se enfoca en el transito de personas y vehiculos, y

Il.  Habitabilidad se enfoca en la recreacion, consumo, socializacion, disfrute y

acceso a los medios que permiten el ejercicio de los derechos sociales.

La conduccién de las autoridades competentes sobre las vias debe fortalecer ambas
funciones, a través de criterios diferenciados en funcion de la jerarquia de la
movilidad, tomando en consideracion las necesidades diferenciadas de los grupos

en situacion de vulnerabilidad. La prioridad en el disefio y operacion de las vias y



carreteras estan definidas en funcion de la jerarquia de movilidad mediante un

enfoque de sistemas seguros.

Articulo 35. Criterios para el disefio de infraestructura vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México en el ambito de su competencia consideraran,

ademas de los principios establecidos en la presente Ley, los siguientes criterios en

el disefio y operacion de la infraestructura vial, urbana y carretera, para garantizar

una movilidad segura, eficiente y de calidad:

l.

Diserio universal. La construccion de infraestructura vial debera considerar
espacios de calidad, accesibles y sequros que permitan la inclusion de todas
las personas sin discriminacion alguna, con especial énfasis en la jerarquia
de la movilidad estipulada en esta Ley y el uso equitativo del espacio publico.
En las vias urbanas se considerara el criterio de calle completa y las
adicionales medidas que se estimen necesarias. Se procurara evitar la
construccion de pasos elevados o subterraneos cuando haya la posibilidad
de adecuar el diserio para hacer el cruce peatonal, asi como el destinado a
movilidad no motorizada y de traccion humana, y las demas necesarias para

garantizar una movilidad incluyente;

Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente

manera:

a) Aceras pavimentas reservadas para el transito de personas

peatonas;

b) lluminacion que permita el transito nocturno y seguro de personas

peatonas;
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1.

V.

V.

¢) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccion seguras

entre la circulacion rodada y el transito peatonal;

d)Senales de control de trafico peatonal, motorizado y no motorizado
que requle el paso seguro de personas peatonas;

Priorizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad. El disefio de la red vial
debe garantizar que los factores como la velocidad, la circulacion cercana a
vehiculos motorizados y la ausencia de infraestructura de calidad, no pongan
en riesgo a personas peatonas ni a las personas usuarias de la via publica

que empleen vehiculos no motorizados y de traccion humana;

Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacion de la
infraestructura vial, se procuraran esquemas de participacion social de las

personas usuarias de la via;

Vision integral. Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las
existentes en las vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, deberan
considerar el criterio de calle completa, asignando secciones adecuadas a
personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no motorizados y
carriles exclusivos al transporte publico, cuando se trate de un corredor de

alta demanda o el contexto asi lo amerite;

Intersecciones seguras. Las intersecciones deberan estar disefiadas para
garantizar la seguridad de todas las personas usuarias de la via,
especialmente a las y los peatones y personas con movilidad limitada y

grupos en situacion de vulnerabilidad;

Pacificacion del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y
operacion vial, deberan priorizar la reducciéon de flujos y velocidades

vehiculares, para dar lugar al transporte publico y a la movilidad activa y no



VII.

VIII.

IX.

motorizada y de traccion humana, a fin de lograr una sana convivencia en las
vias. El disefio geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y sefales
debera considerar una velocidad de disefio de 30 km/h maxima para calles
secundarias y terciarias, para lo cual se podran ampliar las banquetas,
reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales,
desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos de reduccion de

velocidad;

Velocidades seguras. Las vias deben contar, por disefio, con las
caracteristicas, sefiales y elementos necesarios para que sus velocidades de
operacion sean compatibles con el disefio y las personas usuarias de la via

que en ella convivan;

Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca
un comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su
disefio y su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la configuracion de
una calle o carretera autoexplicable cumple las expectativas de las personas
usuarias, anticipa adecuadamente las situaciones y genera conductas

seguras;

Las vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y
entendible como sefales, marcas, dispositivos, geometria, superficies,
iluminacion y gestion de la velocidad, para evitar siniestros de transito y

generar accesibilidad para las personas con discapacidad;

Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que
permita a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre
modos de transporte, de manera eficiente y facil. También deben permitir el
desplazamiento libre de personas peatonas, personas usuarias de movilidad

activa o no motorizada y otros prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;



Xl.

Xill.

Xlll.

XIV.

Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la
recoleccion e infiltracion de agua pluvial y su reutilizaciéon en la medida que
el suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con las autorizaciones

ambientales y de descarga de la autoridad competente;

Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia de
errores de las personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico

procuraran minimizar las consecuencias de siniestros de transito;

Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y
climaticos permitan asegurar las necesidades de ftransporte de las
generaciones actuales sin comprometer la capacidad en los recursos para

satisfacer las del futuro y mejorar la calidad ambiental;

Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado a las necesidades
de las personas, materiales de larga duracion, disefio universal y acabados,
asi como mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva

estéticamente y permanecer en el tiempo, y

Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto debe incorporar un disefio
con un enfoque integral que promueva y permita una menor dependencia de
los combustibles fosiles, asi como hacer frente a la agenda de adaptacion y

mitigacion al cambio climatico.

Articulo 36. De la Infraestructura Vial.

La infraestructura vial urbana, rural y carretera se compone de los siguientes

elementos:

L.

Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacion peatonal, asi

como los carriles de circulacion vehicular y estacionamiento, y



Il.  Elementos incorporados: infraestructura tecnoldgica eléctrica, mobiliario,

areas verdes y sefalizacion.

La planeacion, disefio e implementacion de los planes de la infraestructura por parte
de la Federacion, entidades federativas y municipios debera regirse de manera que
se prioricen a las poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad, poco desarrollo
tecnolobgico y de escasos recursos, de acuerdo con la siguiente jerarquia basada en

el grado de urbanizacion:

a) Rurales
b) Semirurales;
c) Urbanas;

d) Predominantemente urbanas.

Articulo 37. Estandares para la construccion de infraestructura vial.

Toda obra en la via publica destinada a la construccion o conservacion de esta, o a
la instalacion o reparacion de servicios, debe contemplar, previamente a su inicio,
la colocacion de dispositivos de desvios, reduccion de velocidades y proteccion de

obra, conforme a las normas técnicas aplicables a la planeacion.

Los tres 6rdenes de gobierno deberan estandarizar las especificaciones técnicas de
sequridad en las zonas de obras viales, conforme a las normas técnicas aplicables

a la planeacion en concordancia con lo establecido en la presente Ley.

El diseno vial de las vias publicas debera atender a la reduccion maxima de muerte
o lesiones graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito.
Asimismo, debera incorporar criterios que preserven la vida, sequridad, salud
integridad y dignidad de las personas usuarias de la via, particularmente de los

grupos en situacion de vulnerabilidad.

Para la construccion de nuevas carreteras y autopistas, asi como para ampliaciones

de aquellas ya existentes, se deberan prever pasos de fauna. En caso de carreteras



y autopistas ya existentes, se colocaran reductores de velocidad en los puntos

criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccion federal o estatal se adentre en una zona
urbana, ésta debera adaptar su vocacion, velocidad y disefio, considerando la

movilidad y seguridad vial de las personas que habitan en esos asentamientos.

Cuando una via de jurisdiccion federal o estatal corte un asentamiento humano
urbano a nivel y no existan libramientos, debera considerarse la construccion de
pasos peatonales seguros a nivel, para garantizar la permeabilidad entre las zonas

urbanas.

Las vias interurbanas adentradas en zonas urbanas deberan considerar segun su
uso, el espacio adecuado para las personas que se trasladan a pie y en bicicleta,
asi como en su caso, espacio para circulacion, ascenso y descenso del transporte

publico.

Articulo 38. Auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial.

Las autoridades de los ftres Ordenes de gobierno deberan considerar la
implementacion de auditorias e inspecciones, como parte de instrumentos
preventivos, correctivos y evaluativos, que analicen la operacion de la
infraestructura de movilidad e identifiquen las medidas necesarias que se deben
emprender para que se cumplan los principios y criterios establecidos en la presente

Ley.

El Sistema Nacional emitira los lineamientos en materia de auditorias e

inspecciones de infraestructura y seguridad vial.

Articulo 39. Espacios publicos de disefio universal.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, procuraran

que todos los proyectos de infraestructura vial a implementar generen espacios



publicos de calidad, respetuosos del medio ambiente, accesibles, sequros,
incluyentes, con perspectiva de interseccionalidad y con criterios de disefio
universal y habitabilidad para la circulacion de personas peatonas y vehiculos no
motorizados, debiendo considerar también la conectividad con la red vial, a través
de intersecciones que sigan los criterios de velocidad, legibilidad, trayectorias
directas, multimodalidad, continuidad de superficie, prioridad de paso, paradores

seguros y visibilidad.
Articulo 40. Espacios para personas peatonas y vehiculos no motorizados.

A fin de garantizar la vocacion de las vias, todos los proyectos de infraestructura

vial urbana deberan considerar lo siguiente:

I.  El establecimiento de espacios para personas peatonas y vehiculos no

motorizados, de calidad, comodos, accesibles y seguros, y

Il.  Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios suficientes

para el disfrute de la via.

Articulo 41. De los estudios técnicos.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, vincularan
los estudios técnicos aplicables a la movilidad y la seguridad vial, con los principios

y criterios establecidos en esta Ley.

Articulo 42. Sistemas integrados de medios de transporte.

Los servicios de transporte publico y privado, tanto de pasajeros como de carga,
podran desarrollarse en sistemas integrados, los cuales permitiran la incorporacion
gradual de la articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen y del medio de

pago de los diversos modos.



Los sistemas integrados de transporte podran considerarse dentro de la planeacion
e implementacion de politicas y programas de movilidad y seguridad vial, y podran
operar a través de los diferentes servicios de transporte, y en su caso, bajo

esquemas metropolitanos.

Las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales tomaran
en cuenta las medidas necesarias para articular, dentro de los sistemas integrados

de transporte, los servicios para vehiculos no motorizados y traccion humana.

Articulo 43. Del servicio de transporte publico.

El servicio publico de transito es la actividad técnica, realizada directamente por la
administracion publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general
de disfrutar de seguridad vial en la via publica y poder circular por ella libremente
atendiendo a la jerarquia de esta Ley, mediante la adecuada regulacion de la
circulacion, asi como del uso y disfrute del espacio publico, las vias, la
infraestructura, los servicios y los sistemas de movilidad. El cumplimiento uniforme
y continuo de este servicio debe ser permanentemente asegurado, regulado y

controlado.

Las autoridades competentes estableceran los requisitos para que las personas
prestadoras del servicio de transporte publico garanticen un servicio seguro y de
calidad, de acuerdo con requerimientos técnicos de seguridad para su operacion
con base en el principio de inclusion e igualdad, a fin de resguardar la vida, salud e

integridad fisica de toda persona.

Las autoridades competentes deberan establecer que las tarifas que se determinen
para el servicio de transporte publico sean publicadas para conocimiento de todas
las personas usuarias en los Periodicos o Gacetas Oficiales de las entidades

federativas, con la debida anticipacion.



Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberan proveer en las localidades rurales e insulares transporte
publico gratuito, a nifias, nifios y adolescentes, evitando a las y los menores de edad
caminatas mayores a 30 minutos o 1 kilbmetro para educacion primaria y 60 minutos
0 3 kilometros para educacion secundaria y media superior, con el fin de garantizar

el derecho a la movilidad y el derecho a la educacion.

Asimismo, deberan establecer rutas de transporte publico destinadas a facilitar a las

personas trabajadoras el desplazamiento a sus centros de trabajo.

Articulo 44. Control de los servicios de transporte.

Cada autoridad en materia de transporte en los tres 6rdenes de gobierno definira
las categorias de servicios de movilidad en funcién de su propio contexto, y regulara
Su operacion, y los instrumentos que se requieran, considerando la garantia al
derecho a la movilidad de las personas, el control de las externalidades generadas
por cada servicio, asi como el cumplimiento de los estandares establecidos en esta

Ley.

Los instrumentos de control expedidos para la operacion de servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares, incluyen la cobertura en vias de
jurisdiccion estatal y municipal, por lo que las entidades federativas, municipios y

demarcaciones de la Ciudad de México no podran sobre regularlos.

Articulo 45. Instrumentos de control de operacion del transporte.

Para una adecuada operacion de los servicios de transporte, las autoridades
competentes deberan definir los instrumentos que se usen para los siguientes

procesos:

I.  Protocolos de prevencion y atencion de discriminacion y violencia contra las

personas usuarias de la via;



Il.  Control y registro vehicular y revision fisico-mecanica y de emisiones, y

lll.  Control y registro de conductores.

Articulo 46. De la informacién del transporte.

Las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, estableceran
unidades de informacion y quejas para que las personas usuarias denuncien
cualquier irregularidad en la prestacion del servicio de transporte publico. Para ello,
se observaran los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y
gratuidad, otorgando de forma expedita atencion a la persona quejosa y se le debera

informar sobre las resoluciones adoptadas.

Articulo 47. Modernizacién del parque vehicular.

A efecto de mejorar la calidad ambiental y disminuir los riesgos de siniestros de
transito, las autoridades competentes podran promover mecanismos y programas
para la renovacion del parque vehicular de prestadores del servicio de transporte

publico de pasajeros y de carga.

Las autoridades competentes podran establecer los acuerdos necesarios para la
conservacion, mantenimiento, renovacion y cumplimiento de las especificaciones
técnicas del parque vehicular destinado a la prestacion de los sistemas de
transporte, ademas de implementar las medidas necesarias para fomentar la

renovacion.

Seccion Tercera



De los Instrumentos de Politica Publica de Movilidad y Seguridad Vial del

Transito

Articulo 48. Modalidades a la circulacion de vehiculos.

Las autoridades competentes podran regular y ordenar la circulacion de vehiculos
mediante el establecimiento de modalidades al flujo vehicular en dias, horarios y
vias, cuando asi lo estimen pertinente, con objeto de mejorar las condiciones
ambientales, de salud y de seguridad vial en puntos criticos o derivado de la

realizacion de otras actividades publicas.

La regulacion y ordenamiento de la circulacion se podran aplicar considerando el
impacto vial y ambiental de cada tipo de vehiculo, dando preferencia a vehiculos

eficientes.

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios deberan incluir en sus
reglamentos de transito disposiciones respecto de las medidas minimas de transito,
asi como su aplicacion y supervision de estas, atendiendo y salvaguardando la
sequridad, protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de

transito es prevenible.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran, en su normativa
aplicable, las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las medidas minimas

establecidas en el presente articulo.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas normatividades aplicables

tendran que regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

I.  Que las personas conductoras cuenten con licencia o permiso de conducir
vigente, la cual debera ser la adecuada para el tipo de vehiculo que se

pretenda operar;



l.

1.

La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias publicas
de acuerdo con el disefio y funcionalidad de éstas, de conformidad con la

Jerarquia de la movilidad;

El establecimiento de limites de velocidad con base en evidencia cientifica
de caracter nacional o internacional, a fin de mantenerlas por debajo de un
umbral de sequridad indispensable para salvaguardar la vida y la integridad
de las personas usuarias; por lo que las velocidades maximas no deberan

rebasar las siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.

b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.

¢) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50

km/h dentro de zonas urbanas.

e) 110 km/h para automoviles, 95 km/h para autobuses y 80 km/h
para trasnporte de bienes y mercancias en carreteras y autopistas

de jurisdiccion federal.

f) Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de
la via, podra tener velocidad de operacion mayor a 50 Km/h en

cualquiera de sus accesos.



V.

VI.

ViI.

VIII.

IX.

XI.

La utilizacion del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos los
pasajeros de vehiculos motorizados, de acuerdo con los requisitos

establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

El uso de tecnologias como medio auxiliar para la prevencion y captacion de
infracciones a fin de prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra

la integridad, dignidad o libertad de las personas;

Que cualquier persona menor de doce afios o que por su constitucion fisica
lo requiera, viaje en los asientos traseros con un sistema de retencion infantil
0 en un asiento de seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en

la Norma Oficial Mexicana aplicable;

El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el transporte publico;

Que todos los vehiculos motorizados cuenten con Ilos estandares

establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

El uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de
motocicletas que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la

materia;

La prohibicion de hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electronico o de comunicacion, asi como leer y/o enviar mensajes de texto
por medio de cualquier tipo de dispositivo electronico, salvo que se realice

mediante tecnologia de manos libres;

En el caso de que sea necesaria la utilizacion de dispositivos electronicos o
de comunicacion para la prestacion del servicio de transporte, el teléfono

celular o cualquier otro tipo de dispositivo electronico debera estar



Xil.
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XIV.

debidamente colocado en un sujetador que facilite su manipulacion y que no

obstaculice la visibilidad al conducir;

La obligacion de las entidades federativas y los municipios de realizar
pruebas de alcoholemia de manera permanente con el objetivo de evitar la
conduccién de cualquier tipo de vehiculos bajo el efecto del alcohol. Para tal
efecto queda prohibido conducir con una alcoholemia superior a 0.25 mg/L

en aire espirado o 0.05 g/dL en sangre, salvo las siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido
hacerlo con una alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02

g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga,
queda prohibido conducir con cualquier concentracion de alcohol por

espiracion o litro de sangre.

La autoridad competente realizara el respectivo control de alcoholimetria

mediante el método aprobado por la Secretaria de Salud Federal.
La supervision de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados
en todas sus modalidades deberan cumplir con las Normas Oficiales

Mexicanas y demas leyes aplicables, y

Medidas para la prevencion y mitigacion de factores de riesgo.

Las entidades federativas y municipios podran prever en los convenios de

coordinacion metropolitana, la armonizacion de los reglamentos aplicables.

Las autoridades evaluaran la medida y proporcionalidad de las sanciones de transito

que se establezcan.



Articulo 50. Dispositivos de disefio, control y seguridad del transito.

Las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno, en las regulaciones
que se emitan sobre el disefio vial seguro, estableceran la utilizacion de dispositivos
de control del transito y dispositivos de seguridad vial de manera progresiva,
acordes a la evidencia internacional, con el objeto de establecer estandares

nacionales.

Articulo 51. De la acreditacion y obtencion de licencias y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, estableceran en su
normativa aplicable que todas las personas que realicen el tramite para obtener o
renovar una licencia o permiso de conducir, deberan acreditar el examen de
valoracion integral que demuestre su aptitud para ello, asi como el examen teorico
y practico de conocimientos y habilidades necesarias, antes de la fecha de
expedicion o renovacion de la licencia o permiso. Asimismo, podran establecer que
las licencias no tengan una vigencia mayor a cinco afios de forma general y de dos
arios en el caso de licencias para la conduccion de vehiculos de emergencia,
incluyendo aquellos para actividades de atencion médica o policiaca y vehiculos de

transporte escolar.

Para personas con discapacidad, el examen de valoracion debera realizarse en
formatos accesibles, para lo cual las autoridades competentes deberan emitir los

lineamientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran en sus respectivos reglamentos de
transito que a las personas que sean sorprendidas manejando bajo el influjo del
alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente, se les retire la licencia o
permiso para conducir por un periodo no menor a un afio y por un periodo no menor

a seis meses en caso de conductores de transporte publico o transporte de carga.



Articulo 52. Regulacion para la emision de acreditacién y obtencién de licencias y

permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, emitiran las disposiciones

que regulen lo siguiente:

I.  Contenidos de los examenes de valoracion integral tedrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de

licencias y permisos, asi como los requisitos de emision y renovacion;

Il.  Protocolos para realizar los examenes, asi como para su evaluacion, y

lll.  Un apartado especifico con los requisitos que garantizan que las personas

con discapacidad pueden obtener su licencia en igualdad de condiciones.

Articulo 53. Del registro e informacioén de la atencién médica prehospitalaria.

Las autoridades responsables de la atencion médica prehospitalaria deberan
registrar e informar mensualmente a las respectivas plataformas, la fecha y hora de
recepcion de cada llamada de emergencia en la materia; la fecha y hora de arribo
al sitio del siniestro de transito; la cinematica del trauma; el numero de victimas
involucradas y las caracteristicas de las lesiones, de acuerdo con los lineamientos

que al respecto emitan las autoridades competentes.

La informacion y registros generados en relacion con la atencion médica
prehospitalaria estaran disponibles en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano
garantizando la proteccion de la informacion que corresponda, en términos de lo
establecido en las Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados y demas normatividad aplicable.



Articulo 54. De los estandares de vehiculos nuevos.

Los vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional deberan cumplir
con los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad que se establezcan en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Infraestructura de Calidad, asi como a los criterios internacionales en la
materia. La regulacion técnica que para tal efecto se emita, debera contener las
especificaciones relativas a los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad
que se deberan incorporar en los vehiculos nuevos, la cual debera establecerse de

acuerdo con los estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales.

La autoridad competente emitira las regulaciones técnicas, con la finalidad de
garantizar la seguridad de las personas usuarias de las vias, enfatizando en la
seguridad de quienes son mas vulnerables y debera tomar en cuenta los principios
establecidos en esta Ley, asi como los acuerdos y experiencias internacionales
relativos a la seguridad de los vehiculos, con lo que deben determinarse los riesgos

especialmente graves para la seguridad vehicular.

La actualizacion de los dispositivos, sistemas y estandares de sequridad en los
vehiculos nuevos que se comercialicen en territorio mexicano se regiran de acuerdo
con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, con el fin de responder a los
avances tecnoldgicos en seguridad vehicular que demuestren salvar vidas y reducir

lesiones graves a nivel internacional.

Las autoridades competentes, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, deberan establecer un sistema de evaluacion de
vehiculos nuevos, independiente de fabricantes y concesionarios. Asimismo,
dispondran que fabricantes, importadores y personas concesionarias de vehiculos
nuevos den a conocer el desempefio de proteccion y la seguridad de los vehiculos,
con un sistema de informacion de facil comprension con base en los lineamientos o

normativa que expida la autoridad en la materia.



Las autoridades federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, deberan verificar la seguridad de los vehiculos nuevos y en

circulacion, de acuerdo con las disposiciones normativas vigentes y aplicables.

Seccion Cuarta
De los Instrumentos en materia de Movilidad y Seguridad Vial en la Gestion

de la Demanda

Articulo 55. Gestion de la demanda de movilidad.

La gestion de la demanda de movilidad busca reducir el uso de modos de transporte
de carga y pasajeros menos eficientes y fomentar los mas sustentables y seguros.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan implementar medidas
enfocadas en reducir emisiones y demas externalidades negativas previstas en esta

Ley y la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 56. Zonas y tramos de via de gestion de la demanda de movilidad.

Las zonas de gestion de la demanda son poligonos en los que se regula el flujo de
vehiculos motorizados en funcién de sus emisiones contaminantes o tamafio,
mediante sistemas de control vial y regulacion del transito, a fin de disminuir el uso

y el impacto social y ambiental negativo que implica su circulacion.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en el marco de sus facultades, podran
implementar zonas de transito controlado en zonas de alta demanda de viajes de
las ciudades, a fin de priorizar la gestion de la seguridad vial, la movilidad peatonal,

ciclista y de transporte colectivo, reducir el volumen vehicular o los vehiculos con



mayor impacto ambiental y de riesgo vial, mediante las disposiciones que para tal

efecto emita la autoridad competente.

Se podran implementar sistemas de control vial y regulacion del transito, usando
camaras y lectores digitales de placas o lectura visual, por parte de agentes publicos
u operadores privados en los términos que se establezcan en la normatividad

aplicable.

Lo establecido en la presente disposicion se realizara sin perjuicio de la
productividad, competitividad y el mantenimiento de la regularidad de la vida

cotidiana de los centros de poblacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 57. Instrumentos econémicos y financieros en materia de movilidad y

seguridad vial.

La Federacion, entidades federativas y municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México de conformidad con lo establecido en las leyes en la materia
y en el ambito de sus facultades, podran considerar la implementacion de los
instrumentos econémicos y financieros, publicos y privados, de caracter nacional o
internacional necesarios para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los
sistemas de movilidad, la renovacion vehicular, la gestion de la seguridad vial y la

sostenibilidad.

Articulo 58. Impacto a la movilidad y a la sequridad vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en sus respectivas disposiciones normativas,
preveran la elaboracion de estudios de evaluacion del impacto en la movilidad y la
sequridad vial, lo cual tendra por objeto analizar y evaluar las posibles influencias o
alteraciones generadas por la realizacion de obras y actividades privadas y publicas,

sobre los desplazamientos de las personas y bienes, a fin de evitar o reducir los



efectos negativos sobre la calidad de vida, la accesibilidad, la competitividad, y los

demas aspectos previstos en esta Ley.
Seccién Quinta
Instrumentos financieros
Articulo 59. Instrumentos de financiamiento.

Seran instrumentos de financiamiento publico los programas, acciones y proyectos
de inversion relacionados con la movilidad y la seguridad vial que desarrollen las

autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno.

Articulo 60. Priorizacién de las acciones y recursos en materia de movilidad y

seguridad vial.

Los programas, acciones y proyectos de infraestructura relacionados con la

movilidad y la seguridad vial se enfocaran prioritariamente en lo siguiente:

I.  Implementar mejoras a la infraestructura para la movilidad no motorizada y
peatonal, asi como efectuar acciones para la integracion y fortalecimiento de
servicio de transporte publico, de los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, con el fin de promover su uso y cumplir con el objeto

de esta Ley;

ll. La mejora de la infraestructura para la movilidad, servicios auxiliares y el

transporte que promuevan el disefio universal y la sequridad vial;

lll.  Desarrollar politicas para reducir siniestros de transito, asi como proyectos
estratégicos de infraestructura para la movilidad y sequridad vial, priorizando
aquellos enfocados en proteger la vida e integridad de las personas usuarias

de las vias, donde se considere los factores de riesgo;



IV. Impulsar la planeacion de la movilidad y la seguridad vial orientada al
fortalecimiento y a mejorar las condiciones del transporte publico, su
integracion con el territorio, asi como la distribucién eficiente de bienes y

mercancias;

V. Realizar estudios para la innovacion, el desarrollo tecnolégico e informatico,
asi como para promover la movilidad no motorizada y el transporte publico

en los centros de poblacion con menores ingresos;

VI.  Desarrollar programas de informacion, educacion e investigacion en materia

de sensibilizacién, educacion y formaciéon sobre movilidad y seguridad vial, y

VIl. Otros que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y objetivos

conforme a la jerarquia de la movilidad.

Articulo 61. Programas federales de inversion.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal incorporaran en
la ejecucion de sus programas de inversion y obras de infraestructura para la

movilidad, los principios y las politicas establecidas en esta Ley.

Seccion Sexta
De la sensibilizacion, educacion y formacion en materia de movilidad y

seguridad vial

Articulo 62. De la sensibilizacion, educacion y formacion.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
disefiaran, implementaran, ejecutaran, evaluaran y daran seguimiento a los planes,

programas, campanas y acciones para sensibilizar, educar y formar a la poblacion



en materia de movilidad y seguridad vial, con el objetivo de generar la adopcion de
habitos de prevencion de siniestros de transito, el uso racional del automovil
particular; la promocion de los desplazamientos inteligentes y todas aquellas

acciones que permitan lograr una sana convivencia en las vias.

Para el cumplimiento de lo anterior, se promovera la participacion de personas
especialistas y la academia en el disefio e implementacion de programas, camparias
y acciones en materia de educacion vial, movilidad, y perspectiva de género que
generen el desarrollo de politicas sostenibles e incluyentes con especial atencion a
los grupos en situacion de vulnerabilidad, orientadas al peaton, la bicicleta, al

transporte publico y al uso racional del automovil particular.

Articulo 63. De la sensibilizacion.

La sensibilizacion en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo
transmitir informacion a la poblacion, en formatos accesibles y pertinencia
intercultural y lingdiistica, con el fin de concientizarla sobre el uso de la via, asi como
las acciones de prevencion de siniestros y demas problemas que se generan en

ésta.

Las politicas, programas, camparias y acciones de sensibilizacion sobre movilidad

y seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:

I.  Mensajes sustentados en evidencia cientifica y territorial;

Il. Explicacion de las causas y consecuencias en materia de movilidad y

seguridad vial;

lll. Adopcién de practicas que propicien un ambiente seguro para la movilidad

activa y no motorizada;



V.

V.

Respeto entre las personas usuarias de la via y hacia los elementos de
policia de transito y prestadores de servicio de transporte publico de

pasajeros, y

Importancia de la incorporacion de una perspectiva de género, asi como del

trato digno y no discriminacion hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 64. De la educacion.

La educacion en materia de movilidad y segquridad vial tiene como objetivo

transmitir una serie de conocimientos que todas las personas usuarias de la via

deben incorporar al momento de transitar por ésta, la cual debera ser con

perspectiva interseccional.

Las politicas, programas, campafias y acciones de educacion en materia de

movilidad y seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:

L.

l.

1.

V.

Desarrollar contenidos sobre los factores de riesgo en la movilidad y

sequridad vial;

Concientizar, especialmente a los conductores de vehiculos motorizados, del
conocimiento y respeto por las normas de transito y dispositivos para el

control del transito vial por parte de todas las personas usuarias de la via;

Priorizar el uso de la infraestructura para la movilidad conforme a la jerarquia

de la movilidad establecida en esta Ley;

Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas
operadoras de los sistemas de movilidad, y autoridades a las nifas,
adolescentes y mujeres en la via publica, con el fin de prevenir y erradicar

las violencias de género en sus desplazamientos por las vias;



V. Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas
operadoras de los sistemas de movilidad, y autoridades a las personas con

discapacidad y con movilidad limitada;

VI.  Adoptar desplazamientos sustentables y seguros promoviendo la movilidad

activa y no motorizada;

VIIl. Fomentar el cumplimiento de los programas de verificacion y proteccion al

medio ambiente, y

VIlI. Promover la participacion ciudadana, de manera igualitaria e incluyente,
involucrando activamente a la poblacion en el mejoramiento de su entorno

social.

Articulo 65. De la formacion.

La formacién en materia de movilidad y seguridad vial implica que el personal
técnico y/o profesional cuenta con capacitacion en dichas materias, asi como en

perspectiva de genero y necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
promoveran acciones y mecanismos en coordinacion con las dependencias y
entidades competenetes, las concesionarias, las permisionarias, los sectores
privado y social, para que el personal técnico y/o profesional en materia de movilidad

y seguridad vial acredite su capacidad técnica y operativa.

TITULO TERCERO

De la Distribucion de Competencias



CAPITULO |

De la Distribucién de Competencias y Coordinacion

Articulo 66. De la Federacion.

Corresponde a la Federacion, en las respectivas atribuciones de sus dependencias:

[/

1.

V.

Promover, regular, coordinar, conducir y evaluar la politica y gestion en
materia de movilidad y seguridad del orden federal, de acuerdo con sus

objetivos, metas, estrategias, y acciones;

Celebrar convenios de coordinacion y concertacion con las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

Meéxico, en materia de la presente Ley;

Promover la difusion sobre los factores de riesgo y la prevencion en materia

de seguridad vial;

Promover que las politicas y acciones relacionadas con la movilidad y
seqguridad vial que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal ejecuten en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como con los sectores social y privado, cumplan con el objetivo

establecido en la presente Ley y en el Plan Nacional de Desarrollo;

Promover que la construccion de obras de infraestructura y equipamiento
para la movilidad urbana, interurbana, rural e insular; asi como la
construccion, mejoramiento y conservacion de las vias generales de
comunicacion, se ejecuten de acuerdo con los principios y jerarquia de

movilidad establecidos en la presente Ley;



VI.

VII.

VIII.

Proponer los mecanismos de financiamiento necesarios en materia de

movilidad y seguridad vial;

La expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas y la vigilancia de su

cumplimiento en las materias de movilidad y seguridad vial, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.

Corresponde a las entidades federativas:

l.

1.

V.

Integrar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad

con lo establecido en el articulo 7 del presente ordenamiento;

Gestionar la sequridad vial y la movilidad urbana, interurbana, rural e insular,
en el ambito de su competencia, con base en lo establecido en esta Ley y

demas disposiciones legales en la materia;

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial;

Participar con las autoridades federales, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la planeacion, disefio,
instrumentacion e implementacion de la Estrategia Nacional y de los
Convenios de Coordinacion Metropolitanos, en los términos previstos en esta

Ley y demas disposiciones legales aplicables;

Armonizar los programas de ordenamiento territorial que le competen con lo

dispuesto en ésta y otras leyes aplicables;



VI.

VII.

VIII.

IX.

Xl.

Xil.

Xlll.

Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, otras entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico, para la implementacion de acciones especificas, obras e inversiones

en la materia;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad y la
seguridad vial, con prioridad en el uso del transporte publico y los modos no

motorizados;

Asignar, gestionar y administrar recursos publicos, en coordinacion con los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo los
criterios de la presente Ley, para implementar acciones y proyectos en
materia de movilidad y seguridad vial, infraestructura, servicios auxiliares y

transporte;

Establecer la reglamentacion para los estudios de impacto de movilidad y

seguridad vial con perspectiva de género;

Impulsar la consolidacion de los sistemas de movilidad en los centros de

poblacion;

Otorgar licencias y permisos para conducir, en las modalidades de su
competencia, para el transporte de pasajeros, de carga y de uso particular,
asi como el registro para que los vehiculos circulen conforme a las leyes y

reglamentos correspondientes bajo los criterios de la presente Ley;

Establecer, con base en los estudios correspondientes, las tarifas del servicio

publico de transporte de pasajeros, asi como los servicios auxiliares;

Establecer los acuerdos y medidas necesarias para la conservacion,

mantenimiento y renovacion del parque vehicular destinado a la prestacion



XIV.

XViIl.

XVIII.

XIX.

de los servicios publico, mercantil y privado de transporte de pasajeros y de

carga, de conformidad con la legislacion aplicable;

Incentivar la circulacion de vehiculos eficientes ambientalmente, establecer
el marco normativo y programas correspondientes para su adecuada
operacion;, asi como la implementacion de su infraestructura vial y

equipamiento necesario, en coordinacion con las autoridades competentes;

Expedir las normas y lineamientos que deberan cumplir los vehiculos
motorizados que cuenten con registro en la entidad federativa, en materia de

proteccion al medio ambiente;

Armonizar las leyes o los reglamentos de transito aplicables en su territorio,

con lo establecido en la presente Ley;

Diseriar e implementar, de manera conjunta con las entidades federativas
colindantes, mecanismos de coordinacion para el cobro de infracciones de

transito;

Crear, administrar y mantener actualizados sus indicadores y bases de datos
en materia de movilidad y seguridad vial que se incorpore al Sistema de

Informacioén Territorial y Urbano a los que se refiere esta Ley;

Realizar los operativos de control de uso de distractores durante la
conduccion de vehiculos, sistemas de retencion infantil, cascos en
motociclistas, control de velocidad y de alcoholimetria, en el ambito de su
competencia y de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Sistema

Nacional;



XXII.

XXIlI.

Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional, las
acciones necesarias para disminuir las muertes, lesiones graves y

discapacidades ocasionadas por siniestros de transito;

Fortalecer el transporte publico de pasajeros, individual y colectivo, para la
inclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad, destinandoles lugares

exclusivos;

Establecer medidas de accesibilidad, inclusion y condiciones de disefio
universal para las personas con discapacidad y con movilidad limitada, asi
como otros grupos en situacion de vulnerabilidad, dentro de los servicios de
transporte publico de pasajeros individual y colectivo, para garantizar su

desplazamiento seguro en las vias, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 68. De los municipios.

Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:

l.

Participar en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del presente ordenamiento y

los lineamientos que establezca el Sistema Nacional;

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales en
materia de movilidad y seguridad vial, conforme a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, los programas de la entidad
federativa correspondiente y los Convenios de Coordinacion Metropolitanos;
asi como conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido por

esta Ley, sus principios y jerarquia de la movilidad;



1.

V.

VI.

ViI.

VIII.

IX.

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial;

Participar con las autoridades federales, de las entidades federativas y de
otros municipios en la planeacion, regulacion, instrumentacion e

implementacion de los Convenios de Coordinacion Metropolitanos;

Constituir las instancias locales y de coordinacion metropolitana para la
implementacion de acciones integrales, acciones afirmativas transversales

en materia de movilidad, en apego a esta Ley y demas disposiciones legales;

Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, otras entidades
federativas municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
para la implementacion de acciones especificas, obras e inversiones en la
materia, asi como aquellas que prioricen la movilidad de los grupos en

situacioén de vulnerabilidad;

Facilitar y participar en los sistemas de movilidad de las entidades
federativas, en los términos que establece esta Ley, garantizando que las
vias proporcionen un nivel de servicio adecuado para todas las personas,
considerando su interseccionalidad, sin importar el modo de transporte que

utilicen;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad,
fomentando y priorizando el uso del transporte publico y los modos no

motorizados;

Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e implementar
acciones y proyectos en materia de movilidad, su infraestructura, servicios

auxiliares, operacion y capacitacion de las personas operadoras, transporte
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y sequridad vial, promoviendo una mejor utilizacion de las vias conforme a la

Jerarquia de movilidad;

Establecer los mecanismos necesarios para mejorar la seguridad vial, de

conformidad con la jerarquia de la movilidad y sus necesidades;

Realizar estudios para el disefio, modificacion y adecuacion de las vias en
los centros de poblacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley y las

necesidades territoriales;

Implementar dispositivos para el control del transito que deban ser utilizados

en los centros de poblacion de su competencia;

Establecer la categoria, sentidos de circulacion, sefalética y demas

caracteristicas de las vias en su territorio;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos para la realizacion de obras
de infraestructura para la movilidad, con estricto apego a las normas juridicas
locales, planes o programas;

Realizar estudios de impacto de movilidad en el ambito de su competencia,
incluyendo criterios de sustentabilidad, perspectiva de género, entre otros
que se consideren relevantes;

Autorizar las areas de transferencia para el transporte en su territorio;

Regular el servicio del estacionamiento en via publica;

Impulsar la accesibilidad e inclusion de personas con discapacidad y

personas con movilidad limitada a los servicios publicos de transporte de
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pasajeros, asi como su desplazamiento seguro y efectivo en las vias a traves

de infraestructura adecuada;

Mantener, en el ambito de sus atribuciones, las vias libres de obstaculos y
elementos que impidan, dificulten, generen un riesgo u obstaculicen el
transito peatonal y vehicular, excepto en aquellos casos debidamente

autorizados y respetando la jerarquia de la movilidad;

Instrumentar programas y campafas de cultura de la movilidad, que

fomenten la prevencion de los siniestros de transito;

Implementar programas especiales de seguridad vial en los entornos

escolares y puntos de alta afluencia de personas;

Prever en su legislacion aplicable, que los desarrollos inmobiliarios cuenten

con el criterio de calle completa;
En los municipios insulares, coordinar con las autoridades acciones de
movilidad asequible, incluyente, seguro y sustentable entre sus municipios y

el territorio continental, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 69. De las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México:

L.

Participar en el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente ordenamiento y los lineamientos que establezca el

Sistema Nacional;
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Promover la elaboracion, implementacion y evaluacion de planes integrales

de seguridad vial, en el ambito de su competencia;

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial;

Promover, en coordinaciéon con las entidades federativas y con otros
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cursos de

capacitacion a las personas que atiendan a victimas de siniestros de transito;
Coordinarse con otros municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México para alcanzar los objetivos y prioridades previstos en los planes o

programas en materia de movilidad, y los demas que de estos deriven;

Evaluar y vigilar el cumplimiento de los planes y programas de su

competencia, en materia de movilidad y seguridad vial, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 70. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Corresponden a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano las

siguientes atribuciones:

l.

Integrar el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo

7 del presente ordenamiento;

Disenar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,
los instrumentos y mecanismos necesarios para el diagnéstico, informacion,

seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y acciones de movilidad
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y seguridad vial en el territorio nacional, de conformidad con lo establecido

en la presente Ley;

Brindar asesoria técnica a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la implementacion
de obras de infraestructura y equipamiento que cumplan con los requisitos

establecidos en el Titulo Sequndo de la presente Ley;

Coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, a
fin de establecer lineamientos de sefializacion vial, dispositivos de seguridad

y disefio en las vias publicas de su competencia;

Patrticipar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, en la
evaluacion de las acciones, planes, programas y politicas publicas en materia

de movilidad y seguridad vial;

Brindar asesorias y asistencia técnica a los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico que lo soliciten, para la ejecucion y planeacion de programas, obras
de infraestructura, equipamiento y servicios en materia de movilidad y
seguridad vial;

Emitir, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,
los lineamientos técnicos para la realizacion de las auditorias de seguridad

vial, a efecto de proveer de una metodologia homologada a nivel nacional;

Colaborar, con las dependencias federales correspondientes, en el
establecimiento de la normatividad en materia de seguridad vehicular e
incorporacion de dispositivos, atendiendo a las mejores practicas

internacionales en la materia;
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Desarrollar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional,
politicas de movilidad, con base en los programas y acciones que emita la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tengan como
objetivo evitar el congestionamiento vial y contribuir en la disminucion de los

indices de contaminacién ambiental;

Promover e impulsar, en coordinaciéon con los integrantes del Sistema
Nacional, el establecimiento de sistemas de transporte publico, uso de
vehiculos no motorizados de transporte y otros medios de alta eficiencia

energética y ambiental;

Realizar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, estudios,
investigaciones y proyectos para la implementacion de mecanismos que
mejoren los desplazamientos en las vias, el transporte publico y la seguridad

vial;

Suscribir, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional,
convenios de colaboracion con instituciones de investigacion y educacion
superior, organismos e instituciones nacionales e internacionales publicas y
privadas, a efecto de realizar planes, proyectos, programas de investigacion
académica, desarrollo tecnoldgico, transferencia de conocimiento y

capacitacion en materia de movilidad, transporte y seguridad vial;

Realizar programas y campafas para fomentar una nueva cultura de
movilidad segura y activa a fin de promover la seguridad vial, para lo cual
debera coordinarse con las autoridades correspondientes de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

asi como con otras dependencias y entidades o el sector privado;

Colaborar, a través del convenio respectivo con la Secretaria de Educacion

Publica en la incorporacion de contenidos relacionados con la movilidad y la
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seguridad vial dentro de los planes de estudio de todos los niveles

educativos, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 71. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Corresponden a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,

las siguientes atribuciones:
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1.

V.

V.

Integrar el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo

7 del presente ordenamiento;

Participar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, en la
realizacion , manuales y lineamientos técnicos de disefio vial e
infraestructura, asi como otros en materia de movilidad y seguridad, con el

objetivo de homologar las disposiciones a nivel nacional;

Diseriar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,

la Estrategia Nacional;

Impulsar el desarrollo de la movilidad y seguridad vial en la regulacion del

autotransporte federal;

Participar en el disefio de las politicas publicas en materia de movilidad y
sequridad vial, educacion vial, y en especial, aquellas relacionadas con la

regulacion del autotransporte federal;

Participar en las acciones que en materia de proteccion al medio ambiente
lleven a cabo otras autoridades federales o estatales en las materias de su

competencia, en relacion con la movilidad y seguridad vial;
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Emitir, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,
los lineamientos técnicos para la realizacion de las auditorias de seguridad

vial, a efecto de proveer de una metodologia homologada a nivel nacional;

Fungir como instancia revisora de las acciones, planes, programas y politicas
publicas en materia de seguridad vial que impliquen vias generales de
comunicacion de conformidad con lo establecido en la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal;

Coordinar la planificacion, construccidon, mejoramiento y conservacion de
caminos, puentes y vias férreas de jurisdiccion federal que se adentren en
los centros de poblacion, con las entidades federativas, los municipios, para

el cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

Coordinar la planificacion de rutas e infraestructuras que se adentren a los
centros de poblacion en zonas insulares, con las entidades federativas, los

municipios, para el cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

Realizar los operativos de alcoholimetria, con base en los limites

establecidos por la Secretaria de Salud, en las vias de su competencia;

Participar en el sistema de evaluacion de vehiculos nuevos previsto en el

articulo 54 de esta Ley;

Realizar camparas en materia de prevencion de siniestros de transito;

Vigilar el cumplimiento de la regulacion de los periodos de trabajo y descanso

de las personas conductoras del transporte publico y privado de carga y de

pasajeros en el ambito de su competencia, y
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Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 72. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Corresponden a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, las siguientes

atribuciones:

l.

1.

V.

V.

Remitir al Sistema Nacional la informacién contenida en el Registro Publico

Vehicular;

Mantener actualizada la informaciéon contenida en el Registro Publico
Vehicular, con el objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los principios de

la presente Ley;

Patrticipar, en el marco de sus competencias, en las acciones que en materia
de proteccion al medio ambiente lleven a cabo otras autoridades federales o

estatales, en relacion con la movilidad y sequridad vial;

Participar, en el marco de sus competencias, en la celebracion de convenios
de coordinacién con las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para la realizacion de acciones en la

materia objeto de esta Ley;
Colaborar, en el marco de sus competencias, con las autoridades
competentes de los tres Ordenes de gobierno, en la prevencion de las

violencias de género en los sistemas de movilidad, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.



Articulo 73. Secretaria de Salud.

Corresponden a la Secretaria de Salud, a través del Secretariado Técnico del

Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes, las siguientes atribuciones:

l.

1.

V.

VI.

VII.

Elaborar guias de practica clinica y protocolos que permitan mejorar la
calidad de la atencion médica prehospitalaria e intrahospitalaria por siniestros
de transito;

Elaborar e implementar los programas de capacitacion para el personal de
salud responsable de la atencion médica prehospitalaria e intrahospitalaria

por siniestros de transito;

Realizar campanas, en coordinacion con el Sistema Nacional, en materia de
prevencion de siniestros de transito, asi como evitar manejar bajo el influjo

del alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente;

Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion en la materia;

Capacitar a quienes realicen las auditorias de seguridad vial y estudios de
mejoramiento de sitios con elevada incidencia de siniestros de transito, en
materias de su competencia;

Fijar los limites de alcohol en la sangre y aire expirado, con base en lo
establecido en el articulo 49, que deberan ser los referentes en los operativos

de alcoholimetria en todo el territorio nacional, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 74. Mecanismos de coordinacion y colaboracion.



Las atribuciones en materia de movilidad y seguridad vial seran ejercidas de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de la competencia
que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como a través de los mecanismos de coordinacion y colaboracion que se
generen, respetando de manera irrestricta la institucionalidad de cada orden de

gobierno.

Para tal efecto, las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial, en sus

respectivos ambitos de competencia, seran las siguientes:

I. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
Il. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
lll. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
IV. La Secretaria de Salud, a través del Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes;
V. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VI. Las dependencias o entidades competentes de las entidades federativas;
VIIl. Las dependencias competentes de los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y
VIIl.  Los institutos de planeacion de las entidades federativas, de los municipios y

los de caracter metropolitano.

Las atribuciones en materia de esta Ley de las entidades federativas, de los
municipios, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se
gjerceran a través de las dependencias y entidades que sefialen sus propios

ordenamientos o que sean designadas para tal efecto.

CAPITULO Il

Convenios de Coordinacion Metropolitanos



Articulo 75. Convenios de coordinacion metropolitanos.

En el caso de las zonas metropolitanas que correspondan a una entidad federativa,
su planeacion y regulacion en materia de movilidad y seguridad vial se podra realizar
de manera conjunta y coordinada entre municipios, a traves de sus instancias de
gobernanza establecidas por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante convenios de coordinacion
que para tal efecto se elaboren, con apego a lo dispuesto en esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 76. Convenios de coordinacion metropolitanos interestatales e

intermunicipales.

En el caso de que la zona metropolitana, delimitada formalmente, sea de caracter
interestatal, las autoridades estatales que convergen convendran entre ellas, la
distribucion de sus atribuciones en la materia. Los convenios que para tal efecto se
acuerden, deberan guardar congruencia con la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables, a fin de generar una adecuada coordinacion en la
implementacion de politicas publicas, acciones e inversiones que propicien el

desarrollo y regulacion de la movilidad y seguridad vial dentro de su territorio.

Articulo 77. Naturaleza de los convenios de coordinacion metropolitanos.

Los convenios de coordinacion metropolitanos celebrados por los tres érdenes de
gobierno, podran establecer las autoridades que seran las encargadas de la
planeacion, disefio, ejecucion, operacion, monitoreo y evaluacion de la politica de
movilidad y seguridad vial a nivel metropolitano prevista en esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.



CAPITULO Il
De la participacion social de las entidades federativas, municipios,

demarcaciones territoriales y zonas metropolitanas

Articulo 78. Observatorios Ciudadanos de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran la creacion de observatorios con la
participacion de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
zonas Insulares, personas con discapacidad, y las organizaciones que les
representan, instituciones académicas y de investigacion, colegios de profesionistas
con incidencia directa en la materia de esta Ley, organismos empresariales del
sector ligado a la movilidad, la seguridad vial y al transporte de bienes y mercancias,
organizaciones de la sociedad civil organizada y los gobiernos respectivos, para el
estudio, investigacion y propuestas; evaluacion de las politicas publicas, programas
y acciones; capacitacion a la comunidad; difusion de informacion y conocimientos
sobre la problematica de la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y la inclusion e igualdad y sus implicaciones

en el ordenamiento territorial, y en general sobre la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 79. A fin de garantizar la participacion efectiva de la sociedad, las leyes de
las entidades federativas deberan tomar en cuenta a las instituciones de planeacion
y de participacion ciudadana establecidas en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sin limitar la posibilidad de

crear otros organismos que se consideren necesarios.

Articulo 80. Las autoridades correspondientes deberan proporcionar a los
Observatorios la informacion sobre el proceso de reglamentacion de la movilidad,
del transporte y del transito, los planes de desarrollo urbano, de ordenamiento

territorial metropolitanos, los actos administrativos y autorizaciones de uso de suelo,



asi como las bases de datos que forman la plataforma de informacion de la entidad

federativa correspondiente, municipio, demarcacion territorial y zona metropolitana.

Articulo 81. Los Observatorios podran llevar a cabo, de manera conjunta con los
institutos de planeacion de las entidades federativas, municipales, multimunicipales
y metropolitanos, procesos de consulta y deliberacion sobre temas de movilidad y

seguridad vial.

Articulo 82. Las entidades federativas estableceran las regulaciones especificas a

que se sujetara la creacion y operacion de los Observatorios, con base en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Union y las Legislaturas de las Entidades
Federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a pattir de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las Leyes de

Su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.

TERCERO. El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial debera emitir la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial en un plazo no mayor a 365 dias

naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. EI Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial debera integrarse y
emitir los lineamientos para su organizacion y operacion, en un plazo no mayor a

180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales contados a partir de la entrada

en vigor de la presente Ley, las Secretarias integrantes del Sistema Nacional de



Movilidad y Seguridad Vial, las Entidades Federativas, asi como los municipios,
deberan integrar los registros, indicadores y bases de datos en materia de movilidad

y seqguridad vial como parte del Sistema de Informacién Territorial y Urbano.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores
del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, y en caso
de que se realice alguna modificacion a la estructura organica de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, éstas deberan realizarse
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que no se incrementara su presupuesto reqularizable ni se
autorizaran ampliaciones al presupuesto de las mismas para el presente ejercicio

fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor de la presente Ley.
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ANALISIS

De conformidad con el Articulo 93 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y de los Articulos: 149, numeral 3; 150, numeral 1,
fraccion Xll y 178 del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisiéon de
Movilidad emitié con fecha 17 de febrero de 2022, la Convocatoria para la la
celebracion de la Audiencia “Parlamento Abierto en Materia de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial” que se llevo a cabo el 23 de febrero de 2022 de 9 hrs a
18hrs.

La grabacibn de la transmisibn por Zoom estd disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=GWvuqg3Mo10.

El propdsito de las audiencias fue el de conocer las diversas opiniones y
expectativas por parte de 6rganos de los tres niveles de gobierno, sociedad civil,
activistas, familiares de victimas de siniestros viales, camaras de la industria y
académicos expertos en la materia en torno al proyecto por el cual se expide la Ley

General de Movilidad y Seguridad Vial.

En este sentido, a continuacion se presenta una resumen, de cada

participacion:
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Opiniéon emitida
Nombre Ocupacion P

Mencion6 que 8 de cada 10 personas se
mueven en transporte publico, en el que prepondera el
modelo hombre-camién. Este modelo genera pugna
por el pasaje y en consecuencia un mal servicio de
transporte ya que no es un sistema integral de

transporte, sino fragmentado.

Mencion6é que se debe reconocer que las
mujeres se mueven diferente a los hombres y el

) indicador de muertes por siniestros viales por lo que
Coordinador
hay que invertir en mejorar las condiciones de
General de
infraestructura segura. También resalté la importancia
Desarrollo
) de reconocer la diversidad de ciudades mexicanas y los
Metropolitano y
avances estatales en la adopcién del Sistema Nacional

de Movilidad.

Alvaro Lomeli Movilidad de la
Covarrubias SEDATU

Relaté afio por afio el proceso legislativo
llevado a cabo desde 2014 para tener la Minuta de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en la
Camara de Diputados. Pasando por la Iniciativa de
Decreto del Derecho a la Movilidad hasta la Iniciativa
de Ley General.

Recalcé que ha sido una iniciativa trabajada
con una gran participacion de cientos de
Coordinadora de la | Organizaciones de la Sociedad Civil y mucho esfuerzo
Coalicion Movilidad | de negociacion para llegar al consenso politico de

Alejandra Leal Segura todos los grupos parlamentarios.
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Luz del Carmen
Zenteno

Fundadora Manu

Fundadora Manu

Relato el trabajo detras de la Minuta de Ley
desde la Camara de Senadores y manifesto la urgencia
de expedir la Ley para tener un marco nacional que
proteja las vidas de las personas que se mueven todos
los dias en México.

Compartié la experiencia de haber perdido
a su hijo después de un siniestro vial con lo que
enfatizé la necesidad de contar con la Ley para

empezar a reducir el nUmero de muertes diarias en el

Vive A.C. Vive A.C. pais.

Sefalé la falta de empatia del Sistema de
Justicia con las victimas de siniestros viales y que la
Ley permite que en las calles y espacios publicos lo

mas importante sea la ciudadania.
Compartié la experiencia de haber perdido
Victima Indirecta de | a su hermana después de un siniestro vial con lo que
Siniestro Vial. enfatizé la necesidad de contar con la Ley para reducir
Familiar de Gabi el numero de muertes diarias en el pais y el sufrimiento

Esther Soto Soto que ellas causan a las personas de su alrededor.

Claudina De Gyves

Activista, consultora
y asesora en la
Secretaria de
Movilidad del
Gobierno del Estado

de Oaxaca

Se posicioné a favor de la Ley, enfatiz6 en
el vinculo que existe entre la organizacion del territorio
y la movilidad, pues, se debera seguir trabajando en el
desarrollo de las zonas urbanas para progresar en el
crecimiento de las ciudades, pero, sobre todo, atender
los desplazamientos de las personas, tratando de que
esta movilidad sea en armonia con la Ley de
Asentamientos Humanos.

En su intervencion, menciono que el disefio
de las calles debe ser atendido, debido a que la
seguridad peatonal debe ser prioritaria. Abordé el tema
del transporte publico, pues, no ha tenido la atencion
necesaria como lo es la bicicleta, por ello, se requieren
mecanismos que atiendan la organizacién del

transporte.
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Areli Carreén

Bicitekas A.C.

Aclaré que es responsabilidad de quienes
representan a la ciudadania en el cuerpo legislativo
trabajar y hacer leyes que protejan la vida y por ello la
expedicion de la Ley es urgente.

Resaltdé que no hay ley que nazca
perfecta.Enfatizé que ha sido una Ley trabajada por
muchos anos por la Sociedad Civil y pidié un alto a los
intereses comerciales y dificultades técnicas que han

complicado la expedicion de la Ley.

Javier Garduio

Arredondo

Titular de la Unidad
de Planeacion y
Desarrollo
Institucional
SEDATU

Mencioné que ya existen esfuerzos por
hacer la Ley una realidad del dia a dia de la poblacion
mexicana desde el poder Ejecutivo Federal para ir
preparando a las localidades ante la Ley. Aclaré que
no solo es una Ley importante a nivel nacional, también
para la obtencién de apoyos globales para proyectos
de movilidad.

El Sistema de informacién propuesto en la
Ley es esencial para recabar datos y de esta manera,
actuar y decidir con base en evidencia cientifica.

En SEDATU hay conciencias del reto
importantisimo que la Ley genera y otorga las
herramientas para que los tres niveles de gobierno
empiecen “a trabajar de la mano”.

Resaltdé que el proceso social de
elaboracién de la Ley ha sido de abajo hacia arriba por
lo que responde a las necesidades directas de quienes

se mueven por el territorio mexicano.
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Ariel Govea

Gerente de
Movilidad de WRI
Meéxico

Resaltd la importancia de la promulgacion
de la Ley, con directrices y lineamientos bien definidos,
logrando delinear esquemas de organizacion,
estableciendo mecanismos de coordinacion. Planted
en su participacion que se necesitan mejores
instrumentos de ejecucion, donde no solo se deben
definir los recursos, sino incorporarlos en materia de
sistemas registrales, asi como lograr mejores criterios
en los estandares de licencias, inclusive, hacer la
transicion a licencias digitales, generando bancos de
informacioén, logrando un mejor monitoreo.

Para lograr otros puntos como una
movilidad sustentable, es necesario, generar
lineamientos  puntuales para alcanzar una
infraestructura que sea segura, con esto se alcanzaran
los criterios y lineamientos que se propongan, sumado
a que sera clave determinar de manera eficaz la fuente

de los recursos.

Diego Monraz

Secretario de
Transporte Jalisco y
Presidente de la
Asociacion Mexicana
de Autoridades de
Movilidad

Senal6 que la Ley es un marco importante
para mejorar la dispersion de atribuciones que en la
actualidad genera complejidades innecesarias al
desarrollar politicas publicas, la Ley brinda claridad en
las responsabilidades de las autoridades y en la
asignacion de recursos.

Al hablar de oportunidades en la Ley, indico
que en la Ley hace falta fortalecer el financiamiento a
la movilidad asi como la estructura del Sistema
Nacional de Movilidad para evitar la dispersion de
atribuciones y esfuerzos. Menciond también Ia
necesidad de la homologacién y obligatoriedad de
medidas y criterios para la gestién de la seguridad vial
a nivel nacional. Subray6 la importancia de trabajar en
subsistemas que sean catalizadores de movilidad
sustentable que brinden informacién, protocolos vy
estandares para desarrollarla asi como mecanismos de

coordinacién que garanticen la eficiencia de las
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politicas de movilidad.

Arturo Marin

Comisionado de
Mototurismo y
Concentraciones de
la Federacion
Mexicana de

Motociclismo

Con una postura a favor de la Ley, enfatizé
en el tema de las motocicletas, donde expresé: “Moto
tiene misma vulnerabilidad que cualquier vehiculo de
dos ruedas”, con esto, busco replantear la importancia
y vulnerabilidad de las personas que manejan estos
vehiculos, por ello, mencioné que deberia haber un
replanteamiento de la piramide de vulnerabilidad, la
cual, tiene como fin esquematizar la preferencia que
tienen los diferentes tipos de transportes.

Otro punto que va ligado a los motociclistas,
es el equipo de proteccion que estos usan cuales de
estos es obligatorio para ayudar a reducir la
siniestralidad vial, ya que el uso del casco no es
suficiente para lograr una reduccion, por lo que se
requieren mejores condiciones y atencion a los

motociclistas.
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Patricia Barcenas

Atleta Paralimpica

Mexicana

Indic6 que el 49% de la poblacion
mexicana cuenta con alguna discapacidad y son
personas a quienes se les debe garantizar el derecho
de moverse de manera segura y accesible. Después de
relatar su experiencia como usuaria de silla de ruedas
y atleta de alto rendimiento, destacé la necesidad de
contar con la Ley para asegurar la garantia de su

derecho a moverse.

Antonio Godoy

Coordinador de
Transporte publico
del Gobierno de

Michoacan

Dirigié su ponencia hacia la relevancia que
tienen los municipios y el presupuesto que se les
asigna, es decir, alinear los recursos para tener una
mejor administracion vial, ya que hay entidades como
Michoacan que simbolizan un reto para la seguridad
vial, por ello, celebran la priorizacidon que se entabla en
los articulos 5 y 6°, pero recomienda también, realizar
un mejor planteamiento en la vulnerabilidad de los
diferentes tipos de transporte.

Hizo observaciones sobre los articulos 69,
70 y 71° (ambito de competencias), donde los
municipios tienen 23 acciones, por lo que tienen un
mayor enfrentamiento ante la implementacion de
proyectos, ya que los municipios resultan ser los mas
débiles y limitados en los temas de viabilidad. Debido a
lo anterior, se necesita que las dependencias federales
que integren el Consejo de Seguridad alineen su propia
normativa para apoyar de mejor manera a los

municipios.

Alfredo Alvarez

Diputado Local,

Congreso de Colima

Expuso la situacién de Movilidad del Estado
de Colima, que presenta una saturacion de movilidad
en automovil particular, dinamica que la Ley permitira
revertir al poner en el centro al peatén y la planeacion

del transporte alternativo.
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Erika Ruiz

Coordinadora de
Enlace
Gubernamental de la
Asociacion Mexicana
de Distribuidores de
Automotores AMDA

Enfatizé que para garantizar la seguridad
vial es esencial impedir la legalizacién de los llamados
autos “chocolate” que son aproximadamente dos
millones circulando y son automoéviles contaminantes y
sin los dispositivos de seguridad necesarios para
proteger a los usuarios y a quienes pueden estar en
contacto con el vehiculo.

Jonadab Martinez

Fundador del
Encuentro Nacional
de Diputados y
Diputadas Locales
por la Movilidad
ENDIMOV

Enfatizé en la importancia de analizar el
marco normativo, para tener un mejor control.
También, sefald la importancia que tienen los
Congresos Locales, ya que se puede aprender mucho
del trabajo que estan realizando, para poder plantear

ese funcionamiento a gran escala.

Laura Bermejo

Libre Acceso A.C.

Senalé que ante la realidad de que el
espacio publico es discriminatorio, la aprobacion de la
Ley resulta urgente para la poblacién con discapacidad
ya que brinda un marco y una guia para el disefio
universal del espacio publico, la sefializacidon
incluyente y la priorizacion a la accesibilidad en todas
las politicas publicas de movilidad mediante la visidn

sistémica..

Sergio Soto

Quintanilla.

Comité Motor

Nacional

Indicé que hay que cambiar el Articulo 6 de
la Ley ya que los motociclistas son un grupo vulnerable
a los siniestros viales como lo indica la Organizacion
Mundial de la Salud puesto que carecen de una
estructura sdélida que los proteja al circular.

Por lo anterior, solicité que los motociclistas
estén incluidos en la Fraccion Il del Articulo 6. Resalto
que los motociclistas han cubierto la necesidad de
movilidad individual, sobre todo a partir de la crisis
sanitaria por la COVID-19.
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Gisela Méndez

Regidora en el
Ayuntamiento de
Colima. Experta en
Desarrollo Urbano y
Movilidad

Compartié su preocupacion por los recursos
ya que los municipios tendran el reto de encontrar
recursos para la ejecuciéon de la Ley.

La regidora expreso que, si bien es una Ley
esencial para proteger las vidas de los usuarios de las
vias publicas, “le queda a deber mucho al transporte
publico”. Indicé que la definicion de “concesiéon” es
problematica, pues no todo el transporte es
concesionado, parece que la Ley impulsa a que sea
concesionado. Hablé también sobre la importancia de
proteger las vidas y dotar de derechos a los
trabajadores del transporte publico y policias de

transito.

Secretaria de

Desarrollo Urbano y

Enfatizé que urge aprobar la Ley pues es
una herramienta de expansion de las habilidades
locales. Expuso que hay una falta de asignacion de
recursos para el desarrollo de calles completas,
fomento a la movilidad no motorizada y la reduccion de

factores de riesgo.

Ecologia del Es esencial integrar y fortalecer la
Gobierno de perspectiva de género en la Ley para frenar la
Laura Ballesteros Monterrey violencia.
Senal6 que urge expedir la Ley. Compartié
datos de paises que se han servido de sistemas
Experta en seguros y en donde la vision sistémica del problema de

Alejandrina Pérez

Movilidad y Espacio
Publico de San Luis

Potosi

la movilidad ha resultado en la disminucion del numero
de muertes, el uso de mecanismos y estrategias de

reduccion de velocidad.
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Javier Hidalgo

Director de el
Instituto del Deporte
de la CDMX y ex
Diputado Federal de
la LXIV

Enfatiz6 que la Ley permitira la

transformacién positiva de las ciudades, de |la
petrolizacion y la automovilizacion que esta presente
en ellas. Expuso cuatro puntos a fortalecer en la Ley:
la precision de los derechos especificos por grupo
como el de los peatones, las personas con
discapacidad, los usuarios del transporte, las mujeres
y demas; la falta de universalidad y homogeneidad en
los criterios para las licencias de conducir y la
necesidad de mayores sanciones a conductores
alcoholizados y mayores recursos para los espacios

publicos.

José Ramoén

edrano lbarra.

Presidente de la
Céamara Nacional de
Autotransporte de
Carga CANACAR

Indicé que la Ley no contempla un justo
equilibrio entre movilidad de personas
Articulo 49° es

necesarias las

y de
mercancias. Sefald que el

problematico, ya que no son
restricciones de horarios para automotores de carga
porque la seguridad vial se soluciona con aspectos
diferentes: infraestructura, vigilancia y educacién vial,

entre otros.

Mariana Orozco

Directora General
de Gestion Integral
de la Ciudad del
Ayuntamiento de La
Paz, Baja California
Sur

Destac6 que la Ley se necesita con
urgencia. El marco normativo es una guia para la
creacion de politicas publicas eficientes, sin
confusiones de atribuciones ni de coordinaciones. El
enfoque sistémico ha impactado en el municipio de La
Paz en la creacion de nuevas politicas que tengan un
enfoque sistémico. Desde el gobierno local se
demuestra que con buenas politicas publicas los
hechos viales se pueden prevenir. Aclar6 que la Ley es
perfectible pero ya impulsa a actualizar reglamentos de
transito y disenar calles para las personas y no para los

autos.
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Carlos Jimenez

Director de Autos y
Darios
Asociacion
Mexicana de
Instituciones de

Seguros

Hizo énfasis en la falta de integrar la
obligatoriedad del seguro de dafios a terceros para
vehiculos motorizados. Entre sus argumentos destacé
que la atencién médica a las victimas no esta sujeta a
un deducible, que el seguro es un producto accesible
comparado al gasto del uso del automévil ya que un
seguro con cobertura de $250 mil pesos cuesta entre
$800 y $1200 pesos al afio, lo mismo que $3 o0 $4 pesos
diarios o0 que dos o tres tanques de gasolina, que no
tener seguro obligatorio implica una carga para el erario
en Salud publica, que no impacta a zonas rurales
porque al responsabilizarse de los hechos viales, los
propietarios se endeudan y/o empobrecen para cubrir
al o a los afectados. Concluyé al argumentar que el
seguro obligatorio no es complejo ya que los seguros

estan disenados para una sencilla contratacion.

Orlando Siles Vega

Activista en Temas
de Movilidad Activa

Destacé que la Ley es una herramienta para
desarrollar espacios y equipamiento para movilidad
segura en el oriente de la Zona Metropolitana del Valle
de México. Explicé la situacion de Neza vy
Chimalhuacan en el Estado de México en el que existe
una “frontera de inseguridad” en cuanto a

infraestructura para ciclista.
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Osvaldo Belmont

Director Técnico de
la Asociacion
Méxicana de la

Industria Automotriz

Destaco la intencién de la Ley de salvar
vidas, sin embargo mostré problematica en el Articulo
54 de la Ley ya que no queda clara la definicion de
“estandares” para los vehiculos nuevos, ni la de
“vehiculo nuevo” ya que el cambio de duefio o
adecuacion al vehiculo no esta explicada en la Ley.
Propuso aclarar que sean las Normas Oficiales
Mexicanas las que deban ser seguidas por las
automotrices en cuanto dispositivos de seguridad
vehiculares ya que la definicion de estdndares no esta
establecida.

Expuso que existe subjetividad en Ia
informacion que las automotrices deben dar a conocer,
puesto que la responsabilidad completa cae en la
industria sin guia normativa para presentar los datos.

Propuso también que la Secretaria de
Economia esté incluida en el Glosario (Articulo 3)
dentro de las autoridades competentes ya que es el
regulador de las Normas Mexicanas Oficiales que

sigue la industria.

Leonardo Gomez

Vargas

Director General de
la Asociacion
Nacional de
Transporte Privado
ANTP

Menciond que es esencial contar con una
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y que el
proyecto presente en Camara de Diputados tiene todos
los elementos para generar consenso.

Celebré de la Ley el mecanismo de
coordinacién consolidado en el Sistema Nacional de
Movilidad y la Agencia Nacional de Seguridad Vial, la
promocion de educacion y cultura vial y la creacion del
Observatorio de seguridad vial.

Resaltd que el transporte de carga es
esencial y por ello también resulta importante evitar la
sobre regulacion. También insistido en el cumplimento

de la Ley para todos de manera equitativa.
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Francisco Javier

divar Camacho

Ex-diputado LXIV
Legislatura y
participante de la Ley
de Movilidad y
Seguridad Vial

Resalté que es de interés tener una base
para garantizar el Derecho a la Movilidad. Expresé que
la Ley es ambigua en su redaccidn pero su aprobacion

es positiva para después trabajar cambios.

Cecilia Guillen

Fundadora de En
Primera Persona
A.C.

Celebré que el proyecto esté mas definido,
declarando la urgencia de tener la Ley ya aprobada,
hizo hincapié en que la Ley esta ligada a la justicia
social, donde se le debe dar prioridad a las
comunidades mas vulnerables, que se ejecute una
reparacion a aquellas personas que perdieron la vida,
0 que sufrieron lesidn causante de una discapacidad.

Comenté que la movilidad es intersectorial
con otros temas de relevancia, como lo es la salud
mental, dando el ejemplo de La Ley de Salud Mental de
Sinaloa, donde es la Unica que protege a los
conductores y transportistas en referencia a su salud
mental, por ello, debe haber normas que regulen y
protejan a todos los conductores en las entidades del

pais.

Luis Alonso

Vasquez

Activista por la
Movilidad.
Representante de
Oaxaca por la
Movilidad

Demostroé su apoyo a la Ley de Movilidad, siendo un
gran paso tener leyes que regulen la movilidad. Como
representante en Oaxaca de Movilidad, coincidié con
Cecilia Guillen sobre el apoyo a las localidades mas

vulnerables.
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Bruno Vinals

Asociacion
Mexicana de
Mensajeria y

Paqueteria A.C.

AMMPAC

Celebré los avances para tener una Ley que
garantice el Derecho a la movilidad en el pais. Para
la industria de mensajeria y paqueteria, encargada de
distribuir todo tipo de bienes de manera puntual,
efectiva y accesible, resultan problematicos los
siguientes articulos de la Ley:

El Articulo 4° fraccion XLIX puesto que la paqueteria
no es un servicio publico, no es una concesion.

El Articulo 45°, sobre los instrumentos de control de
las autoridades. Propone que los permisos que otorga
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, incluya la cobertura para vias estatales
y municipales, ademas de mecanismos de
recaudacion para entidades locales. Esto con el fin de
no sobre regular ni exagerar en cargos
administrativos.

El Articulo 49°, cuyos criterios imposibilitan la
movilidad de paqueteria ya que los mas de dos mil
municipios tendran sus propias restricciones de
horarios, vias y sanciones por los que los vehiculos
de mensajeria transitan por todo el pais.

Vinals enfatizé en la necesidad de homogeneizar
criterios para evitar contradicciones o sobre

regulacion.

Paco De Anda

Fundador de
Movilidad y
Desarrollo México,
Auditor de Seguridad
Vial

Expuso que ante el Decenio por la Seguridad Vial a
nivel mundial asi como el numero de vidas que se
pierden por siniestros viales la Ley es muy
importante.

Entre las debilidades que encuentra en la Ley esta
que no se entiende el enfoque sistémico y presenta
pocas herramientas para que el enfoque sistémico
sea exitoso. También menciondé que la Ley muestra
poco entendimiento de la relacion seguridad-
sustentabilidad.

Aseveré que hace falta aclarar la fuente de los

recursos para el Sistema de Movilidad.
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Bernardo Baranda

Director del Instituto

de Politicas para el
Transporte y el
Desarrollo ITDP

México

Sefialé que la Ley es esencial para evitar las
muertes y lesiones de miles al afio en el pais.
Mencioné la importancia de cuestionarse qué pasara
después de la aprobacion de la Ley al aplicarla en las
calles a través del disefio de infraestructura y fomento
a la Educacion vial.

Al respetar y promover la piramide de prioridad en
la movilidad se respetan los principios de equidad,
salud y economia

Celebrd el Sistema Nacional de Movilidad e indicé
la necesidad de fortalecer la corresponsabilidad en la
Ley para brindar la maxima proteccion a las victimas

de siniestros viales.

Karina Licea

Especialista en
movilidad y
desarrollo urbano.

Women in Motion

Indicé que su postura es a favor de la Ley pues da
pie a desarrollar espacios mas incluyentes. Resaltd
que entre peatones la vulnerabilidad difiere. Las
mujeres no gozan de la misma libertad para circular

por las calles.
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José Luis Fonseca

Subsecretario de
Movilidad del

Gobierno de Colima

Presenté su apoyo a la Ley de Movilidad vy
Seguridad Vial, pero considera, junto a su equipo, que
es insuficiente en el apartado de la movilidad, donde
se deben considerar aspectos del transporte publico
en el aspecto laboral, de seguridad y gestion
empresarial, por lo que se debe prestar mas atencion
a dichos apartados. Otro punto que menciond fue que
no hay claridad en la administracion de los sistemas
de informacién que se fuesen a implementar, es decir,
que haya claridad en las personas que o instituciones
que vayan a ser responsables de administrar la
informacion

En su participacion, procedi6 a dar
recomendaciones en el articulo 30, fraccion I, donde
la vinculacion debera ser entre el seguro y el
automovil, no la licencia con el seguro; en las
fracciones Ill y IV que son hacen referencia a los
operadores del servicio publico.

Aclaré que en cada Estado, hay una variacion de los
operadores de servicio, donde hay una rotacion
constante, por lo tanto, tener un padrén actualizado
resulta complicado por la misma falta de constancia;
en la fraccion VI, las caracteristicas
sociodemograficas deben ser conceptualizados.

Por ultimo tocé la cuestion de salud, tomando como
base el articulo 74 que establece las atribuciones del
sector Salud, las cuales seran mediante el
secretariado, cuenta con un Consejo inexistente, por
lo tanto, es importante revisar si aun hay

compatibilidad con dicho secretariado.
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Miguel Malo

Representante
interino de la
Organizacion
Panamericana de la
Salud y la
Organizacion
Mundial de la Salud

en México

Destacé que al pais le cuesta casi el 5% del PIB la
reparacion de los siniestros de transito que, acoto,
son prevenibles.

Sefialdé que en el ritmo actual el cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible no sera posible.
En la Ley encontré positivo el disefio de
infraestructura segura, la prioridad para promover
viajes caminando o en bicicleta, los mecanismos de
gobernanza para incluir en la participacion a la
poblacién vulnerable y la recopilacion de datos para
tomar decisiones informadas.

Entre las areas a reforzar estan: la falta de seguro
obligatorio, la necesidad de recursos y mecanismos
de recaudacion para ejecutar la Ley y la reduccion de

la tasa de alcohol para conductores jovenes.

Lupita Leal

Diputada Local del
Congreso de Puebla

La Diputada, no solo demostré su apoyo a la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial, sino hizo énfasis en la
forma en que se han elaborado los proyectos, las
obras, ya que estos han sido de manera deficiente,
declarando: “...obras nuevas con vicios viejos...”, por
ello, se deben realizar los proyectos con una nueva

vision que ayude a la efectividad del trabajo.

Victor Mejia

Bici Verde

Solicité la aprobacion de la Ley pues el Derecho a
la Movilidad no se garantiza en el Estado de México.
Entre los beneficios de la Ley esta que es una primera
guia para actuar desde lo local, impulsar leyes
estatales y reglamentos de transito que prioricen la
piramide de vulnerabilidad que actualmente
privilegian el uso de vehiculos motorizados. Con la
aprobacion de la Ley, como organizacion, se posibilita
el pedir presupuesto para infraestructura segura y

cambios a las constituciones locales.
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El Poder del

Stephan Brodziak Consumidor

Se manifesté a favor de la Ley de Movilidad y
Seguridad Vial, demostro su interés en la importancia
de la seguridad para reducir la siniestralidad vial,
enfocandose en las normativas y regulaciones de
adquisiciéon de autos, las cuales, apoyaran tanto a las
familias que ya poseen un auto, como a aquellas que
estan por obtener uno, pues estas regulaciones
ayudaran a reducir los riesgos de la poblacion debido
alos autos vendidos considerados de baja seguridad.

En su ponencia, plante6 que las normas deben ser
con base a los estandares de seguridad de vehiculos
que plantean los reglamentos de la ONU vy los
sistemas de informacién al consumidor. Estos
tendran que ser mas exigentes de manera progresiva,
a su vez, se debera reducir las brechas de
informacion que existe entre los consumidores-
distribuidores y productores, por lo que debe ser
clave, no solo vender el lujo y la velocidad, sino la

seguridad.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Esta Comision solicitd via oficio el apoyo del Centro de Estudios de las

Finanzas Publicas (CEFP), en atencion a lo ordenado por el articulo 18 de

la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Derivado de la peticion referida, el Centro de Estudios de las Finanzas

Publicas (CEFP), realizé el analisis correspondiente de la minuta y

concluyo:

“El Articulo Sexto transitorio de la Minuta sefala que: las

erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
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de la presente Ley se cubriran con cargo al presupuesto para

—)>~
<

los ejecutores del gasto responsables para el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes, ... por lo que no se incrementara su
presupuesto regularizable, ni se autorizaran ampliaciones al
presupuesto de las mismas para el presente ejercicio fiscal ni

subsecuentes.

En consecuencia, es previsible que de aprobarse las medidas
incorporadas en la Minuta que se revisa, para su implementacion se
requieran recursos presupuestarios adicionales, y de no disponer de
los mismos, ocurrira una redistribucion de recursos, dejando sin
financiamiento a programas y actividades que realizan actualmente
las dependencias federales involucradas, o bien, se pondrian en
marcha las medidas aprobadas, de acuerdo con las previsiones
presupuestales disponibles, sin afectar otros programas y
probablemente no se cumpliran los plazos consignados en los

articulos transitorios.
Los requerimientos de recursos adicionales se resumen asi:
° Organo Técnico de Apoyo al Sistema (SEDATU): 880 mil pesos.

e  Reparacion Integral del Dafio a Victimas de Accidentes
Viales: aproximadamente 679 millones de pesos. Si se hiciera
obligatorio que absolutamente todos los vehiculos y las vias de
comunicacion contara con un seguro que cubriera estos dafos, el

costo al erario podria reducirse.

° Integracion de nueva informacion al SITU, apoyo a

municipios (SEDATU): 90 millones de pesos.

e Sistema de Evaluacion de Vehiculos Nuevos (SICT): 593

millones de pesos.
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Eso totaliza 1 mil 362 millones 880 mil pesos a precios de 2022. En caso de

que se pudiese hacer obligatorio el seguro para todos los vehiculos y
vialidades, el costo se reduciria a 684 millones de pesos a precios de 2022.”

OPINION

COMISION ORDINARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

PRIMERO.- En sesion celebrada el 17 de febrero de 2022, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados, modificé el turno de la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
y dio turno a la Comision de Movilidad, para Dictamen, y a la Comisién de

Comunicaciones y Transportes, para Opinion.

SEGUNDO.- Con fecha 1° de marzo de 2022, la Comisién de
Comunicaciones y Transportes de la H. Camara de Diputados emiti6 la
Opinién respecto de la Minuta enviada por la Camara de Senadores
respecto de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

TERCERO.- Con fecha 2 de marzo de 2022, la Comisién de
Comunicaciones y Transportes de la H. Camara de Diputados notificé a la
Comision de Movilidad la opinion emitida y votada por unanimidad en sesion

celebrada el dia anterior.

CUARTO.- Por lo anterior, a continuacion se transcriben las
consideraciones y resolutivos de la opinion emitida por la Comisién de
Comunicaciones y Transportes de la H. Camara de Diputados, a efecto de

que formen parte integral del presente dictamen.

“lll. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Se recibieron observaciones por parte de la Dip.

Carolina Beauregard Martinez, el pasado 22 de febrero de 2022.

De acuerdo con los comentarios de la Diputada Carolina
Beauregard Martinez; la redaccion del articulo 51 de la minuta es
omisa al no prever en la norma los casos de reincidencia de las
personas que sean sorprendidas manejando bajo el influjo del
alcohol o cualquier droga, por lo que también es omisa al no
establecer la cancelacion definitiva de la licencia o permiso.

Por lo que se refiere al articulo 53 de la minuta, sefiala que seria
necesario reconsiderar la redaccion que en su momento la
Comision Dictaminadora emitio en el primer dictamen dado a
conocer en las reuniones de comisiones unidas en el Senado de la
Republica, misma que establecia en la Ley, un seguro de
responsabilidad civil que permitia garantizar la congruencia
plasmada en el objeto de esta ley, garantizar la seguridad vial y la

vida de las personas.

En ese sentido menciona que, si los autos responsables de un
accidente no cuentan con seguro, entonces las personas afectadas
son revictimizadas, debido a que tendran que cubrir de su propio
bolsillo los gastos para recibir atencion médica o recuperar su
patrimonio. En caso de no contar con los recursos necesarios su

salud y calidad de vida se veran seriamente comprometidos.

SEGUNDA. Se recibieron observaciones por parte del Dip.
Francisco Javier Borrego Adame, el pasado 21 de febrero de 2022.

El Diputado Francisco Javier Borrego Adame, menciona que, a
pesar de que la nueva Ley otorga atribuciones a la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y la incorpora al
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Sistema Nacional de Movilidad, establecida en el articulo 7 de esta

Ley, dicha secretaria no fue contemplada para emitir opinion y fuera

considerada en su dictaminacion de la camara de origen.

Asimismo, menciona que dara mayores atribuciones a los Estados
y Municipios, para regular temas que solo son competencia en el
caso de trasporte concesionado federal de carga, pasajeros y

turismo.

Refiere que México carece de infraestructura en materia peatonal,
en vialidades primarias no existen aun muchos cruces seguros para
los peatones y mucho menos existen ciclovias que garanticen la
seguridad de las personas usuarias de este tipo de movilidad,
asunto que pondria en total indefension a las y los operadores de
cualquier unidad ya sea esta de transporte publico de pasajeros,

turismo y de carga.

Por otro lado, afirma que el sector auto transporte u hombre o mujer
camion en sus diferentes modalidades, asume toda Ila
responsabilidad en cuanto a la integridad de las personas y sus
bienes, ante cualquier accidente que pueda lamentablemente
suceder en una via primaria o eje troncal (periférico) a causa de la

falta de infraestructura peatonal y de movilidad no motorizada.

Respecto al articulo 31, menciona que, en las ciudades de México,
Guadalajara y Monterrey, se pretendio establecer limites de horario
para circulacion de unidades que trasladan bienes y mercancias
para la industria, lo cual, segun su parecer, seria materialmente

imposible.

Refiere que en el articulo 68, se otorgan facultades a las entidades

federativas, para verificar el cumplimiento de las normas es el que
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establece el Sistema Nacional de Infraestructura de la Calidad a

través de los Procedimientos de la evaluacion de conformidad de
las NOM, todo lo anterior se encuentra establecido en la Ley de
Infraestructura de la Calidad Publicada en el DOF el primero de julio
del 2020.

Sobre el mismo articulo, menciona que los operativos de control de
temas como control de uso de distractores durante la conduccion
de vehiculos, sistemas de retencion infantil, cascos en
motociclistas, control de velocidad y de alcoholimetria, pueden

generar abusos por parte de autoridades viales y de seguridad.

Afirma también que para lograr una buena Planeacion de Movilidad
y Seguridad Vial donde no se vea tan afectado el transporte de
bienes y mercancias, se debera cuidar que la Ley, no sea el
detonante de regulaciones Estatales o locales, que engloba las
restricciones de transito y excesivas imposiciones recaudatorias
entre otras, para evitar afectaciones logisticas que influyan en
desabastos y problemas relacionados con el transporte de las

mismas.

TERCERA. Se recibieron observaciones por parte del Dip. Héctor
Chavez Ruiz, el pasado 24 de febrero de 2022.

En su opinion sefiala que es de suma importancia que se contemple
que exista una regulacion al transporte de carga doblemente
articulado, donde queden marcados los lineamentos que deberan
sequir para poder circular por las autopistas y carreteras nacionales,
de tal forma excedan las 43 toneladas o los 25 metros de largo de
tal forma que quede homologado en la Norma Oficial Mexicana
NOM-012-SCT-2-2017.
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De igual forma subraya que miles de personas utilizan las

autopistas para trasladarse a sus lugares de trabajo y utilizan esta
via por ser mas rapida, segura y eficiente en lo que conlleva a la
movilidad, es por esta razon que debe contemplarse que cuando
los caminos a cargo de CAPUFE; Concesionados y Estatales de
Cuota que se encuentren con tramos en reparacion, mantenimiento
0 en malas condiciones u otro factor que propicie inseguridad,
incomodidad al usuario, o genere trayectos de tiempo mayores al
promedio, o genere un desgaste del vehiculo y mayor consumo de
gasolina, debera considerarse una reduccion en el cobro de la cuota

de peaje.

CUARTA. Se recibieron observaciones por parte del Dip. Javier

Gonzalez Zepeda, el pasado 23 de febrero de 2022.

Menciona que hace falta plasmar y pedir obligatoriamente en el
articulo 44, una Ley Estatal de Movilidad y Seguridad Vial a cada
Estado ya que no todos cuentan con una, y seria muy importante
establecerlo, ya que de acuerdo a las condiciones de cada Estado
se tendria que expedir dicha ley para no dejar en estado de
indefension a nadie y asi poder implementar de manera correcta en
cada uno de sus ordenes de gobierno, teniendo un control de los
servicios de transporte y brindarle mejor calidad de vida y seguridad

vial a los ciudadanos de cada estado.

QUINTA. Se recibieron comentarios por parte de la Asociacion
Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y

Tractocamiones, en el que sefialan lo siguiente:

1. Impulsar una estrategia integral de Renovacion Vehicular que
permita acceder a financiamientos, incentivos verdes y estimulos

fiscales. La Renovacion Vehicular es fundamental para avanzar en
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una movilidad incluyente, segura, eficiente, suficiente, que genere

bienestar social y que proteja al medio ambiente.

e Para lograr la Renovacion Vehicular es indispensable acceder a
fuentes de financiamiento publico, tanto por la via presupuestal, a
través de la banca de desarrollo, o bien, mediante incentivos verdes
o estimulos fiscales.

e ElArticulo 48, menciona que la Renovacion Vehicular sera opcional
y no vinculatoria dejando un margen de discrecionalidad, que a la
letra dice: “Las autoridades podran promover mecanismos y
programas para la renovacion del parque vehicular de prestadores
de servicios de transporte publico de pasajeros y de carga”

e La Renovacion Vehicular genera menos emisiones, mas empleo,
menos vehiculos obsoletos, mas sequridad vial, un Meéxico

sostenible y por ende un mayor bienestar social.

2. Incluir al Sector Productivo y a la Secretaria de Economia como

autoridad en el Sistema Nacional de Movilidad (Articulo 8)

e En el presente proyecto, se excluye al Sector Productivo del
Sistema Nacional de Movilidad, sector desde el cual se disefian,
construyen, y distribuyen los vehiculos de carga y pasaje.

e Ademas, tampoco se considera a la Secretaria de Economia como
autoridad del Sistema Nacional de Movilidad, a pesar de que es la
cabeza de sector para el Sector Productivo. En especifico, gran
parte de las Normas Oficiales y especificaciones técnicas de
sequridad se desarrollan con esta Secretaria, sin la cual podria

haber un espacio de descoordinacion en el Sistema.

3. Fortalecer plataformas de informaciéon de movilidad y seguridad

vial.
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e Es de vital importancia fortalecer los sistemas y bases de datos de

movilidad y seguridad vial, incluyendo las bases de datos de
REPUVE y Plataforma México, con la finalidad de tener certeza y
consistencia en la informacion del registro vehicular.

e De esta forma, se agilizarian los tramites de registro, se reduciria la
siniestralidad y se fortaleceria el combate a la inseguridad
patrimonial ante el robo de unidades que afecta a la cadena del

autotransporte.

1. Dispositivos de seguridad y requerimientos para vehiculos

nuevos.

« Se establece la obligacion para que los vehiculos nuevos cuenten
con diversos dispositivos de seguridad, sin embargo, estos
requerimientos no se hacen extensivos a la gran mayoria de
vehiculos viejos que circulan en la red carretera, lo que
representanta una asimetria regulatoria.

» La sequridad vial no se va a lograr con vehiculos viejos, sino con
vehiculos mas nuevos que son los que tienen tecnologias que
permiten reducir las emisiones, y brindan mayor seguridad a los

pasajeros y conductores.
5. Informacion de la flota de autobuses y planes de renovacion.

» Resulta necesario contar con la informacion de la flota de autobuses
por entidad federativa de manera oportuna, abierta y transparente,

para impulsar los planes de renovacion vehicular.

6. Evitar la sobrerregulacion.

» Se propone retomar el articulo 35 del anteproyecto presentado el
17 de junio de 2021, el cual considera limitar la sobrerregulacion de

estados y municipios, al reconocer que la regulacion para la
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operacion de servicios de autotransporte federal incluye la

cobertura en vias de jurisdiccion estatal y municipal, evitando el
requerimiento adicional de permisos para la circulacion del

transporte de carga en su paso en estados y municipios.

SEXTA. Se recibieron comentarios por parte de la Camara de la
Industria de Transformacion de Nuevo Leon, en el que sefalan lo

siguiente:

e La jerarquia de movilidad contemplada en el articulo 6 de la
LGMSYV, con relacion al Transporte de Carga, en el que se
establece un orden de prelacion adecuado sobre el uso de
vehiculos motorizados particulares. Para nuestra organizacion es
muy importante el reconocimiento de esta disposicion a considerar
en la “planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas,
planes y programas en materia de movilidad”.

e Promover la no sobrerregulacion para el transporte de carga
establecida en el sequndo parrafo del articulo 44. En este sentido,
es importante la Distribuciéon de Competencias sefialada en el Titulo
Tercero. Concretamente en materia de otorgamiento de “licencias y
permisos para conducir, para el transporte de pasajeros, de carga
y de uso particular, asi como el registro para que los vehiculos
circulen conforme a las leyes y reglamentos correspondientes...”
que el articulo 67, fraccion Xl, reconoce como exclusiva de las
entidades federativas.

e Sequridad vial para prevenir siniestros de transito (articulo 11), con
la preservacion y proteccion de la integridad de personas usuarias
como la maxima que debe seguir la normatividad aplicable a esta
de esta materia. Nos sumamos a las medidas que se implementen

para controlar los riesgos inherentes a la actividad de movilidad y
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que tengan como objeto prevenir y reducir las muertes y lesiones

graves.

SEPTIMA. La Comisién que emite la presente opinién, toma como
antecedente que, en 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma del articulo 4° Constitucional, que establece
que: “Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.”

OCTAVA. Asimismo que, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 73, fraccion XXIX-C faculta al
Congreso para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de Ila

Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad vial.

NOVENA. La Minuta de mérito da cumplimiento a los preceptos
Constitucionales citados, y tiene por objeto sentar las bases para la
politica de movilidad y sequridad vial para priorizar el
desplazamiento de las personas, particularmente a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, asi como bienes y mercancias,
disminuyendo los impactos negativos, sociales de desigualdad,

economicos, a la salud y al medio ambiente.

DECIMA. Quienes integramos la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, nos sumamos al principio en el que se basa el texto

de la minuta, respecto a que todo accidente es prevenible, razén
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1.

Il

IV.

Vi

por la cual se establece una jerarquia de movilidad, misma que se

describe a continuacion:

Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en
razon de género, personas con discapacidad y movilidad limitada;
Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no

motorizados;

Personas usuatrias y prestadoras del servicio de transporte publico

de pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;

Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de

bienes y mercancias, y
Personas usuarias de vehiculos motorizados patrticulares.

DECIMA PRIMERA. Esta Comisién, celebra la inclusién de los
principios de movilidad y seguridad vial, entre los que destacan; la
accesibilidad, eficiencia, inclusion e igualdad, multimodalidad,

transversalidad y seguridad.

DECIMA SEGUNDA. De igual forma coincidimos con la creacién
del Sistema Nacional de Seguridad Vial, mismo que tendra entre
sus facultades establecer las bases de planeacion, operacion,
funcionamiento, evaluacion; asi como disefiar y aprobar la politica

nacional en materia de movilidad y seguridad vial.

DECIMA TERCERA. Los que integramos esta comision
consideramos necesario que exista una movilidad eficiente de
personas, bienes y mercancias; para ello es preciso dotar a todas
las localidades del pais de una infraestructura carretera y vial

capaces de impulsar el crecimiento econoémico.
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DECIMA CUARTA. Para esta comision es importante garantizar el

derecho a la movilidad para que las personas puedan elegir
libremente la forma de trasladarse y tener acceso a bienes,

servicios y oportunidades.

DECIMA QUINTA. Coincidimos con la minuta, en la importancia de
garantizar la seguridad vial, la cual consiste en la implementacion
de un conjunto de medidas, normas, politicas y acciones tendientes
a evitar y prevenir accidentes. Para conseguir dicho fin, es

indispensable contar con infraestructura y vehiculos seguros.

DECIMA SEXTA. Los integrantes de la Comisién somos
conscientes de la transcendencia que han adquirido la proteccion y
el cuidado del medio ambiente, asi como el avance de las
tecnologias de la informacion, razén por la cual coincidimos con la
colegisladora en que es preciso maximizar los desplazamientos
agiles, asequibles, optimizando los recursos ambientales y hacer
uso de las tecnologias de Ila informaciébn y comunicacion

disponibles.

DECIMA SEPTIMA. Sabemos que, para que una politica publica
funcione, tiene que ser medible y cuantificable, es por ello que, para
esta Comision es importante que en el texto de la Minuta incluyan
las bases de datos sobre movilidad y seguridad vial; mismas que
contendran informacién como licencias de conducir, incluyendo el
tipo de licencia y seguros registrados por vehiculo; operadores de
servicio de transporte; conductores de vehiculos de servicio de
transporte; informacion sobre accidentes viales; asi como la
informacion respecto a adecuaciones de infraestructura y red vial,

entre otras.
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DECIMA OCTAVA. Concordamos con la Minuta en que es

necesario promover acciones para hacer mas eficiente Ia
distribucion de bienes y mercancias, con objeto de aumentar la
productividad en los centros de poblacion, asi como evitar la sobre
regulacion de los servicios de auto transporte federal, transporte
privado y sus servicios auxiliares regulados por la Secretaria de

Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

DECIMA NOVENA. Para los integrantes de la Comisién resulta
relevante que los servicios de transporte publico y privado, tanto de
pasajeros como de carga, puedan converger con los centros de
poblacién, de modo tal, que permitan la incorporacion gradual de la

articulacion fisica y operacional.

VIGESIMA. Asimismo, celebramos que, con el texto normativo
propuesto en la Minuta se otorque certeza juridica a los servicios de
transporte mediante instrumentos de control para la operacion de
servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares,
incluyendo la cobertura en vias de jurisdiccion estatal y municipal;
con la finalidad de evitar una sobre regulacion en las entidades
federativas, municipios y demarcaciones de la Ciudad de México.

VIGESIMA PRIMERA. Esta Comisién considera que, para que
exista una adecuada operacion de los servicios de transporte es
preciso contar con un control y registro vehicular, revision fisico-
mecanica y de emisiones; asi como un control y registro de
conductores, mismo que se encuentra contenido en el texto

propuesto.

VIGESIMA SEGUNDA. Los integrantes de esta Comision
valoramos el que, como medida para preservar el medio ambiente,

se han establecido modalidades a la circulacién vehicular,
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restringiendo la misma en dias y horarios especificos, considerando

el impacto vial y ambiental de cada uno de ellos.

VIGESIMA TERCERA. De igual manera, concordamos en que, a
fin de favorecer la seguridad vial, los conductores deberan contar
con licencia o permiso de conducir vigente y debera ser la adecuada
para el tipo de vehiculo que pretendan operar, estableciendo limites

de velocidad de acuerdo con cada clase de vehiculo.

VIGESIMA CUARTA. En aras de contribuir a la sequridad vial, la
Comision de Comunicaciones y Transportes, concuerda con la
Minuta al establecer la obligacion de supervisar pesos y
dimensiones de todos los vehiculos motorizados en todas sus

modalidades, en cumplimento de las Normas Oficiales Mexicanas.

VIGESIMA QUINTA. Esta Comisién, considera que la Minuta
fortalece las facultades de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en materia de movilidad y seguridad

vial, tales como:

I.  Participar en el disefio de las politicas publicas en materia de
movilidad y seguridad vial, y aquellas relacionadas con la regulacion
del autotransporte federal; impulsar el desarrollo de la movilidad y
sequridad vial en la regulacion del autotransporte federal; fungir
como instancia revisora de las acciones, planes, programas y
politicas publicas en materia de seguridad vial que impliquen vias
generales de comunicacion de conformidad con lo establecido en la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; coordinar la
planificacién, construcciéon, mejoramiento y conservacion de
caminos, puentes y vias férreas de jurisdiccion federal que se
adentren en los centros de poblacion, con las entidades federativas,

los municipios; coordinar la planificacion de rutas e infraestructuras
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que se adentren a los centros de poblacion en zonas insulares, con

las entidades federativas y los municipios; asi como vigilar el
cumplimiento de la regulacion de los periodos de trabajo y descanso
de las personas conductoras del transporte publico y privado de
carga y de pasajeros.

VIGESIMA SEXTA. Esta Comisién esta de acuerdo en que, con la
intencion de disminuir los accidentes debidos al cansancio de los
conductores, se establezca la facultad a la Secretaria de Salud para
vigilar el cumplimiento de la regulacion de los periodos de trabajo y
descanso de los choferes de transporte publico y privado de

pasajeros y de carga.

VIGESIMA SEPTIMA. En la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, consideramos que, para conseguir los objetivos
planteados en la Minuta, de aprobarse la misma, es prioritario que,
una vez publicado el texto de la Ley, las legislaturas locales

armonicen su marco juridico en la materia.

VIGESIMA OCTAVA. Los integrantes de la Comisién hemos
reflexionado que es necesario considerar el posible impacto
presupuestal que traeria consigo la aplicacion e implementacion de

la Minuta en estudio.

VIGESIMA NOVENA. La Comisién que emite la presente opinion,
esta completamente de acuerdo con los objetivos de la Minuta.
Ademas, consideramos que es preciso garantizar la seguridad vial,
pero para lograrlo se requiere mejorar la infraestructura y todo lo
que ello implica, en ese sentido es indispensable contar con los
recursos necesarios para tener mejores vialidades, mejores
sefialamientos, asi como contemplar el disefio universal a fin de

otorgar las condiciones minimas de infraestructura necesarias para
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gjercer el derecho a la movilidad en todo el pais y de ser necesario,

considerar ampliaciones presupuestarias para alcanzar dicho

objetivo.

TRIGESIMA. Por otro lado, con el fin de no entorpecer la cadena
productiva y de distribucion de mercancias, bienes y servicios; se
debe evitar la sobre regulacion para la circulacion de los vehiculos
de transporte de carga en caminos federales, estatales y

municipales.

TRIGESIMA PRIMERA. Es de destacar que el sector del
autotransporte de carga aporta cerca del 4% del Producto Interno
Bruto al pais, razon por la cual, es menester de la Comision de
Comunicaciones y Transportes, velar que no se perjudiquen las

cadenas productivas que dependen de dicho sector.

TRIGESIMA SEGUNDA. Asimismo, esta Comisién considera que,
a fin de tener certeza y consistencia sobre la informacion, es
necesario no desestimar la existencia de esfuerzos y bases de
datos que ya operan, como es el caso del Registro Publico
Vehicular (REPUVE).

TRIGESIMA TERCERA. Esta Comisién considera pertinente
establecer sanciones mas severas en casos de reincidencia para
aquellas personas que sean sorprendidas conduciendo bajo la

influencia del alcohol o cualquier droga, asi como estipular la

TRIGESIMA CUARTA. Aunado a lo anterior, es preciso incluir a las
empresas de redes de transporte y la oferta de servicios de
transporte a través de plataformas digitales que operan en gran
parte del pais y que forman parte del sistema de movilidad, razon

por la cual deberian ser consideradas en este texto normativo.
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TRIGESIMA QUINTA. Asimismo, la Comision de Comunicaciones

y Transportes advierte una posible incompatibilidad debido a que,

la Minuta de mérito otorga facultades para regular los servicios de
movilidad a los tres 6rdenes de gobierno, lo que podria generar que
los distintos municipios del pais definan normatividades diversas,
causando potenciales afectaciones en la vida cotidiana de
entidades y municipios colindantes; por lo cual se sugiere que dicha
facultad sea unicamente para las entidades federativas y la
Federacion.

TRIGESIMA SEXTA. Finalmente, somos conscientes que esta es
una legislacion necesaria, que estamos cumpliendo un mandato
Constitucional, y que es prioritario garantizar una movilidad bajo los
principios que establece la propia Carta Magna, sin embargo, es
necesario subrayar que esta Minuta constituye una base para lo que

sera un sistema de movilidad mas seguro y eficaz.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Comunicaciones y
Transportes del H. Congreso de la Unién de la LXV Legislatura,

emiten la siguiente:

IV. OPINION

PRIMERO. Esta Comision Opinante considera que la Minuta es
viable y puede ser aprobada favorablemente por la Comision

dictaminadora.

SEGUNDO. La Comision de Comunicaciones y Transportes
considera que deben agregarse las reflexiones vertidas en la

presente Opinion para la elaboracion de
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comision de Movilidad de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con las atribuciones que
le confieren los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXI; y 45, numerales
6, incisos e) y f); y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion |;
81, numerales 1 y 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados es competente para
dictaminar la iniciativa presentada en el apartado de “Antecedentes” del

presente dictamen.

SEGUNDA. A la presente dictaminadora le es relevante sefalar que el 18
de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 4, 73, 115y 122° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

En el ultimo parrafo del articulo 4° constitucional se establece que “Toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.” Por
ende nuestra Constitucién reconoce el derecho de toda persona a la
movilidad con condiciones especificas que deben ser tomadas en cuenta

para asegurar el acceso y disfrute de éste.
De igual manera, se facult6 al Congreso de la Unién para expedir la
legislacion pertinente, al realizar la reforma a la fraccion XXIX-C del articulo

73, que a la letra senala:

Articulo 73. ...
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l. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, asi como en materia de movilidad y seguridad

vial;

XXIX-D. a XXXI. ...

Con el fin de establecer la adecuada concurrencia que debe verse plasmada
en la legislacién antes referida, se realizaron las siguientes reformas y

adiciones al articulo 115 constitucional:

Articulo 115. ...
l.alv. ...
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y

Estatales relativas, estaran facultados para:
a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal, asi como los planes en materia de

movilidad y seguridad vial;

b)ai)...
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VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios

municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad demografica, la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y
coordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo criterios
para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes

federales de la materia.

Vil. a X. ...

Por ultimo, la citada reforma establecid en el articulo 122, relativo a la

Ciudad de México, lo siguiente:

Articulo 122. ...
A yB. ..
C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior,
dicha ley establecera las bases para la organizacion y
funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que
correspondera acordar las acciones en materia de asentamientos
humanos; movilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente;
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico,; transporte;
transito, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos, y seguridad publica.

a)ac)..
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D. ...

Cabe seinalar que, ademas de lo establecido en el articulo 73 fraccion XXIX-
C, se instruyd al Congreso de la Unidn, dentro de los articulos Segundo y

Tercero Transitorios, lo siguiente:

Segundo.- El Congreso de la Unién debera expedir, en un plazo
que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la Ley General en Materia
de Movilidad y Seguridad Vial.

Tercero.- EI Congreso de la Unién debera armonizar, en lo que
corresponda, y en un plazo que no excedera de ciento ochenta
dias contados a patrtir de la entrada en vigor de la Ley a que se
refiere el articulo anterior, la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, de
acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto y la referida Ley.

Como se senala en los articulos anteriores, el Congreso de la Unién esta
obligado por mandato constitucional a expedir la Ley General de Movilidad

y Seguridad Vial.

En relacion con el reconocimiento de este derecho y reconociendo lo
sefalado por las Consideraciones de las Dictaminadoras establecidas en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y
de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, esta dictaminadora considera a bien retomar lo establecido en el
Diagnostico Normativo en Materia de Movilidad del Proceso Nacional de
Armonizacién Normativa en materia de Movilidad del Gobierno de México,

elaborado a través de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
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Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria de Medio Ambiente

—)>\
<

y Recursos Naturales con el apoyo de la Cooperacion Alemana al Desarrollo
Sustentable (GlZ), cuando se sefala que “(Y) a que los derechos humanos
tienen por objetivo garantizar una vida digna, la movilidad en libertad es vital
para la satisfaccion de necesidades basicas en ejercicio de los derechos
humanos. Asi, la movilidad como derecho debe formar parte de aquellos
que son indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado,

prerrequisito y necesidad del ser humano.”

Dicho Diagnéstico senala también que “La construccién de un derecho
hacia su reconocimiento implica un analisis normativo del contenido de este
derecho, y asi reconocer las obligaciones del Estado y las personas frente
a él. (...) Es cierto que el reconocimiento expreso de un derecho humano
hace mas efectivas su implementacion y acceso a su ejercicio y garantia.
Pero incluso ante la falta de reconocimiento expreso de un derecho, es su
nucleo normativo lo que lo sustenta. Los derechos humanos no son
principios o reglas rigidas; su interpretacion atiende a la universalidad de
los mismos, tal como la Corte Interamericana sefialé en su sentencia del
Caso Masacre de Mapiripan vs Colombia, haciendo referencia a los tratados
internacionales de derechos humanos: “[...] son instrumentos vivos, cuya
interpretacion tiene que acompariar la evolucion de los tiempos y las
condiciones de vida actuales, interpretacion evolutiva que es consecuente
con las reglas generales de interpretacion consagradas en el articulo 29 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como las
establecidas por la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.
De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es

1 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Informe especial sobre el derecho
a la movilidad en el Distrito Federal, 2011-2012, CDHDF, México, 2013, p.31 citado en Diagndstico
normativo en materia de movilidad. Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de
Movilidad, SEDATU-Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH,
México, 2020. Pp 21
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decir, que su nucleo esencial es intangible.” 2

Por ultimo, se retoma lo sefialado en el mismo Diagndstico cuando se
sefala que “El derecho a la movilidad representa una evolucion del derecho
a la libertad de transito, en su relacion con el derecho a un medio ambiente
sano, entre otros relacionados e interdependientes como vida y salud,
desarrollo sostenible, vivienda, cultura, educacién y trabajo. (...) Esta
interpretacion del contenido del derecho a la movilidad atiende también al
principio sefialado en el parrafo constitucional primero de interdependencia
e indivisibilidad, el cual implica que los derechos humanos necesariamente

se complementan, potencian y refuerzan reciprocamente”.3

Al sentar la base para la homologacion de las normas aplicables en todo el
pais que rigen el comportamiento de las y los usuarios de la via publica esta
Ley otorgara mayor proteccion a la ciudadania tomando en cuenta los

principios constitucionales en la materia antes senalados.

TERCERA. El Estado Mexicano ha suscrito la Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2015,
realizando incluso el documento Estrategia Legislativa para la Agenda
2030* el cual se proyecta como una guia para “identificar areas de
oportunidad del marco juridico vigente en materia de desarrollo sostenible

en México”.

2 Tesis: 1.40.A.9 K (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro XIX, t. 3, Abril de 2013, p. 2254 citado en Diagndstico normativo en materia de
movilidad. Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad, SEDATU-
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH, México, 2020. Pp 24

3 Diagnéstico normativo en materia de movilidad. Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en
materia de Movilidad, SEDATU-Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH, México, 2020. Pp 25

4 Estrategia Legislativa para la Agenda 2030. Gobierno de México. Consultado el 27 de febrero de
2022. https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/estrategia-legislativa-para-la-agenda-
2030#:~:text=La%20Estrategia%20Legislativa%20para%20la,de%20an%C3%A1lisis%20distintas %
20pero%20complementarias.
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En lo que respecta a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)® en materia de movilidad y
seguridad vial se deben destacar aquellos objetivos y las metas que son de
particular relevancia y a los cuales la Ley propuesta dotaria de mayores

herramientas para su alcance.

® ODS 1: Fin de la Pobreza

o Meta 1.5: Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y
las personas que se encuentran en situaciones vulnerables y
reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos
extremos relacionados con el clima y a otros desastres

econdmicos, sociales y ambientales.

e ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el bienestar

universal

o Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el nimero de muertes

y lesiones causadas por siniestros de trafico en el mundo.

o Meta 3.9: Para 2030, reducir sustancialmente el numero de
muertes y enfermedades producidas por productos quimicos

peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.

© Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos para

la salud nacional y mundial.

e ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura

5 Organizacién de las Naciones Unidas, Plataforma sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Accesible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/
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© 9.1: Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,

resilientes y de calidad, incluidas las infraestructuras
regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo
econdmico y el bienestar humano, con especial hincapié en el

acceso asequible y equitativo para todos.

o 9.2: Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de
aqui a 2030, aumentar de manera significativa la cuota de la
industria en el empleo y el producto interno bruto, de acuerdo
con las circunstancias nacionales, y duplicar su participacion

en los paises menos adelantados.

e ODS 10: Reduccién de las Desigualdades

o Meta 10.2: De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién
social, economica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,

etnia, origen, religidon o situaciéon econdémica u otra condicién.

o0 Meta 10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir
la desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo

legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto.

e ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos

sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

o Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la seguridad vial en particular mediante la
ampliacion del transporte publico, prestando especial atencion
a las necesidades de las personas en situacion de

vulnerabilidad las mujeres, los nifos, las personas con
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discapacidad y las personas de edad.

o Meta 11.5: Reducir significativamente el numero de muertes
causadas por los desastres, y reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres
haciendo especial hincapié en la proteccion de los pobres y

las personas en situaciones de vulnerabilidad.

o Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita
de las ciudades incluso prestando especial atencion a la
calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y de
otro tipo.

o Meta 11.7: Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles en
particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad

y las personas con discapacidad.

o Meta 11.b: De aqui a 2020 aumentar considerablemente el
numero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados para promover la
inclusion, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del
cambio climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los
desastres y desarrollar y poner en practica, en consonancia
con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030 la gestion integral de los riesgos de

desastre a todos los niveles.

e ODS 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio

climatico y sus efectos

© Meta 13.1: Fortalecer la resiliencia y la capacidad de

adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los
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desastres naturales en todos los paises.

o Meta 13.2: Incorporar medidas relativas al cambio climatico en

las politicas, estrategias y planes nacionales.

o Meta 13.3: Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del
cambio climatico, la adaptacion a él, la reduccién de sus

efectos y la alerta temprana.

o Meta 13.b: Promover mecanismos para aumentar la
capacidad para la planificacion y gestion eficaces en relaciéon
con el cambio climatico en los paises menos adelantados y
los pequefios Estados insulares en desarrollo, haciendo
particular hincapié en las mujeres, los jévenes y las

comunidades locales y marginadas.

e ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas

© 16.1: Reducir significativamente todas las formas de violencia

y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

0 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que

respondan a las necesidades.

CUARTA. Sobre las resoluciones de las Naciones Unidas en materia de
seguridad vial de las que México es parte, esta dictaminadora considera
relevante destacar que en 2009, durante la Primera Conferencia Ministerial
Mundial sobre Seguridad Vial, realizada en Moscu, Rusia, se analizo la
situacion de Seguridad Vial a nivel mundial. Se exhorté al Secretario
General de la Organizacién Naciones Unidas para atender los hechos, por
lo que en marzo de 2010, la resolucidn A/64/255 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas proclamé el periodo 2011-2020 como el Decenio

de Accion para la Seguridad Vial, con el objetivo de estabilizar y

10
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posteriormente reducir las cifras previstas de victimas mortales en

accidentes de transito en todo el mundo.

Se disefid, igualmente, el primer Plan Mundial para el Decenio de Accion
para la Seguridad Vial 2011 - 2020°, mediante el cual se pide a los Estados
integrantes llevar a cabo actividades en materia de seguridad vial,
basandose en los cinco pilares siguientes: gestion de la seguridad vial, la
infraestructura vial, la seguridad de los vehiculos, el comportamiento de las
personas usuarias de las vias de transito y la atencion después de los

siniestros viales; mismos que son desarrollados en la redaccion de la Ley.

En Octubre de 2021, la Organizacion Naciones Unidas decreté el Decenio
de Accion para la Seguridad Vial 2021 - 20307, con el objetivo de reducir en

un 50% las muertes y traumatismos causados por los accidentes de transito.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en conjunto con otros socios
de la ONU, desarrollaron el nuevo Plan Global para el Decenio 2021 - 20308
de acuerdo con una resolucién aprobada por la Asamblea General el 31 de
agosto de 2020°. Dicho plan lista tres acciones fundamentales para evitar
los accidentes viales: garantizar la seguridad al caminar, andar en bicicleta
y utilizar el transporte publico, garantizar carreteras, vehiculos y
comportamientos seguros, y garantizar atencion de emergencia oportuna y

eficaz.

6 Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2011 - 2020. Consultado el 1 de
marzo de 2022.
https://contralaviolenciavial.org/uploads/file/PLAN%20DE%20ACCION/PLAN%20MUNDIAL%20PA
RA%20EL%20DECENIO.pdf

7 Un nuevo Decenio de Accién busca reducir a la mitad los 1,3 millones de muertes anuales
en carreteras. Consultado el 1 de marzo de 2022
https://news.un.org/es/story/2021/10/1499112#:.~:text=Este%20jueves%20dio%20inicio%20el,tr%C
3%A1nsito%20al%20terminar%20el%20ciclo.

8 Plan Global, Decenio de Accion por la Seguridad Vial 2021 - 2030. Consultado el 1 de marzo
de 2022. https://www.who.int/images/default-source/health-topics/road-traffic-injuries/v6-21275-
infographic-a3-global-plan-road-safety.jpg?sfvrsn=ccb345cc 40

9 Resolucion A/Res/74/299. Consultado el 1 de marzo de 2022.
https://undocs.org/es/A/RES/74/299

11
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QUINTA. Esta dictaminadora considera oportuno destacar el panorama
nacional e internacional en materia de movilidad y seguridad vial, asi como

sus diversas problematicas y cifras.

. PANORAMA MUNDIAL

En cifras, la Organizacion Mundial de la Salud'® sefiala que:

e 1,3 millones de personas mueren cada afio.

e Se estiman mas de 3000 defunciones diarias y mas de la mitad de
estas no viajaban en automovil.

e Entre 20 y 50 millones de personas sufren traumatismos no mortales,
pero que constituyen una causa importante de discapacidad.

e Los traumatismos debidos al transito son la principal causa de
mortalidad entre los jovenes de 15 a 29 afios™.

e EI 90% de las defunciones por siniestros de transito tienen lugar en
paises de ingresos bajos y medios, donde se halla menos de la mitad

de los vehiculos matriculados en todo el mundo.?

Segun datos de la Organizacion Panamericana de la Salud':

10 Traumatismos causados por el transito. Organizacién Mundial de la Salud. Consultado el 1 de
marzo de 2022. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/road-traffic-
injuries#:~:text=Cada%20a%C3%B10%2C%20las%20colisiones%20causadas,1%2C3%20millones
%20de%20personas.

" Los accidentes de trafico, la principal causa de fallecimiento de jévenes de entre 15 y 29
anos. Naciones Unidas. Consultado el 27 de febrero de 2022.
https://www.un.org/es/observances/road-traffic-victims-day

12 bid.

3 Traumatismos causados por el transito y discapacidad. Organizacién Panamericana de la
Salud. Consultado el 1 de marzo de 2022.
https://www.paho.org/bra/dmdocuments/accidentes discapacidad WEB.pdf

12



ARA D CoMisION DE MOVILIDAD

E
PUTADOS

LXV LEGISLATURA
e Los traumatismos derivados por siniestros de transito son la primera
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causa de discapacidad motriz entre personas jévenes de 17 a 24
afos.

e Aproximadamente el 50% de los siniestros viales ocurren por
consumo de alcohol, 30% por exceso de velocidad y 20% por ciento

por el uso de distractores, como teléfonos celulares.

En relacién con los siniestros que se suscitan por conducir bajo los efectos
del alcohol, la Organizacién Mundial de la Salud, calcula que el 5% y el 35%
de todas las muertes en carretera estan relacionadas con el consumo de
este estupefaciente, por lo que conducir y consumir bebidas alcohdlicas

aumenta significativamente el riesgo de un choque y la gravedad de éste.’

. PANORAMA NACIONAL

Desafortunadamente, México ocupa el séptimo lugar en defunciones por

siniestros viales en el mundo y el tercero en la Region Latinoamericana’®.

La presente Comision de Movilidad, lamenta que a pesar de las acciones
que se han llevado a cabo tanto a nivel nacional como internacional, en la
realidad, han sido insuficientes por lo que es necesario que México cuente
con su propia Ley General en la materia. Sin duda, lamentablemente han
sido las victimas las que han motivado la creacion de la Ley, victimas que
no han visto protegidos sus derechos, su salud y su vida, por falta de

mecanismos Yy politicas que sean acordes a la realidad de nuestras calles.

14 Informe sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial 2018.

15 México, séptimo lugar mundial en siniestros viales. Instituto Nacional de Salud Publica.
Consultado el 1 de marzo de 2022. https://www.insp.mx/avisos/4761-seguridad-vial-accidentes-
transito.html
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De acuerdo con el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano para

la Competitividad A.C. (IMCO)'®:
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e En México, las ciudades estan disefiadas para los automdviles, mas
que para las personas. Lo anterior deriva en caminos cada vez mas
largos para un parque vehicular cada vez mayor.

e Entre 1990 y 2017, los vehiculos en circulacion crecieron a una tasa
anual promedio del 5.3% mientras que la poblacién lo hizo a una tasa
del 1.5%. En consecuencia, las ciudades han crecido de forma
horizontal, detonando barrios aislados y segregados.

e En muchas ciudades del pais, una gran parte de la poblacion vive en
zonas remotas, provocando que su gasto en transporte aumente. A
nivel nacional, este gasto representa 19% del gasto total de los
hogares, lo que equivale a un promedio de 1,815 pesos mensuales.

e En zonas alejadas, debido a la distancia y a la dispersion, el
transporte masivo o estructurado como el metro o metrobus no llega.
En dichas zonas, el transporte tiende a ser mas inseguro que en
zonas centrales, exponiendo a la poblacion mas pobre a las peores
condiciones de inseguridad.

e Tan solo en la Zona Metropolitana del Valle de México ZMVM, en
promedio, se llevan a cabo 11.5 millones de viajes diarios en
transporte colectivo tipo microbus. Esto representa el 74% del total
de viajes en transporte publico.

e De un andlisis del indice de Movilidad Urbana se concluye que las
ciudades con peor movilidad estan asociadas a malos resultados en
indicadores socioecondmicos, como o son la poblacién sin ingreso,

poblacién bajo la linea de bienestar y viviendas con piso de tierra.

16 jndice de Movilidad Urbana. Instituto Mexicano Para la Competitividad A.C. 2019. Consultado
el 27 de febrero de 2022. https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/1%CC%81ndice-de-
Movilidad-Urbana_Documento.pdf
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Segun datos del INEGI del total de defunciones clasificadas como presunto
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accidente durante el afno 2020 el 43% corresponden a accidentes de
transporte. Siendo esta la segunda causa de muerte en grupos de edad de

15 a 34 anos.

Segun datos oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP) en 2021'7:

e Mas de 13 mil 500 personas perdieron la vida en presuntos siniestros
de transito en México.

e Cerca de 36 mil personas resultaron lesionadas por siniestros de
transito.

e En promedio 40 personas fallecen a diario debido a siniestros de
transito en México. La cifra incluye tanto a personas que iban en los
vehiculos involucrados, asi como a gente en el exterior de los
mismos.

e Estas son las cifras mas altas desde que se comenzé a llevar un

registro en 2015.

Los rubros que presentan mayor porcentaje de vulnerabilidad de muertes
por categoria de personas usuarias de la via publica, por causas de
seguridad vial, corresponde a personas peatonas, conductoras de vehiculos
4x4 y vehiculos ligeros, conductoras de 2 y 3 ruedas motorizadas, ciclistas,
conductoras y pasajeras de autobuses y conductoras y pasajeras de

camiones pesados, tal y como se muestra en la grafica siguiente:

17 Incidencia Delictiva del Fuero Comun. Consultado el 27 de febrero de 2022.
https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nueva-
metodologia?state=published
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Muertes por categoria de personas usuarias de la via publica

Personas
conductoras
dewehiculos

4x4 y
vehiculos
ligeros,18%

Personas
conductorz
de2y3
ruedas
mototizada
10%
Ciclistas, 19

4

Personas
conductoras

Fuente: 2015. Estadistica de mortalidad, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica

De igual manera, se estima a bien mencionar algunos datos generados
durante 2018 en relacion con el grave problema que representa la
inseguridad vial y por lo tanto la necesidad de contar un marco normativo

como el que se propone:'®

e De 2015 a noviembre de 2018, 44,364 personas en México han
muerto en siniestros de transito, mientras que 110,427 personas han

resultado lesionadas por la misma causa.

® El numero de personas muertas en los incidentes viales reportado
por las agencias del Ministerio Publico a noviembre de 2018 es de 9

mil 583 victimas.

® En el tema de siniestros con consecuencias fatales, la mayor
prevalencia se presenta en Sinaloa donde la tasa de muertos en
2018 fue de 16.5 victimas por cada cien mil habitantes, seguido de
Tabasco con una tasa de 15.6 muertos por cien mil habitantes y
Colima con 14.2 casos.

8 Animal Politico; "Aumentan siniestros de transito en México: diario matan a 32 personas y 81 resultan
heridas"; Arturo Angel; México; 12/11/2018, obtenido en el sitio:
https://www.animalpolitico.com/2018/11 /aumentan-siniestros-transito-muertos/
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® Sobre el consumo de alcohol se estima que, en México, el 19.5% de

muertes causadas por lesiones en el transito son atribuidas a ello.

A nivel nacional las cifras oficiales indican que mas de 15 mil mexicanos y
mexicanas fallecen cada afio por atropellamientos, choques, caidas y
volcaduras. Una cifra alarmante e inaceptable de 12 personas fallecidas al
afio por cada 100 mil habitantes. Sin embargo, en lugar de considerarla una
emergencia social, se ha normalizado tanto en la opinidon publica como en
los discursos de los gobiernos. En este sentido, visibilizar a las victimas es
la mejor estrategia para demostrar que este escenario no es, ni debe ser,
normal o aceptable. Cabe sefialar que, durante el monitoreo nacional de
medios digitales de 2019, se documentaron 2,957 personas fallecidas
atropelladas en las distintas entidades federativas. El 84.0% de estas fueron
peatonas, el 15.2% ciclistas y el 0.8% restante caidas y personas
conductoras/pasajeras de vehiculos no motorizados, recreativos o de

movilidad personal. 1°

Una de las consecuencias de los siniestros de transito que debe de llamar
nuestra atencion por sus efectos nocivos en la vida de las personas es la

discapacidad derivada de ellos.

® De acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), durante 2020 se presentaron 301 mil 678 accidentes de
transito en zonas urbanas y suburbanas de México, los cuales
provocaron que tres mil 826 personas perdieran la vida en dichos
percances, de los cuales un total de 71 mil 935 personas resultaron

con heridas leves o graves, lo que significa un herido por cada 4

19 Céntrico, INFORME DE PEATONES Y CICLISTAS FALLECIDOS EN MEXICO 2019, 2019.
http://niunamuertevial. mx/wp-content/uploads/2020/11/informe-NUMV-2019.pdf
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accidentes. De todos estos accidentes, 6 mil 601 accidentes tuvieron

lugar en el estado de Puebla.?°

® Hasta en el 70% de los casos las personas con discapacidad por
accidente no vuelven a conseguir empleo. A nivel nacional, los costos
de la seguridad vial ascienden a 150 mil millones de pesos, de
acuerdo con un informe de la Organizacion Panamericana de la
Salud en 2018.?"

® Se estima que en México diariamente ingresan a unidades médicas
1700 personas con lesiones graves ocasionadas por siniestros de
transito y de estas, mas de 100 enfrentaran discapacidad por esta

causa?.

Datos censales revelan que 14% de la poblacidon con alguna discapacidad
recibe ingresos por su trabajo, sélo 7% de las personas en dicha condicion
reciben mas de 5 salarios minimos mensualmente y, aproximadamente,
44% ganan al mes menos de $3,448. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, establece que las personas con discapacidad se desempenan
mayormente en actividades elementales y de apoyo y muy pocas como
profesionistas.

Debido a la Crisis del Cambio Climatico, México se enfrenta a la necesidad

de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). El primer

20 PRESENTA INEGI LA GEORREFERENCIACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO EN
ZONAS URBANAS. Consultado el 27 de febrero de 2022.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensal/boletines/2021/accidentes/ACCIDENTES 2021.
pdf

21 CEPA Mobility Care y ANTP, aliados para reducir accidentes. Consultado 27 de febrero de
2022 .https://www.indicadorautomotriz.com.mx/camiones/cepa-mobility-care-y-antp-aliados-para-
reducir-accidentes/

22| os Accidentes de transito y la discapacidad. Gobierno de México. Consultado el 27 de
febrero de 2022

https://www.gob.mx/conadis/articulos/los-accidentes-de-transito-y-la-
discapacidad#:~:text=Los%20traumatismos%20causados%20por%20accidentes,de%20distractore
$%2C%20como0%20tel%C3%A9fonos%20celulares.
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generador de las mismas es el uso del vehiculo automotor, el cual
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corresponde al 22.9% de emisiones del pais,?®las cuales aumentan mas
rapido que cualquier otro sector por consumo final energético con una tasa
de crecimiento del 2.2% anual. En México se estima que fallecen
aproximadamente 48,000 personas al afio a causa de la mala calidad del

aire (Institute for Health Metrics and Evaluation, 2019).

En relacion a la economia nacional, los altos costos asociados al uso del
automévil como son las emisiones, congestion, siniestros y sedentarismo,
hacen que el costo acumulado llegue hasta el 5% del PIB en las ciudades.
Incluso se estima que los siniestros de transito le cuestan al pais alrededor
del 1.7% del PIB, equivalente a $150 mil MDP ?*, por pérdida de

productividad, dainos materiales, asi como atencién médica y hospitalaria.

La velocidad es un factor primordial en el manejo de la Seguridad Vial.
Segun el informe de La Velocidad y los Siniestros Viales realizado por la
Organizacion Panamericana de la Salud, “la probabilidad de que un peatdn
muera si es atropellado por un automovil aumenta drasticamente con la
velocidad.” Sin embargo, no existe regulacion nacional sobre limites de
velocidad y los limites mas extendidos solo aplican para las carreteras y

autopistas federales.

Finalmente, el disefio vial es un elemento clave en la prevencion de

siniestros a través de posibilidades como el control de velocidades a través

23 Céntrico, & Polea. (2019). La movilidad urbana sustentable en México. Propuesta regulatoria
y programatica. Obtenido de:
http://comisiones.senado.gob.mx/desarrollo_urbano/docs/climatico/p2 5 131119.pdf

24NOTAS num. 1 68, SEPTIEMBRE-OCTUBRE 2017, articulo 2. Herramientas para la
seguridad en la movilidad, modelos predictivos de somnolencia en conductores. PAEZ Mario
y ABARCA Emilio. Instituto Mexicano del Transporte. Gobierno de México. Consultado el 2 de
marzo de 2022. https://imt.mx/resumen-
boletines.html?IdArticulo=449&IdBoletin=168#:~:text=Con%20base%20en%20estimaciones%20he
chas,sumando%20costos%20directos%20e%20indirectos.
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del mismo. El Manual de Calles de la SEDATU? resalta la importancia que
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tiene en la reduccion de la siniestralidad vial, los cambios de
comportamiento de las personas usuarias en las calles, y tiene como
compromiso, promover disefio de redes viales en las que los hechos de

transito no representen muertes o heridas de gravedad.?®

SEXTA. A su vez, respecto al estado actual de la legislaciéon en México en
relacion a la movilidad y la seguridad vial, la presente dictaminadora

considera importante destacar la siguiente problematica:

e (Cada estado y municipio establece sus propios limites para
carreteras estatales, calles, avenidas y libramientos municipales, lo
que no permite contar con un limite homogéneo de velocidad en todo
el pais que apele a la seguridad de los usuarios de la via.

e México no tiene leyes aplicables en todo el pais que permitan
pruebas de alcoholemia y sustancias psicoactivas. Las normas que
abarcan mayor territorio son las del ambito federal, es decir,
carreteras y autopistas federales y para conductores de transporte
publico con licencia federal, ya que cada entidad federativa o
municipio determina si establece o no, pruebas de alcoholemia o
drogas.

e México no cuenta con leyes que regulen, a nivel nacional, el uso del
casco obligatorio para motociclistas. Ni tampoco aquellas que hagan
obligatorio el uso del cinturon de seguridad y de asientos con
sistemas de retencion infantil o que prohiban que la nifiez viaje en el
asiento delantero.

e La regulacién del uso del celular mientras se conduce tampoco ha

sido definida de forma nacional.

25 Disponible en: https://www.gob.mx/sedatu/documentos/manual-de-calles-diseno-vial-para-ciudades-
mexicanas

26 SEDATU, 2019 Manual de calles, accesible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509173/Manual_de calles 2019.pdf
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SEPTIMA. La presente dictaminadora considera necesario resaltar la
importancia de la seguridad vehicular como prioridad del que hacer
administrativo del pais, bajo los siguientes argumentos que resultan

suficientes para motivar el presente dictamen:

Se retoman: la Reforma Constitucional sefialada en la fracciéon Segunda de
las presentes consideraciones, asi como el tercer pilar del “Plan Mundial
para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020"%7 referido en
la fraccion Cuarta, “Vehiculos mas seguros”, la publicacion en 2011 en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF) de la Estrategia Nacional de
Seguridad Vial 2011-2020 en la que se abordo el tema de vehiculos seguros
y finalmente la necesidad de transportes sostenibles y seguros, en la meta
3.6 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mencionados en la

fraccion Tercera.

Respecto al Pilar 3, Vehiculos mas seguros, la ONU recomienda:

1. La adopcibn de normas técnicas sobre seguridad vehicular
recomendadas por el Grupo de Trabajo del Foro Mundial para la
Armonizacién de la Reglamentacién sobre Vehiculos (WP.29) de la
ONU.28

2. Eldesarrolloy difusion de los Programas de Evaluacion de Vehiculos
Nuevos (NCAP, por sus siglas en inglés), como un instrumento que
incentiva a los fabricantes de automdéviles a producir y comercializar

vehiculos mas seguros.?®

27 \/er: OMS. Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020.
https://www.who.int/roadsafety/decade of action/plan/plan_spanish.pdf?ua=1

28 Comisién Econémica para Europa. Naciones Unidas, 2012. Foro Mundial para la Armonizacién de
la Reglamentacién sobre Vehiculos (WP.29). Ver:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/libro_azul wp.29 - 2012-1s_espanol.pdf

29 Global NCAP. Global New Car Assessment Programme. Ver: http://www.globalncap.org/about/

21



CoMisION DE MOVILIDAD

<

ARA D

E
UTADOS

LXV LEGISLATURA

Esta Comision coincide con la Comisidon de Zonas Metropolitanas y
Movilidad de la Camara de origen, en el sentido de que el espiritu del
articulo 54 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial cumple con el
nuevo Plan mundial para el decenio de acciéon para la seguridad vial
2021-2030 en el que se solicita a los Estados integrantes que lleven a cabo
actividades en materia de seguridad vial, basandose en enfoque de sistema
seguro que se integra por los siguientes elementos: transporte multimodal
y planificacion del uso de la tierra; infraestructura vial segura;
vehiculos seguros; uso seguro de las vias de transito y respuesta después
de los accidentes®. Por lo tanto, la presente resalta que dichos elementos
son desarrollados en la redaccion del Dictamen que se somete a

consideracion.

Sin duda alguna el presente ordenamiento, tiene como objetivo principal
garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial de
todos los usuarios de las vias publicas del pais, en un esquema de
concurrencia entre los distintos 6rdenes de gobierno y, por tanto, sentar las
bases para la convivencia armonica de todos los tipos de movilidad.

Los datos no mienten: a nivel internacional, mas de la mitad de las casi
1.3 millones de victimas fatales de siniestros de transito mencionadas
anteriormente viajaban en automovil. En México la mayor parte de las
muertes por siniestros de transito son de usuarios vulnerables (65%)%', es

decir, peatones, ciclistas y motociclistas.

30 oMC. Plan mundial para el decenio de accion para la seguridad vial 2021-2030. Ver:
https.//www.who.int/es/publications/m/item/global-plan-for-the-decade-of-action-for-road-safety-
2021-2030

31 Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes. Informe sobre la

Situacion de la Seguridad Vial, México, 2018.
https://drive.google.com/file/d/1MdYJQsNmMG5cm8V_CaMOM gHKvU75elLc5/view
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La problematica de seguridad vial, que incluye a la seguridad vehicular,

responde a causas multifactoriales, dentro de las se encuentra la falta de
un marco legal solido que exija y verifique que el disefio, fabricacion y
comercializacion de vehiculos nuevos cumplan con estandares minimos de
seguridad vehicular para proteger la integridad y vida de todos usuarios de
la via. Adicionalmente, el presente ordenamiento concibe a la
corresponsabilidad en la seguridad de las vias publicas, como aquella
compartida entre todos los usuarios, disefiadores, autoridades que ejecutan
su construccion, y, por tanto, en las medidas de prevencidn de siniestros de
transito, debe considerarse a todos los factores que lleguen a ocasionar
inseguridad en las vias publicas, tales como: humanos, tecnologias mas

seguras y mejores infraestructuras.

Esta Comisidn también resalta que las disposiciones sobre seguridad
vehicular propuestas en la Minuta, materia del presente dictamen también
van encaminadas a evitar los costos sociales y econémicos derivados
de la falta de seguridad vial y la baja seguridad vehicular. Al respecto,
el BID ha sefialado que dichos costos “oscilan entre el 1% y el 3.5% del
PIB”, asimismo “El introducir tecnologia de seguridad vehicular podria
traducirse en un crecimiento anual del PIB como minimo del 1.2%, asi como

un incremento del 1.05% en la tasa de empleo™.

Mejorar la seguridad vial y vehicular en todo el territorio nacional es
fundamental en términos de salud publica, bienestar, medio ambiente y

economia.

32 Furas, A.; Ramos, J.; Bahlla,K; et al. (Noviembre 2019). Mejora de los estandares de seguridad
de los vehiculos en América Latina y el Caribe a través de la adopciéon de Reglamentos ONU y
sistemas de informacién al consumidor. Informe final del Proyecto Bien Publico Regional (BPR).
Banco Interamericano de Desarrollo.
https://www.latinncap.com/data/publicaciones/Mejora_de los estandares de seguridad de los ve
hiculos _en_America_Latina_y el Caribe a traves de la__adopcion _de Reglamentos ONU vy s
istemas_de_informacion_al_consumidor_-

Informe_final del Proyecto Bien Publico Regional BPR.pdf
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. PISO MINIMO EN MATERIA DE SEGURIDAD VEHICULAR

La presente Comisién sefala que una de las principales motivaciones de
los articulos que regulan seguridad vehicular se debe a que nuestro marco
juridico actual no responde al problema de salud publica y social, ya
que se encuentra fragmentado en diversas Leyes Federales, Estatales y
reglamentaciones municipales; el nivel de exigencia es minimo y no
responde a las mejores practicas internacionales que han demostrado
salvar vidas y lesiones a través de incrementar el nivel de seguridad de los

vehiculos.

Por lo tanto, las disposiciones que se sefalan en la presente Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de seguridad vehicular, respetan
las caracteristicas de una Ley (general, abstracta e impersonal); asi como
consideran el mandato constitucional de la creacion y consolidacion de un
marco legal e institucional en materia de movilidad y seguridad vial.
Asimismo, debido que la Ley es jerarquicamente superior a las
disposiciones actuales que regulan la materia (las cuales se limitan a una
Norma Oficial Mexicana®3) las disposiciones sefialadas en el articulo 54 son
fundamentales porque sefalan el piso minimo que se debe de cumplir en
materia de seguridad vehicular desde el punto de vista de derechos
humanos, especialmente a la vida, a la salud, informacion del consumidor y
el interés superior de la infancia, asi como visto como un problema de salud
publica y justicia social, es decir, priorizando estos principios a los intereses

comerciales o econémicos.

Es importante sefialar, que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
también responde al principio de progresividad en materia de derechos

humanos consagrado en el articulo 1 de nuestra Constitucion; en otras

33 Es decir, la NOM-194-SCFI-2015
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palabras, la misma Ley se enfoca en establecer las condiciones necesarias

minimas para que la fatal realidad de nuestras calles cambie, por lo mismo
es que a partir de la misma s6lo habra cabida para Leyes Estatales, Normas
Oficiales, Reglamentos y demas Normas Juridicas de la materia que tiendan
a mejorar en términos de seguridad vial, lo que establece y ordena en su

articulado.

De igual forma es menester sefalar que México no seria el primer pais que
incluye este tipo de disposiciones en su marco juridico. Al respecto se ha
probado que los paises que hacen obligatoria una tecnologia, sistema o
dispositivo de seguridad vehicular, por la dinamica de las economias de
escala, han tenido como consecuencia la disminuciéon en las muertes y
lesiones por hechos (siniestros) viales, a la vez que experimentan una
disminucién en el costo de equipar vehiculos con dicha tecnologia. La
democratizacién de la seguridad vehicular es una consecuencia de
incorporar en el marco regulatorio la obligatoriedad de incluir un piso minimo
de elementos de seguridad vehicular. Vuelve accesible los autos seguros a
las personas que actualmente s6lo pueden comprar con menos dispositivos
de seguridad vehicular. La formula es sencilla, a menor oferta en el mercado
de vehiculos seguros, estos se encarecen y viceversa, sin embargo hay que
ser claros el costo o precio de un vehiculo no debe ser nunca pretexto para
violentar los derechos humanos de la vida, la salud, la seguridad y la
movilidad sostenible

A pesar de que en México la mayor parte de las muertes y lesiones graves
por siniestros viales son de usuarios vulnerables, y que en ellas se ha visto
involucrado un vehiculo motorizado, el marco normativo actual no
contempla como obligatorio ningun dispositivo de seguridad que proteja a
los usuarios vulnerables a pesar de existir diferentes tecnologias que

podrian salvar sus vidas, por lo que es necesario sean considerados.
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El siguiente cuadro sistematiza los avances regulatorios en materia de
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seguridad vehicular que se han tenido en diversos paises:

Cuadro 1. Experiencias Internacionales sobre regulaciones de sistemas

de seguridad en vehicular

Considera como deber el dar cumplimiento a lo establecido en los
Convenios y Acuerdos Internacionales.
Ley No. 5016/ ] N . . .
) Los dispositivos minimos de seguridad son: cinturones de
Nacional de ) o
o seguridad, apoya cabezas, paragolpes y guardabarros, limpia
Paraguay Transito y ) ) . o ) .
) ) parabrisas, sistema de renovacion de aire interior, bocina de
Seguridad Vial- ) )
P sonoridad, retrovisor, retrorreflectantes, seguro de puertas para
araguay. N ) ) ]
nifios, sistema de mandos e instrumental dispuesto del lado
izquierdo.
Ley de Alude a que los dispositivos de obligatoriedad se establecen en el
Transporte Reglamento correspondiente.
El Salvador Terrestre, Hace obligatorio el uso de cinturén de seguridad en pasajeros
Transito y delanteros y de casco para usuarios de motocicletas.
Seguridad Vial.
Establece como responsables de la vigilancia de su cumplimiento a
las autoridades nacionales en materia industrial o de transporte.
Ley Nacional de Considera como validas las homologaciones aprobadas por otros
Argentina Transito y paises.
Seguridad. Obliga el equipamiento de cascos en motocicletas antes de salir a
circulacién, y las bicicletas con elementos retrorreflectivos en
pedales y ruedas.
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Peru

Reglamento
Nacional de

Vehiculos.

Contiene las caracteristicas y requisitos técnicos relativos a
seguridad y emisiones que deben cumplir los vehiculos para
ingresar al sistema nacional de transporte y lo que debe
observarseContiene los procedimientos técnicos y administrativos
para la homologacion de vehiculos nuevos que se incorporan a la
operacion en la red vial y los correspondientes al sistema de
inspecciones técnicas vehiculares y de control aleatorio en la via

publica.

Uruguay

Ley Nacional de
Seguridad Vial y

Transito.

Hace obligatorio el uso del cinturén de seguridad en todo los
vehiculos ligeros y pesados, en autos ligeros particulares para
todos los pasajeros, en otras categorias se dispone de acuerdo a
su uso y dimensiones, pero en al menos el conductor es obligatorio.
Estipula la obligatoriedad del uso de casco protector para los
usuarios de motocicletas que circulen dentro del ambito de
aplicacion de la ley.

Considera que las motocicletas y bicicletas deberan contar con un
sistema de frenos que permita reducir su marcha y detenerlas de

modo seguro.
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El Ministro puede, por instrumento legal, determinar estandares de
seguridad vehicular y ambientalmente amigables para vehiculos de
motor y remolques, asi como incorporar las mejores practicas y
estandares internacionales y consultar a cualquier parte interesada
relevante.

Considera los procedimientos para la prueba de vehiculos de motor
y procedimientos y arreglos para determinar si los vehiculos de
motor o remolques cumplen: (a) prueba e inspeccién de los
componentes del vehiculos; (b) la inspeccién de los procedimientos
seguidos en la fabricacion de vehiculos o componentes de
vehiculos; la prueba e inspeccién de materiales, maquinaria,
aparatos, articulos o instalaciones utilizadas en la fabricacién de
vehiculos o componentes de vehiculos; d) el funcionamiento de las
instalaciones utilizadas para la realizacion de pruebas e
inspecciones de vehiculos; o (e) el mantenimiento de registros
relacionados con la fabricacion, prueba o inspeccién de vehiculos
0 componentes de vehiculos y el examen de esos registros por

parte de inspectores designados conforme a la Ley.

The Traffic and
Uganda
Road Safety Act
Ley de Transito
por Vias
Publicas
Costa Rica

Terrestres y
Seguridad Vial,
No. 9078.

Considera a los sistemas de seguridad activa y pasiva como parte
de las especificaciones técnicas para poder circular en las vias
publicas; los cuales, deberan funcionar adecuadamente.

Sefiala como requisitos especificos para la circulacién de los
automoéviles, lo siguiente: Bolsas de aire delanteras,
desemparfiante, apoyacabezas.

En algunos dispositivos de seguridad, se estipula que se seguiran
los estandares internacionales y las particularidades propias de la

flota vehicular nacional.
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Unién Reglamento
Europea 2018/0145

Aborda los problemas especificos de los usuarios vulnerables de la
via publica, como los peatones y los ciclistas.

Sefiala que todos los vehiculos de motor (incluidos camiones,
autobuses, furgonetas y vehiculos utilitarios deportivos) deberan
estar equipados con las siguientes funciones de seguridad:
Asistente de velocidad inteligente, Interfaz para la instalacion de
alcoholimetros antiarranque, sistema de advertencia de
somnolencia y pérdida de atencién del conductor, sistema
avanzado de advertencia de distracciones del conductor, sefiales
de frenado de emergencia, sistemas de deteccién de marcha atras,
sistemas precisos de control de la presion de los neumaticos y

registradores de datos de incidencias.

Enmienda No. 3
India (07/2019) a AlIS-
145.

Incluy6 caracteristicas de seguridad adicionales para vehiculos de
Categoria My N.

Sefiala varias caracteristicas de seguridad a los vehiculos
comercializados en India, como el indicador de cinturones de
seguridad, bolsas de aire para pasajeros, alarma de limite de

velocidad, entre otros.

Regulaciones
especificas para
Chile P P
dispositivos de

seguridad.

Todos los vehiculos ligeros homologados deben contar con
ISOFIX o LATCH, recordatorio de uso de cinturén de seguridad,
sistema de proteccion al ocupante y columna de direccion retractil.
Considera la progresividad en la obligatoriedad para frenos ABS y
ESC.

Fuente: elaboracién de Céntrico y el Poder del Consumidor.

. VACIOS ACTUALES

Para esta Comision es fundamental el caracter progresivo de la inclusion de

la regulacién de la seguridad vehicular en la Ley General de Movilidad y

Seguridad Vial, con base en los principios pro persona y de progresividad

sefalados en el articulo 1° de nuestra Constitucidn, por lo mismo es que se
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consideré necesario que contenga como base los derechos humanos

relacionados como a la salud, informaciéon del consumidor y el interés

superior de la infancia.

Lo anterior claramente se considera en la Minuta materia del presente
Dictamen, ya que como se ha comprobado, la inclusién de dispositivos,
sistemas y estandares de seguridad vehicular mitigan las consecuencias
graves de los siniestros graves, no solo para los conductores sino también
a todos los usuarios de la via, incluyendo a los mas vulnerables. Asi, esta
Comision, sefala la importancia de que el acceso a autos seguros no sélo

sea un lujo sino un derecho.

lll. COORDINACION CON OTROS INSTRUMENTOS LEGALES

Esta Comision sefiala que la redaccién del articulo 54 responde y se
comunica perfectamente con otros instrumentos legales, en especial con la
Ley de la Infraestructura de la Calidad (LIC), ya que remite expresamente
que “los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad que se
establezcan en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, de

acuerdo con lo establecido en la Ley de la Infraestructura de la Calidad”.

Asimismo, la redaccion cumple con la técnica legislativa de no especificar
puntualmente los dispositivos que tendra dicha norma, ya que son
tecnologias que cambian y mejoran con los anos, sin embargo, si sefiala la
obligacion de las autoridades competentes de velar, con prioridad, por “las
personas usuarias de las vias, enfatizando en la seguridad de quienes son
mas vulnerables” asi como la obligacién de que se tomen en cuenta los

principios establecidos en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

No es 6bice de lo anterior, los avances que se tuvieron en la actualizacion

de la NOM-194 pero también acepta que, debido a un marco legal
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apropiado, dichos avances fueron minimos porque el enfoque que hasta
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ahora se ha tenido en la regulacién de los dispositivos de seguridad
vehicular ha sido comercial y no aquél que atienda las necesidades reales
de seguridad de las personas. Por lo que, al igual que en otras disposiciones
de caracter sustancial, las Leyes Generales y Federales sefialan los pisos
minimos que deben de considerar las Normas Oficiales Mexicanas y la Ley
de Infraestructura de la Calidad sefiala el procedimiento en el que se
elaboran o modifican. Es decir, esta Ley es de caracter adjetivo y responde

solamente al procedimiento en el que se elaboran dichos instrumentos.

Por otra parte, esta Comision considera importante aclarar que respecto a
la referencia de estandares, recomendaciones y mejores practicas
internacionales, es fundamental reconocer que muchas de las mejores
practicas de seguridad vehicular se encuentran en las mejores
legislaciones internacionales de la materia, como las normas
estadounidenses (Estdandares Federales de Seguridad de Vehiculos
Motorizados, o FMVSSS por sus siglas en inglés) o las regulaciones
UNECE de las Naciones Unidas, a las que pueden suscribirse los paises
mediante los Acuerdos del 58 y 98 del Foro Mundial para la Armonizacién
de la Reglamentacién sobre Vehiculos, no siempre vinculantes. Otro
ejemplo perfecto de las mejores practicas internacionales de la materia son
los sistemas de informacidn a los consumidores desarrollados por

organismos civiles internacionales como los NCAP.

En este sentido y afin al espiritu de las Leyes Generales, en las que no se
puede regular un aspecto especifico de una materia, pero si establecer los
pisos minimos bajo los cuales las autoridades correspondientes desarrollen
sus regulaciones, resulta fundamental mencionar que las normas de
seguridad vehicular deben de atender a las mejores practicas
internacionales. Con esto, se obliga a que las autoridades encargadas de

desarrollar las regulaciones de seguridad vehicular atiendan a los mejores
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estandares y practicas internacionales, lo cual permitira un mayor alcance
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de protecciéon de derechos para la poblacién.

De igual manera, con estas referencias minimas se protege a la poblacién
de que sean vulnerables ante el arbitrio de la autoridad en caso de no
considerar los mejores estandares de seguridad, lo cual menoscaba, a
todas luces, los derechos de la poblacion.

Por lo que esta Comision recuerda que esta practica ha sido reconocida en
otras Leyes Generales, como Ley General de Cambio Climatico, en la cual
también se habla del reconocimiento y uso como “buenas practicas” de los
compromisos internacionales, los cuales, si bien no son vinculantes, si
establecen una recomendacion necesaria en la materia. Otro ejemplo es la
propia Ley General de Salud, la cual permite la cooperacion con organismos
internacionales en aquellas actividades que se relacionen con la nutricion,

alimentos, y su disponibilidad.

IV. COMPETENCIAS

La presente Comision sefala que, las Leyes Generales, a diferencia de las
Federales, inciden validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano, es decir, distribuyen competencias entre los
tres niveles de gobierno*. Por lo que, con el mandato de que la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial sea una Ley General, también se entiende
que habra una nueva distribucién de competencias, dependiendo la materia

que se esté regulando.

En el caso de vehiculos seguros, como se ha sefialado, el marco legal se

caracteriza por una ausencia de autoridad competente. Esto se debe a que

34 Leyes Generales. Interpretacion del articulo 133 constitucional.
https://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?1D=172739&Clase=Detalle TesisBL
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través de Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y con un enfoque de
regulacion industrial, es decir, meramente econdémico y sin considerar el

impacto en la salud y la vida de las y los mexicanos.

Por lo que, esta Comisidn coincide plenamente con la Minuta en el sentido
de que incluya a otras Secretarias para la elaboraciéon de Normas Oficiales

Mexicanas respectivas.

V. SISTEMA DE INFORMACION DE FACIL COMPRENSION Y EL
SISTEMA DE EVALUACION DE VEHICULOS NUEVOS,
INDEPENDIENTE DE FABRICANTES Y CONCESIONARIOS.

La presente Comisidn considera importante explicar que el cuarto parrafo
del articulo 54 sefiala la obligacion de las autoridades competentes de
establecer los siguientes sistemas: Sistema de informacion de facil
comprension 'y el Sistema de evaluacion de vehiculos nuevos,

independiente de fabricantes y concesionarios.

Respecto al Sistema de informacion de facil comprension, la presente
Comision sefiala que en cuanto a seguridad vehicular, es fundamental el
contar con un sistema de informacion robusto y adecuado y de facil
comprension que permita tanto a consumidores como a usuarios de la via
en general conocer los riesgos de un modelo especifico, debido a la
sistematica desinformacion, ya que contrarrestara las asimetrias de
informacion entre productor, distribuidor y consumidor, adicionalmente,
contribuira a cubrir los vacios de informacién en cuanto al desempefio de

seguridad de los vehiculos.

En México, cuando se busca adquirir un auto nuevo, la informacion con la

que se cuenta para tomar una decision de compra proviene de la publicidad
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de las marcas, ademas de la informacion que se pueda reunir al visitar sus
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sitios web o de la visita a un concesionario, algo dificil hoy en dia por la
situacion de la pandemia. Esa informacién indica qué prestaciones tiene el
auto en cuanto a confort, tecnologia, tipo de motor, rendimiento, entre otras.
Sin embargo, no necesariamente informan del desempefio de seguridad

que ese auto pueda tener en caso de un siniestro vial.

Respecto al Sistema de evaluacion de vehiculos nuevos, independiente
de fabricantes y concesionarios, existen organismos internacionales
cuyo objetivo es evaluar y medir cientifica y objetivamente el desempefio de
seguridad que ofrece un vehiculo en caso de un siniestro de transito, incluso
en caso de atropellamiento de peatones, basandose en las lesiones de los
ocupantes y peatones, los cuales son representados por crash test
dummies (maniquies). A través de ensayos de colisién y distintas pruebas,
se califican diversos modelos con un sistema comprensible de estrellas que
van de 0 y 5, como en la hoteleria, ofreciendo informacién de gran valor a
los consumidores. Estos organismos, que pertenecen a la ONU, llamados
NCAP forman parte, junto con la exigencia de normas técnicas de
seguridad, de las recomendaciones descritas por las Naciones Unidas
(ONU) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a través del Decenio
de Accion de la Seguridad Vial 2011-2020%.

Los paises que han tenido éxito impulsando la seguridad vehicular en sus
mercados lo lograron con la coexistencia de normas técnicas exigidas por
gobiernos y un NCAP local. Ambas actividades no se sustituyen, ambas son
complementarias y fundamentales en los mercados que deciden proteger a
su poblacion. Los Programas NCAP en todo el mundo cuentan con el apoyo
e involucramiento de los gobiernos locales ya que estos programas son la

herramienta mas efectiva para incentivar a los fabricantes a mejorar la

35 ONU-OMS. Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020
https://www.who.int/roadsafety/decade of action/plan/plan_spanish.pdf?ua=1
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seguridad de los autos voluntariamente, antes de que lo exijan las

regulaciones locales y muy por encima de las mismas. En el unico Programa

NCAP del mundo que esto no sucede es en Latin NCAP.

Las evaluaciones que llevan a cabo los Programas NCAP, explican de
forma clara y sencilla, qué tan seguro es un auto. Los modelos, al estar
todos medidos con los mismos parametros, es posible compararlos
directamente y asi saber cuanto mas seguro es uno sobre otro. Aquellos
que ofrecen mas estrellas en seguridad son aquellos en donde se tiene
mayor probabilidad de salir ilesos o con las menores consecuencias para la

salud.

En América Latina, se cuenta con el Programa de Evaluacion de Vehiculos
Nuevos para América Latina y el Caribe (Latin NCAP), que surgié en 2010
para brindar a los consumidores de la region informacion independiente y
transparente acerca de los niveles de seguridad que ofrecen los diferentes

modelos de vehiculos de los mercados, incluido el mexicano.3¢

Entre 2010 y 2020, Latin NCAP ha evaluado mas de 130 modelos y varios
de ellos se vendieron en México. La informacién de los resultados de las
evaluaciones es de dominio publico y se puede acceder, tanto desde su sitio
web,%” como desde su aplicacion para mdviles. Ademas, El Poder del
Consumidor, desde el afio 2016, ha difundido estos resultados a través de
su sitio web https://quetanseguroestuauto.org/fichas/ como un esfuerzo

para acercar esta informaciéon a los consumidores en México.

La calificacién por estrellas del desempefio de seguridad de los vehiculos,
evaluados por Latin NCAP, es un recurso de informacion de vital

36 |_atin NCAP. https://www.latinncap.com/es/sobre-nosotros

87 Programa de Evaluacion de Vehiculos Nuevos para América Latina y el Caribe.
https://www.latinncap.com/es/
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importancia que la mayoria de los consumidores deberian conocer previo a

la compra de un auto nuevo. Saber el nivel de proteccion de un vehiculo, y
con ello tomar una decision informada de compra, podria ser la diferencia

que salve nuestra vida o la de un peatdn en un siniestro.

Al respecto, esta Comision sefala que el adoptar el sistema de informacion
NCAP, facultando a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como
se sefnala en la Minuta, especialmente el Instituto Mexicano de Transporte,
permitira que el gobierno mexicano haga una correcta verificacion sin tener
que destinar recursos adicionales que representarian la vigilancia adecuada

para estos casos concretos.

VI. LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

Desde la perspectiva de los derechos de los consumidores, la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor sefala que “es derecho del consumidor contar
con suficiente informacion para poder realizar la compra de un bien o

servicio”. 38

La informacién de la seguridad con estrellas comunica facilmente y de
manera imparcial, el nivel de desempefio de seguridad del auto en cuanto
a la proteccidon que ofrece a sus ocupantes y a los usuarios vulnerables de

la via.

Por otro lado, obtener informacion clara, independiente y fidedigna, también
emana del derecho internacional y garantiza que los ciudadanos puedan
adquirir sus bienes de manera libre e informada, creando para ello
herramientas que facilitan su cumplimento. En este sentido, la ONU, en sus
Directrices Para la Proteccion del Consumidor, declara que “se debe facilitar

38 Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.profeco.gob.mx/juridico/pdf/l Ifpc_ultimo CamDip.pdf
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a los consumidores instrucciones sobre el uso adecuado de los bienes e

informacion sobre los riesgos que entrafia el uso al que se destinan o el
normalmente previsible. Dentro de lo posible, la informacion de vital
importancia sobre seguridad debe comunicarse a los consumidores
mediante simbolos comprensibles internacionalmente.” 3° También
establece que “las empresas deben elaborar, segun proceda, programas y
mecanismos para ayudar a los consumidores a adquirir los conocimientos

y competencias necesarios para comprender los riesgos...”.4°

Por todo lo anterior, es indispensable que los consumidores en México
tengan acceso a la informacion de resultados de la calificacion de estrellas
sobre el desempefio de seguridad de los vehiculos que son evaluados por
Latin NCAP. Con ello, se cumpliria el derecho a la informacion que

coadyuva para que también se cumpla el derecho a la salud.

VIl. COMERCIO EXTERIOR.

La presente Comisidn, sefiala que la redaccion del articulo 54 esta acorde
con los compromisos internacionales de México en materia de
comercio exterior, especialmente con las disposiciones del T-MEC y de la
OMC. En contraste, la presente Comision sefiala que la industria nacional
produce autos que si cumplen las mejores practicas internacionales y son
producto de exportacion; mientras que produce autos con baja seguridad

que se llegan a comerciar en territorio nacional.

39 ONU. Directrices Para la Proteccién del Consumidor. Ginebra, 2016.
https://unctad.org/es/system/files/official-document/ditccplpmisc2016d1 es.pdf

40 1pjg.
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A pesar de que México es el 70 pais productor de autos a nivel mundial,
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autos que, en su mayoria, son exportados (88.9%).#' La gran mayoria de
los autos producidos en el pais cuentan, desde su version basica, con
estandares minimos de seguridad vehicular requeridos en paises con
economias maduras, mientras que en el pais se venden al menos 48
modelos (2018-2020),4? con niveles de seguridad tan bajos que seria
improcedente e imposible venderlos en esos paises. En este sentido, se
evidencia una calidad distinta o estandar diferenciado de seguridad
por parte de la industria automotriz: autos mas seguros que se
fabrican en México para su exportacion y autos de baja seguridad que

se fabrican o importan para comercializarse en México.

Por lo mismo para efectos de la actualizacion de los dispositivos, sistemas
y estandares de seguridad en los vehiculos, se reconoce que es obligacion
de toda la flota circulante cumplir con ellos en condiciones que brinden
seguridad vial; y en el caso de vehiculos nuevos que se comercialicen en
territorio mexicano, deberan regularse conforme a esta Ley, las Normas
Oficiales Mexicanas respectivas, la Ley de Infraestructura de la Calidad,
su Reglamento, y ser congruentes con los objetivos del nuevo Decenio de
Accion Por la Seguridad Vial, con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al
Comercio celebrado por el Estado Mexicano en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio y demas Tratados de Libre Comercio en los que sea
parte; en tal virtud, el sistema de evaluacibn de vehiculos
nuevos independiente de fabricantes y concesionarios, estara a cargo de
la autoridad normalizadora, y el sistema de informacion de desempefio de

proteccion y la seguridad de los vehiculos, impuesto a fabricantes,

41 INEGI, Registro administrativo de la industria automotriz de vehiculos ligeros,
https://www.inegi.org.mx/datosprimarios/iavl/
42 De los 10 autos mas vendidos en México sélo 1 cuenta con 5 estrellas en la evaluacion LatinNCAP.

https://elpoderdelconsumidor.org/2019/11/de-los-10-autos-mas-vendidos-en-mexico-solo-1-cuenta-
con-5-estrellas- en-la-evaluacion-latinncap/
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importadores y concesionarios, debe determinarse por las autoridades
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competentes, si que esto conlleve obstaculos al comercio.

El gobierno de cada pais impone las regulaciones que considere necesarias
para garantizar la integridad y salud de los usuarios de automoviles y
vialidades. Sin embargo, como ya se ha demostrado el actual marco juridico
no considera todos los estandares minimos sugeridos por las Naciones
Unidas*3, mismos que corresponden a las mejores practicas internacionales

para normar la seguridad vehicular en el mundo.

Esto significa, lamentablemente, que en México es permisible disefar,
fabricar y comercializar autos de baja seguridad que son inseguros no solo
para sus ocupantes (que ademas del conductor pueden incluir infantes);
sino también para todas las personas usuarias de las vialidades:
consumidores, peatones, ciclistas y motociclistas. Por lo que, de aprobarse
esta Minuta en sus términos, se podra subir el nivel de exigencia de los

autos comercializados en nuestro pais.

VIIl. T-MEC

La presente Comision, sefiala que el articulo 54 es acorde con el TMEC,
ya que este reconoce la adopcién de normas ampliamente protectoras de
las personas adicionales a las NFSVM y en cumplimiento de su objetivo

legitimo. Lo anterior, por dos razones:

43 Reglamentos ONU relativos a la seguridad de los vehiculos: 1. UN R13H — Frenos de vehiculos
de categoria M1 y N1; 2. UN R14 - Anclajes de cinturones de seguridad; 3. UN R16 - Cinturones de
seguridad; 4. UN R25 — Homologacion de apoyacabezas; 5. UN R94 - Proteccidn de ocupantes en
caso de un impacto frontal; 6. UN R 135 Proteccion contra el impacto lateral contra un poste; 7. UN
R140 - Control Electrénico de Estabilidad; 8. UN R 145 - Anclajes ISOFIX; 9. UN R17 — Anclajes y
resistencia de asientos y reposacabezas; 10. UN R32 — Comportamiento vehicular ante colisién
trasera; 11. UN R95 - Proteccion de ocupantes en caso de un impacto lateral; 12. UN R127 -
Proteccion de Peatones.
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México pudiera incorporar, reconocer o aceptar otros sistemas de seguridad
vehicular adicionales a las normas NFSVM. En el instrumento bilateral de
México- Estados Unidos, se reconoce expresamente que México, si asi lo
quisiere, podra adoptar medidas adicionales a las Normas Federales de
Seguridad para Vehiculos Motorizados (NFSVM) sin que el propio TMEC se
lo impida. Adicionalmente, el instrumento bilateral reconoce que México
tiene todas las facultades para reconocer incompatibilidades entre las

regulaciones si existe un objetivo legitimo de su parte.

En este caso, ambas condiciones se cumplen en la redaccién de la LGMSV,
ya que no limita la aplicacién de sus NFSVM y se permiten incorporar

sistemas adicionales que sean mejores practicas.

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (AOTC)

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), los
reglamentos técnicos y las normas técnicas establecen las caracteristicas
especificas de un producto, por ejemplo, el tamafo, la forma, el disefo, las
funciones o el rendimiento, o bien la manera en que se etiqueta o embalaje
antes de ponerlo en venta. Es decir, en el momento en que una norma
establece caracteristicas singulares para cualquier producto que se
comercialice en el pais, provenga o no del extranjero, estaremos frente a un

reglamento o0 una norma técnica.

En este sentido, la propuesta de LGMSV no establece ningun criterio
concreto bajo el cual deben de crearse o comercializar los vehiculos
nuevos. Al contrario, deja abierta la puerta, bajo ciertos estdndares minimos
que garanticen a la poblacion la proteccién de sus derechos, a que las

autoridades competentes regulen estos dispositivos de acuerdo a sus

44
Ver:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/465817/4CartaMXUSAutoSafetyStandards.pdf
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catalogada como un reglamento técnico.

Esta Comision sefala que, se debe entender que este tipo de acuerdos
internacionales no deben obstaculizar a los paises a elaborar sus
regulaciones de acuerdo a sus objetivos legitimos. En el Preambulo del
Acuerdo de Obstaculos Técnicos al Comercio se reconoce que “no debe
impedirse a ningun pais que adopte las medidas necesarias para asegurar
la calidad de sus exportaciones, o para la proteccion de la salud y la vida de
las personas y de los animales o la preservacion de los vegetales, para la
proteccion del medio ambiente, o para la prevencién de practicas que

puedan inducir a error, a los niveles que considere apropiados”.

Por lo tanto, esta Comision puntualiza que, aunque esta propuesta de Ley
no sea un reglamento técnico al comercio, por no cumplir con las
caracteristicas mencionadas, no carece de un objetivo legitimo. Al
contrario, la justificacion y sustento de esta ley radica en la necesidad de
proteger la seguridad y la salud de la poblacién mexicana, la cual se ha visto
mermada en las ultimas décadas por la insuficiente y deficiente seguridad
vehicular de nuestro pais. Asi, la proteccion de estos derechos es a todas
luces un objetivo legitimo en si mismo, con independencia de que la

iniciativa no sea, juridicamente, un reglamento técnico.

Por lo tanto, esta Comisidén sefala que la presente Minuta no debe ser
notificada a la OMC segun el articulo 2.9 del Acuerdo OTC ya que no

constituye un reglamento técnico.

Asimismo, esta Comisién senala que las orientaciones generales
vinculadas a la seguridad de las personas y a una proteccién especial
de grupos vulnerables pueden entenderse como la implementacion de

obligaciones derivadas de tratados internacionales de derechos
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humanos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o el Pacto de
San Salvador incluyen referencias al derecho humano a la salud y a la

importancia de asegurar la proteccion de grupos vulnerables.

Por lo tanto, no hay argumentos razonables que puedan prever una
condena indemnizatoria en contra del Estado mexicano y a favor de
industria automotriz por una normativa que abre la puerta al fortalecimiento
de la seguridad vial de México, en linea con estandares de otros grandes

mercados automotrices.

La utilizacién de argumentos comerciales en contra de politicas publicas es
una tactica utilizada también por otras industrias para dilatar la adopcion de
politicas publicas efectivas. Esto ya ha sido visto en otras areas como, por
ejemplo, casos de etiquetado de productos de tabaco, etiquetado de

alimentos, entre otros.

Los antecedentes de decisiones en el marco de comercio internacional y de
arbitrajes por tratados de inversion otorgan margen a los estados para
aumentar los estandares de proteccién de la salud y seguridad de su

poblacion.

OCTAVA. En relacion con la fracciéon XV del articulo 3, que sefnala la
definicion de los dispositivos de seguridad vehicular, como se muestra a

continuacion:

XV. Dispositivos de seguridad vehicular: Autopartes, partes,
sistemas, disefios y mecanismos en un vehiculo dispuesto para
producir una accion de proteccion en favor de la seguridad, la

vida, la salud e integridad de las personas usuarias, de
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conformidad con lo establecido en las Normas Oficiales
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Mexicanas correspondientes;

Esta dictaminadora hace hincapié en que dispositivos de seguridad
vehicular, se refiere a autopartes, partes, disefios, tecnologias, sistemas y
similares que trabajan unas veces de manera conjunta y otras de forma
independiente entre si, para evitar la ocurrencia de un choque (incluidos los
atropellamientos), y en caso de que éste indefectiblemente ocurra, reducir
al minimo posible las lesiones que se puedan derivar del mismo. Es decir,
no solo son un conjunto de tecnologias, autopartes o partes separadas que
se puedan agregar en el auto, sino que, en muchas ocasiones, dicho
conjunto opera simultanea y sistematicamente para realizar una accién en
favor de la proteccion de los usuarios. El ejemplo mas claro de esto se ve
reflejado en los sistemas enfocados en la proteccion de peatones, donde se
conjuntan aspectos de disefio en el frente y estructura del vehiculo,
seleccion de materiales, asi como la aplicacion de sistemas que involucran
la accidon conjunta de sensores, camaras, radares, LIDAR, frenos

antibloqueo, entre otros.

Por lo anterior, y con base en el nuevo mandato constitucional, esta
Comision considera que la aprobaciéon en sus términos de la Minuta no sélo
es una oportunidad de que las personas legisladoras de la LXV Legislatura
cumplan con el mandato constitucional mencionado; sino que es el
cumplimiento de una deuda que se tiene con todas las victimas de

siniestros vias y sus familiares.

NOVENA. Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Movilidad de la LXV Legislatura, y para los efectos del articulo 72, fraccion

A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
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a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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DECRETO QUE EXPIDE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL.

ARTICULO UNICO.- Se expide la Ley General en materia de Movilidad y Seguridad

Vial para quedar como sigue:
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
CAPITULO |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional, en términos de lo dispuesto en el parrafo
décimo séptimo del articulo articulo 40, y 73, fraccion XXIX-C,en materia de
movilidad y seguridad vial, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y tiene por objeto establecer las bases y principios para garantizar el
derecho de toda persona a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.
La presente Ley tendra por objetivos:

. Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo un
enfoque de sistemas seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial y la informacion proporcionada por el Sistema de Informacion
Territorial y Urbano para priorizar el desplazamiento de las personas,
particularmente de los grupos en situacion de vulnerabilidad, asi como bienes
y mercancias, con base en la jerarquia de la movilidad sefialada en esta Ley,
que disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad, econémicos,

a la salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir muertes y lesiones



VL.

VII.

graves ocasionadas por siniestros viales, para lo cual se debe preservar el

orden y seguridad vial,

Definir mecanismos de coordinacion de las autoridades de los tres érdenes

de gobierno y la sociedad en materia de movilidad y seguridad vial;

Establecer la concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y
seguridad vial, asi como los mecanismos para su debida coordinacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 73, fraccion, XXIX-C, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Establecer las bases para la coordinacién entre integrantes del Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial a través de los planes de desarrollo,
la politica de movilidad y de seguridad vial con un enfoque integral a la
politica de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, que sea transversal

con las politicas sectoriales aplicables;

Determinar mecanismos y acciones que promuevan y fomenten la
sensibilizacion, la formacién y la cultura de la movilidad y seguridad vial, que

permitan el ejercicio pleno de este derecho;

Vincular la politica de movilidad y seguridad vial, con un enfoque integral de
la politica de ordenamiento territorial y desarrollo urbano y de manera

transversal con las politicas sectoriales aplicables;

Definir la jerarquia de la movilidad y los principios rectores a que deben
sujetarse las autoridades competentes, en la implementacion de esta Ley, en
la expedicion de disposiciones reglamentarias y en la formulacion y

aplicacion de politicas, programas y acciones en la materia;



VIIL.

Establecer las bases para priorizar los modos de transporte de personas,
bienes y mercancias, con menor costo ambiental y social, la movilidad no

motorizada, vehiculos no contaminantes y la intermodalidad;

Establecer los mecanismos y acciones para la gestién de factores de riesgo
que permitan reducir las muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros viales, asi como salvaguardar la vida e integridad fisica de las
personas usuarias del sistema de movilidad, bajo un enfoque de sistemas

seguros, y

Promover la toma de decisiones con base en evidencia cientifica y territorial

en materia de movilidad y seguridad vial.

Articulo 2. Esta Ley se interpretara de conformidad con la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccién mas amplia.

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y otros
servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas

urbanas como rurales e insulares;

Acciones afirmativas: Politicas, medidas o acciones dirigidas a favorecer a

personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, con el fin de eliminar o
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reducir las desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cultural o

economico que los afectan;

Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas
que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas,

de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Atencidon médica pre-hospitalaria: Es la otorgada a las personas cuya
condicion clinica considera que pone en peligro la vida, un 6érgano o su
funcidn, con el fin de lograr la limitacion del dafio y su estabilizacién organico-
funcional, desde los primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un
establecimiento para la atencion médica con servicio de urgencia, asi como
durante el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de una

ambulancia;

Auditorias de Seguridad Vial: Metodologia aplicable a cualquier
infraestructura vial para identificar, reconocer y corregir las deficiencias antes
de que ocurran siniestros viales o cuando éstos ya estan sucediendo. Las
auditorias de seguridad vial buscan identificar riesgos de la via con el fin de
emitir recomendaciones que, al materializarse, contribuyan a la reduccion de

los riesgos;

Autoridades: Autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en materia de

movilidad y seguridad vial;

Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnologicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mas limitaciones funcionales,

motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad;

Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial: Las bases de datos a las

que se refiere el articulo 29 de la presente Ley;
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Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el transito seguro de las
personas usuarias de las vias, de conformidad con la jerarquia de la
movilidad, que propician la convivencia y los desplazamientos accesibles y
eficientes. Consideran criterios de disefio universal, la ampliacion de
banquetas o espacios compartidos de circulacion peatonal y vehicular libres
de obstaculos, el redimensionamiento de carriles para promover velocidades
seguras, carriles exclusivos para el transporte publico, infraestructura ciclista

y sefalética adecuada y visible en todo momento;

Desplazamientos: Recorrido de una persona asociado a un origen y un
destino preestablecidos con un propdésito determinado en cualquier modo de

movilidad;

Discriminacién por motivos de discapacidad. Se entendera cualquier
distincidn, exclusién o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
propdsito o el efecto de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de

discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

Disefio universal. Se entendera el disefio de productos, entornos, programas
y servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas
las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
disefio especializado. El disefio universal no excluira las ayudas técnicas

para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se necesiten;

Dispositivo de seguridad: Aditamento, sistema o mecanismo dispuesto para
las personas en favor de la seguridad de la vida, la salud y la integridad

durante sus traslados;



XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

Dispositivos de control del transito: Conjunto de sefales, marcas, dispositivos
diversos y demas elementos que se colocan en las vias con el objeto de
prevenir, regular y guiar la circulacién de personas peatonas y vehiculos que
cumplan con el criterio de disefio universal, garantizando su adecuada

visibilidad en todo momento;

Dispositivos de seguridad vehicular: Autopartes, partes, sistemas, disefios y
mecanismos en un vehiculo dispuesto para producir una accion de
proteccion en favor de la seguridad, la vida, la salud e integridad de las
personas usuarias, de conformidad con lo establecido en las Normas

Oficiales Mexicanas correspondientes;

Educacién Vial: Actividad cuya finalidad es promover una cultura vial en la
poblacion, dirigida a todas las personas usuarias de la via, con el objetivo de

generar cambios en los patrones de comportamiento social;

Enfoque Sistémico: Enfoque que aborda la movilidad en su totalidad e
integralidad, en el que interactian una serie de elementos coordinados e

interconectados;

Especificaciones técnicas: Parametros a los que se encuentra sujeto el
disefio, funcionalidad y uso tanto de las vias como de los modos de
transporte, con el objeto de garantizar la seguridad, salud e integridad de las
personas usuarias y la prevencion del riesgo, considerando las necesidades

diferenciadas de los grupos en situacién de vulnerabilidad;

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial: Instrumento rector para la
conduccion de la Politica Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, que incluye
el conjunto de acciones encaminadas a promover la movilidad y la seguridad
vial, para implementarlas a través de la coordinacion de los tres ordenes de

gobierno;



XX.

XXI.

XXIL.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Estudio de Impacto de Movilidad: El que realizan las autoridades de los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus funciones, con el fin de evitar o
reducir los efectos negativos sobre la calidad de vida de la ciudadania en

materia de movilidad y seguridad vial;

Examen de valoracion integral: Conjunto de valoraciones fisicas, médicas y
evaluacion de conocimientos en materia de reglamentos de transito, que las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en el ambito de sus funciones
practican a las personas aspirantes para obtener o renovar una licencia de

conducir;

Externalidades: Factores que inciden, afectan y son derivados de efectos
secundarios que causa la actividad de la movilidad de una persona, en
funcion del medio de transporte por el que se desplace, como emisiones,

congestion, siniestros y uso de espacio publico;

Factor de riesgo: Todo hecho o acciéon que dificulte la prevencion de un
siniestro de transito, asi como la implementacién de medidas comprobadas

para mitigar dichos riesgos;

Gestién de la demanda de movilidad: Conjunto de medidas, programas y
estrategias que inciden en la conducta de las personas usuarias a fin de
reducir viajes o cambiar el modo de transporte; con el fin de optimizar tiempos

en los desplazamientos;

Gestidon de la velocidad: Conjunto de medidas integradas que llevan a las
personas conductoras a circular a una velocidad segura y, en consecuencia,

reducir el numero de siniestros de transito y las lesiones graves o muertes;

Grupos en situacién de vulnerabilidad: Poblacion que enfrenta barreras para
ejercer su derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la
desigualdad, como las personas con menores ingresos, indigenas, con

discapacidad, en estado de gestacion, adultas mayores, comunidad



XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

LGBTTTIQ, asi como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y demas

personas que por su condicion particular enfrenten algun tipo de exclusion;

Impacto de movilidad: Resultado de la evaluacion de las posibles influencias
o alteraciones sobre los desplazamientos de personas, bienes y mercancias
que pudieran afectarse por la realizacion de obras y actividades privadas y

publicas;

Interseccionalidad: Conjunto de desigualdades multiples que coinciden o
interceptan en una persona o grupo, aumentando su situacion desfavorecida,

riesgo, exposicion o vulnerabilidad al hacer uso de la via;

Lengua de Sefias Mexicana: Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompafados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion linguistica, forma parte del patrimonio linguistico
de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica y vocabulario como

cualquier lengua oral;
Ley: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

Motocicleta: Vehiculo motorizado de dos o mas ruedas utilizado para el
transporte de pasajeros o de carga, propulsado por un motor de combustion
interna, eléctrico o algun otro tipo de mecanismo que utilice cualquier otro
tipo de energia o asistencia que proporcione una potencia continua normal
mayor a 1 KW (1.34HP), o cuyo motor de combustién tenga un volumen
desplazado mayor a 49 cms cubicos. Sin ser limitativo sino enunciativo, una
motocicleta puede incluir denominaciones de bicimoto, motoneta, motocicleta
con sidecar, trimoto y cuatrimoto, con capacidad de operar tanto en carretera

como en otras superficies;



XXXIL.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes vy
mercancias, a través de diversos modos, orientado a satisfacer las

necesidades de las personas;

Movilidad activa o no motorizada: Desplazamiento de personas y bienes que
requiere de esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el uso de

vehiculos no motorizados;

Movilidad del cuidado: Viajes realizados en la consecucion de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados y el cuidado de las
personas que requieren de otra persona para su traslado, dependientes o

con necesidades especificas;

Observatorios: Los observatorios de Movilidad y Seguridad Vial;

Perro de asistencia: Son aquellos que han sido certificados para el

acompanamiento, conduccion y auxilio de personas con discapacidad;

Persona peatona: Persona que transita por la via o a pie o que por su
condicion de discapacidad o de movilidad limitad utilizan ayudas técnicas
para desplazarse; incluye menores de doce afos a bordo de un vehiculo no

motorizado;

Persona usuaria: La persona que realiza desplazamientos haciendo uso del

sistema de movilidad;

Personas con discapacidad: Personas a las que hace referencia la fraccion
XXVII del articulo 2° de Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad;

Personas con movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se ha

reducido por motivos de edad, embarazo y alguna otra situacion que, sin ser



XLI.

XLII.

XLIIl.

XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

una discapacidad, requiere una atencion adecuada y la adaptacion a sus

necesidades particulares en el servicio;

Personas usuarias vulnerables: Nifias y nifios menores de doce afos,
personas adultas mayores y personas con movilidad limitada usuarias de

vehiculos de dos y tres ruedas;

Proximidad: Circunstancias que permiten a las personas usuarias

desplazarse con facilidad a sus destinos;

Secretarias: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

Seguridad vehicular: Medidas enfocadas en el desempenio y proteccion que
brinda un vehiculo motorizado a las personas pasajeras y usuarias de la via
contra el riesgo de muerte o lesiones graves en caso de un siniestro de

transito;

Seguridad vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a controlar los
factores de riesgo, con el fin de prevenir y reducir las muertes y lesiones

graves ocasionadas por siniestros de transito;

Sensibilizacion: Transmision de informaciéon a la poblacién, con el fin de

concientizarla sobre el uso de la via y la problematica que en ella se genera;

Sensibilizacion de género: Disefo, instrumentacion y ejecucién de
programas Yy politicas publicas que atiendan la problematica de las
desigualdades e inequidades de género;

Sefializacién: Conjunto integrado de dispositivos, marcas y sefiales que
indican la geometria de las vias, sus acotamientos, las velocidades maximas,
la direccidn de transito, asi como sus bifurcaciones, cruces y pasos a nivel,

garantizando su adecuada visibilidad de manera permanente;



XLIX.

LI

LIl

LI,

LIV.

LV.

Servicio de transporte: Actividad mediante la cual las entidades federativas
en coordinacién con los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México otorgan permiso o autorizacion a personas fisicas o
morales para que suministren el servicio de transporte para satisfacer las
necesidades de movilidad de las personas, bienes y mercancias, de

conformidad con su normatividad aplicable;

Servicio de transporte publico: Actividad a través de la cual, los gobiernos de
las entidades federativas, en coordinacion con los municipios, satisfacen las
necesidades de transporte accesible e incluyente de pasajeros o carga en

todas sus modalidades, dentro del area de su jurisdiccion;

Servicios auxiliares: Son todos los bienes muebles o inmuebles e
infraestructura, asi como los servicios a los que hace referencia la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y que resulten complementarios
a la prestacion del servicio de transporte publico, previstos en la legislacion
aplicable y que son susceptibles de autorizacidén, permiso o concesién a

particulares, por parte de los tres 6rdenes de gobierno;

Siniestro de transito: Cualquier suceso, hecho, accidente o evento en la via
publica derivado del transito vehicular y de personas, en el que interviene por
lo menos un vehiculo y en el cual se causan la muerte, lesiones, incluidas en
las que se adquiere alguna discapacidad, o dafios materiales, que puede

prevenirse y sus efectos adversos atenuarse;

Sistema de Informacion Territorial y Urbano: Sistema al que hace referencia

el articulo 27 de la presente Ley;

Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial;

Sistemas de movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados

directa o indirectamente con el transito y la movilidad, cuya estructura e



LVI.

LVII.

LVIIlL.

LIX.

LX.

LXI.

interaccion permiten el desplazamiento de personas, bienes y mercancias en

el espacio publico;

Sistemas de retencion infantil: Dispositivos de seguridad para limitar la
movilidad del cuerpo para personas menores de doce aios, a fin de disminuir
el riesgo de lesiones en caso de colision o desaceleracion brusca del

vehiculo;

Sistemas seguros: Practicas efectivas, eficientes y prioritarias, que
redistribuyen responsabilidades entre los diversos actores relacionados con
la movilidad y no solo con las personas usuarias, cobran especial relevancia
las vias libres de riesgos, los sistemas de seguridad en el transporte, en los

vehiculos y las velocidades seguras;

Transporte publico de pasajeros: Es el medio de traslado que se ofrece a una
persona o para el publico en general de forma continua, uniforme, regular,
permanente e ininterrumpida y sujeta a horarios establecidos o criterios de
optimizacion mediante algoritmos tecnologicos que otorga la autoridad

competente a través de entidades, concesionarios 0 mediante permisos.

Transporte: Es el medio fisico a través del cual se realiza el traslado de

personas, bienes y mercancias.

Transversalidad: Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién,
basados en un esquema de accion y coordinacion de esfuerzos y recursos

en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo;

Vehiculo: Modo de transporte disefiado para facilitar la movilidad y transito
de personas o bienes por la via publica, propulsado por una fuerza humana
directa o asistido para ello por un motor de combustion interna, eléctrico o

cualquier fuerza motriz;



LXIl.

LXIIl.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVIL.

LXVIIL.

LXIX.

Vehiculo eficiente: Vehiculo que cumple con las normas oficiales mexicanas

sobre emisiones y con las obligaciones locales de verificacion;

Vehiculo motorizado: Vehiculo de transporte terrestre de pasajeros o de
carga, que para su traccion dependen de un motor de combustion interna,
eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les proporciona velocidad

superior a los veinticinco kilbmetros por hora;

Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccion humana como bicicleta,
monociclo, triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines, patinetas
y monopatines; incluye a aquellos asistidos por motor de baja potencia no
susceptible de alcanzar velocidades mayores a veinticinco kildbmetros por

hora, y los que son utilizados por personas con discapacidad;

Velocidad de operacion: Velocidad establecida por las autoridades

correspondientes en los reglamentos de transito;
Via: Espacio fisico destinado al transito de personas peatonas y vehiculos;

Via publica: Todo espacio de dominio publico y uso comun destinado al
transito de personas peatonas y vehiculos, asi como a la prestacion de

servicios publicos y la instalacion de infraestructura y mobiliario;

Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comun que conforman la traza

urbana, y

Violencias contra las mujeres: Cualquier accion u omisién, basada en su
género, que les cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,

econdmico, sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico.
CAPITULO I

De los principios de movilidad y seguridad vial



Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad vial.

La administracion publica federal, de las entidades federativas, municipal, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y demas autoridades en la

materia, de acuerdo con sus facultades, consideraran los siguientes principios:

Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura,
servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en
zonas urbanas como rurales e insulares mediante la identificacion y
eliminacion de obstaculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones,
restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas
técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas con

discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

. Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,

vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos y las
condiciones para su 6ptimo funcionamiento con propiedades aceptables para

satisfacer las necesidades de las personas;

lll.Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben

Iv.

tener la certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacién y
los puntos de abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera

que se puedan planear los recorridos de mejor forma;

Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de
movilidad deben seguir los criterios de disefio universal, a fin de incluir a
todas las personas independientemente de su condicion y en igualdad de
oportunidades, a las calles y los servicios de movilidad, de acuerdo con las
condiciones de cada centro de poblacion; asi como otorgarles las
condiciones minimas de infraestructura necesarias para ejercer el derecho a

la movilidad;



V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos

ambientales y econdmicos disponibles;

VL. Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para
lograr el ejercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y

hombres, asi como otros grupos en situacion de vulnerabilidad;

VII. Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las
funciones de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de
la interaccion social, la diversidad de actividades y la articulacion de servicios,

equipamientos e infraestructura;

VL. Inclusién e Igualdad. El Estado atendera de forma incluyente,
igualitaria y sin discriminacion las necesidades de todas las personas en sus
desplazamientos en el espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos,

transporte publico y los sistemas de movilidad;

IX. Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asi como el uso de
la bicicleta y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas
que fomenten la salud publica, la proximidad y la disminucion de emisiones

contaminantes;

X. Multimodalidad. Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para todas
las personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre siy con
la estructura urbana, para reducir la dependencia del vehiculo particular

motorizado;

XI. Participacion. Establecer mecanismos para que la sociedad se
involucre activamente en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un
esquema basado en la implementacion de metodologias de co-creacion

enfocadas en resolver las necesidades de las personas;



Xil. Perspectiva de género. Visidn cientifica, analitica y politica que busca
eliminar las causas de la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las
personas basada en el género y que promueve la igualdad entre hombres y

mujeres;

XIil. Progresividad. Garantizar que el derecho a la movilidad y sus
derechos relacionados, estén en constante evolucién, promoviéndolos de
manera progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado de

su tutela, respeto, proteccion y garantia;

XIv. Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para
soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve

y de bajo costo, tanto para la sociedad como para el medio ambiente;

XV. Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o

lesion por siniestros de transito es prevenible;

XVI. Seguridad vehicular. Aspecto de la seguridad vial enfocado en el
desempeno de proteccion que brinda un vehiculo de motor a las personas
pasajeras y usuarias vulnerables, y demas usuarias de la via, contra el riesgo

de muerte o lesiones graves en caso de siniestro;

XVII. Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando
los menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de
las personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones

actuales y futuras;

XVIIl.  Transparencia y rendicion de cuentas. Garantizar la maxima
publicidad y acceso a la informacion relacionada con la movilidad y la
seguridad vial, asi como sobre el ejercicio presupuestal y cumplimiento de la
normativa, de conformidad con lo establecido en la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;



XIX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y
acciones en materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las
distintas dependencias y entidades de la administracion publica, que proveen
bienes y servicios a la poblacion, poniendo especial atencion a los grupos en

situacion de vulnerabilidad, y

XX. Uso prioritario de la via o del servicio: Concientizar a personas
usuarias de la via y transporte publico sobre la necesidad que tienen las
personas con discapacidad, las personas con movilidad limitada y quién les
acompafa, de usar en determinadas circunstancias, las vias de manera

preferencial con el fin de garantizar su seguridad.

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo prioritario la

proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos,

el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de

prevencion que disminuya los factores de riesgo y la incidencia de lesiones graves,

a través de la generacion de sistemas de movilidad seguros, los cuales deben seguir

los siguientes criterios:

Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son
prevenibles;

Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial deberan
ser disenados para tolerar el error humano, para que no se produzcan
lesiones graves o muerte, asi como reducir los factores de riesgo que atenten

contra la integridad y dignidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites
establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las

lesiones;



VL.

VII.

VIIL.

La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de
quienes disenan, construyen, gestionan, operan y usan la red vial y los

servicios de transporte;

Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben buscarse
en todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de las personas

usuarias de la via;

Los derechos de las victimas se deberan reconocer y garantizar de
conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Victimas y lo tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

Las decisiones deben ser tomadas conforme las bases de datos e
indicadores del Sistema de Informacion Territorial y Urbano, para lo cual se
deben establecer sistemas de seguimiento, informacion, documentacion y
control de lo relativo a la seguridad de los sistemas de movilidad. En caso de
que no exista evidencia local, se debera incorporar el conocimiento generado

a nivel internacional;

Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico,
privado y social con enfoque multisectorial, a través de mecanismos

eficientes y transparentes de participacion; y

El disefo vial y servicio de transporte debe ser modificado o adaptado,
incorporando acciones afirmativas sin que se imponga una carga
desproporcionada o indebida, a fin de que se garantice la seguridad integral
y accesibilidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad, con base en las

necesidades de cada territorio.

CAPITULO Il

De la jerarquia de movilidad



Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y
programas en materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la
persona, los grupos en situacidén de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando
la prioridad en el uso y disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia

de la movilidad:

. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razén de

genero, personas con discapacidad y movilidad limitada;

ll. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de
pasajeros, con un enfoque equitativo pero diferenciado;
IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucién de bienes y

mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran en sus respectivos
reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios de

emergencia, cuando la situacion asi lo requiera.

TiTULO SEGUNDO
De la Politica Publica a través del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial
CAPITULO |
El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial y la politica nacional,

sectorial y regional



Articulo 7. Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

El Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial sera el mecanismo de
coordinacion entre las autoridades competentes en materia de movilidad y
seguridad vial, de los tres érdenes de gobierno, asi como con los sectores de la
sociedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los objetivos y principios de esta
Ley, la politica, el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional y los

instrumentos de planeacion especificos.

. El Sistema Nacional estara integrado por las personas titulares o representantes

legales de:

. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ;

Il. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;

lll. Por las entidades federativas, la persona que sea designada por el Ejecutivo

local, y

IV. El Sistema podra invitar a participar a otras autoridades de movilidad que se
considere necesarias con voz y voto y las demas que se determinen solo con

voz para el debido cumplimiento del objeto de la Ley.

La presidencia del Sistema Nacional sera ejercida de manera rotativa, de forma
anual, entre la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y la Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
B. El Sistema Nacional tendra las siguientes facultades:

I.  Emitir los lineamientos para su organizacion y operacion, donde deberan

establecerse los mecanismos de participacion de municipios, demarcaciones



VL.

territoriales de la Ciudad de México, instancias de coordinacion metropolitana
y organizaciones de la sociedad civil, asi como la periodicidad de sus

reuniones;

Establecer la instancia que fungira como érgano técnico de apoyo para el

seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se emitan;

Emitir acuerdos y resoluciones generales para el funcionamiento del Sistema

Nacional;

Establecer las bases de planeacion, operacion, funcionamiento y evaluacion
de las politicas en materia de movilidad y seguridad vial de caracter nacional,
sectorial y regional, a fin de desarrollar los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, los programas federales y los planes de las entidades federativas

y de los municipios;

Establecer de manera transversal los mecanismos y criterios de la
vinculacion de la movilidad y la seguridad vial como fendmenos
multifactoriales y multidiciplinarios con el transporte, la accesibilidad, transito,
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio ambiente, cambio
climatico, desarrollo sostenible y espacio publico, asi como el ejercicio de los
derechos sociales relacionados con accesibilidad, que deberan ser
observados para la coordinacion entre las autoridades de los tres érdenes de

gobierno;

Disefar y aprobar la politica nacional en materia de movilidad y seguridad
vial, la cual retomara las opiniones de los grupos de la sociedad civil, de los
pueblos y comunidades indigenas, afromexicanas, organizaciones de
personas con discapacidad y de la poblacion en municipios insulares, segun

los estandares que aplican a cada grupo;



VII.

VIIL.

XI.

Formular y aprobar la Estrategia Nacional que sera la base para el disefio de
politicas, planes y acciones que implementen las autoridades de los tres

ordenes de gobierno en la materia;

Proponer variables e indicadores al Sistema de Informacion Territorial y
Urbano en materia de movilidad y seguridad vial, asi como los mecanismos
de recoleccién, integracion, sistematizacion y analisis de informacion, de
conformidad con lo establecido en las Leyes Federal y General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, previa opinidn técnica
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn

de Datos Personales, incluyendo fuentes;

Analizar lo contenido en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano para
realizar estudios, diagndsticos, proponer iniciativas, intervenciones, acciones
afirmativas y ajustes razonables, para dar seguimiento y evaluacion de las
politicas e intervenciones dirigidas a mejorar las condiciones de la movilidad

y la seguridad vial con perspectiva interseccional y de derechos humanos;

Expedir los lineamientos que estableceran los métodos y procedimientos
para guiar los proyectos y acciones en materia de movilidad, vinculados con
politicas, directrices y acciones de interés metropolitano, que cumplan con su
objetivo de cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles y

ambitos de planeacion, asi como con los principios de esta Ley;

Determinar los distintos tipos de vias del territorio nacional, de conformidad
con sus caracteristicas fisicas y usos, a efecto de establecer limites de
velocidad de referencia, que deberan ser tomados en cuenta por las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, con el fin de garantizar la

seguridad de todas las personas usuarias de éstas;



XIl.

Formular manuales y lineamientos que orienten la politica para los sistemas
de movilidad en los centros de poblacion, con perspectiva interseccional y de

derechos humanos, que:

a) Orienten criterios para el disefo vial que permitan la identificacién de las

necesidades o requerimientos de las personas usuarias de la via;

b) Promuevan la seguridad vial y la utilizacién adecuada de la red vial,
enfoque de sistemas seguros, su infraestructura, equipamiento auxiliar,
dispositivos para el control del transito, servicios auxiliares y elementos

inherentes o incorporados a ella;

c) Definan las especificaciones técnicas del parque vehicular;
d) Otras que fortalezcan la movilidad y la seguridad vial equitativa, igualitaria

e incluyente;

e) Establecer los lineamientos para la conformacién y desarrollo de los
sistemas integrados de transporte en los diferentes centros de poblacion, asi
como los criterios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la
articulacion fisica, operacional, informativa y de imagen, que permitan el

desplazamiento de personas, bienes y mercancias entre ellos;

f) Promover los acuerdos y la coordinacion entre las autoridades para
fortalecer la regulacién del transporte de carga a efecto de mejorar su

eficiencia operacional y ambiental;

g) Realizar el seguimiento, revision y evaluacion de programas, planes y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial y sus impactos en los
grupos en situacion de vulnerabilidad, a través de los instrumentos que para

tal efecto se emitan;



XIIL.

XIV.

h) Promover la coordinacion efectiva de las instancias que integran el
Sistema Nacional y dar seguimiento a las acciones que para tal efecto se

establezcan;

i) Elaborar un informe anual sobre el cumplimiento del objeto y objetivos de
la presente Ley, asi como del avance de la Estrategia Nacional, que sera
remitida a las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno para

sSu conocimiento;

j) Establecer los lineamientos para la practica de auditorias e inspecciones

de infraestructura y seguridad vial;

En aquellas entidades federativas con territorio insular, establecer los
mecanismos de participacion de los municipios correspondientes dentro del

Sistema, y

Las demas que se establezcan para el funcionamiento del Sistema y el

cumplimiento del objeto de la presente Ley.

Articulo 8. De la politica nacional.

La politica nacional de movilidad y seguridad vial se disefiara con un enfoque

sistémico y ejecutara con base en los principios establecidos en esta Ley, los que

para tal efecto emita el Sistema Nacional, asi como a través de los mecanismos de

coordinacion, informacién y participacion correspondientes, con el objetivo de

garantizar el derecho a la movilidad con las condiciones establecidas por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPIiTULO Il

Del derecho a la movilidad



Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer

de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en

condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,

bienes y mercancias, el cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los demas

derechos humanos, por lo que las personas seran el centro del disefio y del

desarrollo de los planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho a la movilidad tendra las siguientes finalidades:

VL.

VII.

VIIL.

La integridad fisica y la prevencién de lesiones de todas las personas
usuarias de las calles y de los sistemas de transporte, en especial de las mas

vulnerables;

La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a las calles y a los sistemas de transporte; priorizando
a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

La movilidad eficiente de personas, bienes y mercancias;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico ante los efectos del

cambio climatico;

La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial;

Eliminar factores de exclusion o discriminacion al usar los sistemas de
movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos en
igualdad de condiciones;

La igualdad de oportunidades en el uso de los sistemas de movilidad;

Dotar a todas las localidades del pais con acceso a camino pavimentado a

una distancia no mayor de dos kildmetros;



Promover el maximo grado de autonomia de las personas en sus traslados y

el uso de los servicios, y

Promover en aquellos municipios con territorio insular los sistemas, rutas y
modalidades que faciliten el acceso y la movilidad de las personas entre el

territorio insular y continental.

Articulo 10. El derecho a la movilidad permite que las personas puedan elegir

libremente la forma de trasladarse, en y entre los distintos centros de poblacién, a

fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que otorgan éstos.

Articulo 11. De la seguridad Vial.

La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adoptadas

para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a

causa de estos. Para ello, las autoridades, en el marco de sus respectivas

competencias, observaran las siguientes directrices:

Infraestructura segura: Espacios viales predecibles y que reducen o
minimizan los errores de las personas usuarias y sus efectos, que se explican
por si mismos, en el sentido de que su disefio fomenta velocidades de viaje

seguras y ayuda a evitar errores;

Velocidades seguras: Velocidades de desplazamiento que se adaptan a la
funcion, nivel de seguridad y condicion de cada via. Las personas
conductoras comprenden y cumplen los limites de velocidad y conducen

segun las condiciones;

Vehiculos seguros: Los que, con sus caracteristicas, cuentan con
aditamentos o dispositivos, que tienen por objeto prevenir colisiones

colisiones y proteger a las personas usuarias, incluidos pasajeros, personas



peatonas, ciclistas, y usuarias de vehiculos no motorizados, en caso de

ocurrir una colision.

IV. Personas usuarias seguras: Personas usuarias que, cumplen con las normas
viales, toman medidas para mejorar la seguridad vial y exigen y esperan

mejoras en la misma;

V. Atencion Médica Prehospitalaria: Establecimiento de un sistema de atencién
meédica prehospitalaria y la aplicacion de las normas vigentes en la materia,
para la atencion efectiva y oportuna de las personas lesionadas en sinestros

viales, en términos de las leyes aplicables, y

VI. Seguimiento, gestion y coordinacién: Las autoridades competentes
estableceran las estrategias necesarias para el fortalecimiento de la
seguridad vial, dandoles seguimiento y evaluacion. Asimismo, se coordinaran
entre ellas para gestionar de manera eficaz las acciones de prevencion,

atencion durante y posterior a los siniestros viales.

Articulo 12. El sistema de movilidad debe contar con las condiciones necesarias
que protejan al maximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos por las vias publicas. Para ello, las autoridades competentes
en el ambito de sus facultades deberan privilegiar las acciones de prevencién que
disminuyan los factores de riesgo, a través de la generacién de sistemas de

movilidad con enfoque de sistemas seguros.
Las leyes y reglamentos en la materia deberan contener criterios cientificos y
técnicos de proteccion y prevencion, asi como mecanismos apropiados para vigilar,

regular y sancionar aquellos hechos que constituyan factores de riesgo.

Articulo 13. De la accesibilidad.



Las autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones deberan garantizar

que la movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones,

sin discriminacién de género, edad, discapacidad o condicién, a costos accesibles

y con informacién clara y oportuna, priorizando a los grupos en situacién de

vulnerabilidad, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares.

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones

necesarias para garantizar, al menos, lo siguiente:

Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio
universal y en su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas
con discapacidad y movilidad limitada, con las acciones afirmativas y los

ajustes razonables que se requieran para ello;

Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura
que permita que las personas con discapacidad y movilidad limitada se
desplacen de manera segura, tales como rutas accesibles, sefales auditivas,

visuales, tactiles, rampas, entre otras;

Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y
movilidad limitada, aportando especificaciones de disefio universal que

permitan construir un entorno incluyente, y

Que las modalidades de transporte en las zonas remotas y de dificil acceso,
asi como en los territorios insulares contemplen las rutas y los servicios mas

seguros, incluyentes, accesibles y asequibles para las personas.

Articulo 15. De la eficiencia.

Las autoridades deben, en todo tiempo, maximizar los desplazamientos agiles y



asequibles, optimizando los recursos ambientales y econdmicos, y hacer uso de las

tecnologias de la informacion y comunicacion disponibles.

Articulo 16. De la sostenibilidad.

Las autoridades, en sus ambitos de competencia, deberan satisfacer los
requerimientos de movilidad procurando los menores impactos negativos en la
calidad de vida de las personas, en la sociedad y en el medio ambiente, asegurando
las necesidades del presente sin comprometer los derechos de futuras

generaciones.

Articulo 17. Las politicas en materia de movilidad deberan fomentar la resiliencia
de las personas, de la sociedad y del sistema de movilidad, frente a los efectos

negativos del cambio climatico.

Asimismo, las autoridades competentes aplicaran medidas para controlar y reducir
los efectos negativos en la sociedad y en el medio ambiente, derivados de las
actividades de transporte, en particular, la congestion vehicular, la contaminacién

del aire, la emision de gases de efecto invernadero, entre otras.

Articulo 18. Las politicas en materia de movilidad que se determinen por las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, promoveran e incentivaran la gradual
adopcion de las innovaciones tecnoldgicas en los sistemas aplicados al transporte,

vehiculos, combustibles, fuentes de energia e infraestructura.

Articulo 19. De la calidad.

Toda persona tiene derecho a buscar y acceder a informacion sobre el estado del
sistema de movilidad, a fin de que pueda planear sus trayectos; calcular los tiempos
de recorrido; conocer los horarios de operacién del transporte publico, la frecuencia

de paso, los puntos de abordaje y descenso; evitar la congestion vial, y conocer el



estado de funcionamiento del sistema de movilidad, asi como la disponibilidad de

los servicios auxiliares al transporte.

Articulo 20. El sistema de movilidad debera ofrecer multiples opciones de servicios
y modos de transporte debidamente integrados, que proporcionen disponibilidad,
calidad y accesibilidad; que satisfagan las necesidades de desplazamiento y que
logren un sistema de integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo

de pago.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno procuraran proporcionar, de
manera progresiva, servicios de transporte especifico para personas con

discapacidad.

Articulo 21. De la inclusién e igualdad.

El sistema de movilidad debe ser igualitario, equitativo e inclusivo, por lo que las
autoridades competentes deberan garantizar la equiparacion de las oportunidades
de la poblacion para alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad,
independientemente del modo que utilice para trasladarse, poniendo especial
énfasis en los grupos en situacion de vulnerabilidad por condicién fisica, social,

economica, género, edad u otra.

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan

disenar y operar el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios:

.  Ajustes razonables: Para garantizar la igualdad e inclusion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, las autoridades competentes vigilaran que el
sistema de movilidad se modifique y adapte en la medida necesaria y
adecuada, sin que se impongan cargas desproporcionadas, cuando se
requiera, para asegurar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en

igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia.



Disefio universal: Todos los componentes de los sistemas de movilidad
deben seguir criterios de disefio que incluyan a todas las personas,
independientemente de su situacibn o condicion y equiparando

oportunidades.

Perspectiva de género: El sistema de movilidad debe tener las condiciones
adecuadas y disefarse considerando estrategias que mejoren y faciliten el
acceso e inclusion de las mujeres en un marco de seguridad y conforme a

sus necesidades, con el fin de garantizar la igualdad de género.

Pluriculturalidad y multilinglismo: El espacio publico y el sistema de
transporte deben garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben
contemplar mecanismos que garanticen la accesibilidad de las personas

indigenas, afromexicanas, con discapacidad en materia linguistica.

Prioridad en el uso de la via: El sistema de movilidad debe garantizar el uso
equitativo del espacio publico por parte de todas las personas usuarias, de
acuerdo con la jerarquia de la movilidad y las necesidades territoriales de los

centros de poblacion.

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de transito y sus familiares.

En todo proceso de caracter administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como

consecuencia de un siniestro de transito, las autoridades competentes deberan

garantizar a las victimas los siguientes derechos:

Recibir la informacioén, orientacion y asesoria necesaria, de manera integral,
para su eficaz atencién y proteccion, a fin de que puedan tomar decisiones

informadas y ejercer de manera efectiva todos sus derechos;



VL.

Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier elemento o
situacion que impida o dificulte el salvaguardar en todo momento el ejercicio

pleno de sus derechos humanos;

Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos
Obligados y demas normatividad aplicable. Las autoridades competentes
deberan evitar, en todo momento, la divulgacién de la informacién contenida

en los procesos administrativos, civiles y penales que pueda violentarla;

Recibir atencién médica y psicolégica de manera integral;

Reparacién integral del dafio, en términos de la Ley General de Victimas y
demas disposiciones aplicables, para lo cual los procedimientos deben

considerar las condiciones de vulnerabilidad que les afecten, y

Todos los demas derechos reconocidos en la Constitucion, en los Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado

Mexicano es Parte y demas instrumentos internacionales en la materia.

En los procesos penales iniciados con motivo de un siniestro de transito en el que

se hubiere actualizado algun tipo penal, las victimas gozaran de los derechos

establecidos en la Ley General de Victimas.

Para el cumplimiento de lo anterior las autoridades deberan emitir los protocolos de

actuacion necesarios, que seran de observancia obligatoria para todas las personas

servidoras publicas que se relacionen con la materia.

CAPITULO IlI
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial



Articulo 24. Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial establecera las bases para el
desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pais, en el corto, mediano y largo
plazo, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales, regionales, estatales y municipales del pais en materia de movilidad,
seguridad vial y ordenamiento territorial, y demas aplicables, asi como aquellas

especificas a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial sera formulada y aprobada

por el Sistema Nacional y publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 25. Formulacién de la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.

Para la formulacion de la Estrategia Nacional se debera observar, al menos, lo

siguiente:

. Integracion de los objetivos en concordancia con los instrumentos

internacionales de los que forme parte el Estado Mexicano;

Il. Identificacion de los sistemas de movilidad de los centros de poblacion del
pais e interurbanos, rurales e insulares con su respectivo diagnostico,

caracterizacion y delimitacion de aquellos con caracter metropolitano;

lll.  Vinculacion de la movilidad y la seguridad vial con la politica de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, asi como a las politicas sectoriales

aplicables y demas que se requieran;

IV. Establecimiento de mecanismos para el fortalecimiento de las politicas y

acciones afirmativas en materia de movilidad y seguridad vial,



VL.

VII.

VIIL.

Promocidn de la congruencia de las politicas, programas y acciones, que, en
los distintos 6rdenes de gobierno, deberan implementarse en materia de

movilidad y seguridad vial;

Conformacion de las estrategias que promuevan modos de transporte
publico sostenible y seguro, el uso de vehiculos no motorizados, vehiculos

no contaminantes y otros modos de alta eficiencia energética;

Establecimiento de las bases para los mecanismos de planeacion,
organizacion, regulacién, implementacion, articulacién intersectorial, asi
como la participacion de la sociedad y de los sectores publico, privado y
social con enfoque multisectorial, ejecucién, control, evaluaciéon vy

seguimiento de la Estrategia, e

Informacién sobre la movilidad y la seguridad vial que permita integrar
indicadores de proceso, efectos, resultados e impacto desagregado entre los

grupos en situacion de vulnerabilidad y personas con discapacidad.

Articulo 26. Vision a largo plazo de la Estrategia Nacional.

La Estrategia Nacional tendra una visidn con un horizonte a corto, mediano y largo

plazo del desarrollo nacional de la movilidad y la seguridad vial. Tendra como

objetivo gestionar, desde un enfoque de sistemas seguros, la movilidad y seguridad

vial, con la premisa que el cambio en su instrumentacién sera progresivo, las

acciones y politicas deberan obedecer a un proceso iterativo. Podra ser revisada y

en su caso actualizada cada cuatro afios o cuando ocurran cambios profundos que

puedan afectar la estructura de movilidad del pais. Su elaboracion y modificacion

sera conforme a lo siguiente:

El Sistema Nacional formulara y aprobara la Estrategia Nacional;



Il. Una vez aprobada la Estrategia Nacional, se publicara en el Diario Oficial de

la Federacion, y

lll. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, ajustaran sus politicas y acciones a lo establecido en la

Estrategia.

CAPITULO IV

Sistema de Informacion Territorial y Urbano Secciéon Primera

Movilidad y Seguridad Vial dentro del Sistema de Informacién Territorial y

Urbano

Articulo 27. Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad Vial contenidas

en el Sistema de Informacién Territorial y Urbano.

El Sistema de Informacién Territorial y Urbano es un instrumento de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que
tiene por objeto organizar, actualizar y difundir la informacion e indicadores sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, donde ademas se integra, organiza,
actualiza publica y estandariza informacion de movilidad y seguridad vial,
considerando caracteristicas socioecondmicas, demograficas, de discapacidad y de
género de las personas usuarias de la via y los grupos en situacidn de
vulnerabilidad, para la elaboracion de la politica publica, programas y acciones que

garanticen los derechos, principios, directrices y objetivos de esta Ley.

La informacion estara disponible para su consulta en el medio electronico que defina
el Sistema Nacional con el mayor nivel de desagregacion posible, a efecto de
promover el desarrollo de estudios e investigaciones que contribuyan a incorporar
la perspectiva de género y la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad

dentro de la planeacion de los sistemas de movilidad y la seguridad vial.



La proteccion y publicidad de la informacion contenida en el Sistema de Informacion
Territorial y Urbano se realizara en términos de lo establecido en las Leyes Federal
y General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y demas

legislacion aplicable.

El Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia de movilidad y seguridad
vial estara conformado por una base de datos integrada por la informacion que
proporcionen las autoridades federales, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales, en el ambito de sus competencias, de conformidad

con esta Ley y demas disposiciones que al efecto se emitan.

Para el funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial y Urbano en materia
de movilidad y seguridad vial, las autoridades competentes, dentro del marco de sus
facultades deberan suscribir los convenios de coordinacion necesarios para la
transmision de la informacion que exista en los archivos de las diversas
dependencias, entidades federales, organismos constitucionalmente auténomos,
entidades federativas y municipios que posean datos e informacion necesaria para
que las autoridades competentes elaboren las politicas de movilidad y seguridad

vial.

Articulo 28. Integracion de Indicadores y Bases de Datos de Movilidad y Seguridad
Vial.

La integracién de indicadores y bases de datos del Sistema de Informacion

Territorial y Urbano se integraran por las siguientes:

I. Base de Datos sobre informacién de movilidad, y

Il. Base de Datos de informacion y seguimiento de seguridad vial.

Seccion Segunda

De las Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.



Articulo 29. Bases de Datos sobre Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus competencias,

integraran las bases de datos de movilidad y seguridad vial, las que contendran,

como minimo, lo siguiente:

VL.

VII.

La informacién contenida en el Registro Publico Vehicular en términos de la
Ley del Registro Publico Vehicular, en estricto apego a las Leyes Federal y
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, y demas

legislacion aplicable;

Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y seguros registrados

por vehiculo;

Operadores de servicios de transporte;

Conductores de vehiculos de servicios de transporte;

Informacién sobre infracciones cometidas y cumplimiento de las sanciones

respectivas;

Informacién sobre siniestros de transito, con datos que permitan, al menos,
geolocalizar el lugar del siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo
involucrado, la existencia de personas lesionadas y de victimas fatales, por

tipo de persona usuaria y sus caracteristicas sociodemogréaficas;

Informacién sobre encuestas de calidad en el servicio de transporte publico

o de uso particular, cuando existan y las leyes locales asi lo prevean;



VIIl. Informacion sobre encuestas origen/destino, cuando existan y las leyes

locales asi lo prevean, con atencion a la movilidad del cuidado;

IX. Numero de unidades, capacidad y rutas de transporte publico o privado;

X. Alta y baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

Xl. Informacion respecto de adecuaciones de infraestructura y red vial;

Xll. Informacién sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de

seguridad vial, y

Xlll. Lainformacion que el Sistema Nacional determine necesaria para la debida

integracion de las Bases de Datos.

Para el caso de vehiculos no motorizados, especificamente bicicletas, monopatines,
y otros vehiculos sin motor de combustion interna, cuya velocidad maxima no
supere 25 kildmetros por hora y peso menor a treinta y cinco kilogramos, no aplica
el registro de vehiculos salvo que la persona usuaria del vehiculo necesite

registrarlo por motivo de robo o extravio.

Articulo 30. Reporte de los Indicadores y Bases de Datos de las entidades
federativas al Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

Para el seguimiento, evaluacion y control de la politica, planes, programas y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial, las entidades federativas,
mediante los convenios de coordinacion respectivos, remitiran, a través de los
organismos y dependencias que correspondan en el ambito de sus competencias,

la informacién generada en materia de movilidad y seguridad vial.

La informacion de las entidades federativas debera ser remitida en datos
georreferenciados y estadisticos, indicadores de movilidad, seguridad vial y gestion



administrativa, asi como indicadores incluidos en los instrumentos de planeacién e

informacion sobre el avance de los proyectos y programas locales.

CAPITULO V
Planeacién y Programacion de la Movilidad y la Seguridad Vial Seccién
Primera

Politica de Movilidad y Seguridad Vial

Articulo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico integraran la planeacién de movilidad y
seguridad vial en los instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e

insulares vigentes.

Asimismo, gestionaran conjuntamente los planes, programas, estrategias y
acciones de desarrollo urbano, de movilidad y de seguridad vial y desarrollaran
legislacion o mecanismos de coordinacion y cooperacion administrativa para

disminuir la desigualdad que resulta de la segregacion territorial.

La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial realizada por cualquiera de los
tres 6rdenes de gobierno, integrara los principios y jerarquia de la movilidad

establecidos en esta Ley, observando las siguientes acciones:

. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida, salud y de la
integridad fisica de todas las personas usuarias de la via;

Il. Adoptar las medidas necesarias para prevenir todo tipo de violencia que
atente contra la dignidad e integridad de las personas que pertenecen a los

grupos en situacién de vulnerabilidad;



VL.

VII.

VIIL.

Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de proximidad que
faciliten la accesibilidad entre la vivienda, el trabajo y servicios educativos,
de salud, culturales y complementarios, a fin de reducir las externalidades

negativas del transporte urbano;

Establecer medidas que incentiven el uso del transporte publico, vehiculos
no motorizados, vehiculos no contaminantes y otros modos de movilidad de
alta eficiencia energética, cuando el territorio lo permita y bajo un enfoque

sistémico;

Establecer medidas que fomenten una movilidad sustentable y que
satisfagan las necesidades de desplazamiento de la poblacion, logren un
sistema de integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de

pago conectado a las vias urbanas y metropolitanas;

Priorizar la planeacién de los sistemas de transporte publico, de la estructura

vial y de la movilidad no motorizada y tracciéon humana;

Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructura vial, con especial atencion a los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacién de

vulnerabilidad que asi lo requieran;

Promover la capacitaciéon de las personas que operan los servicios de

transporte publico y servicios de emergencia en Lengua de Sefias Mexicana;

Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de bienes y
mercancias, con objeto de aumentar la productividad en los centros de
poblacion y minimizar los impactos negativos de los vehiculos de carga en

los sistemas de movilidad; asi como evitar sobre regular los servicios de



XI.

XIl.

XIIL.

XIv.

XV.

XVI.

autotransporte federal, transporte privado y sus servicios auxiliares regulados

por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad del medio ambiente,
a través de la reduccion de la contaminacion del aire, las emisiones de gases
de efecto invernadero, el consumo de energia y el ruido, derivados del

impacto de la movilidad;

Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones en materia de

movilidad dentro de los procesos de planeacion;

Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad y seguridad vial

fomentando diversas opciones de transporte;

Definir estrategias que mejoren y faciliten el acceso e inclusién de las mujeres
en los sistemas de movilidad conforme a sus necesidades en un marco de

seguridad;

Establecer medidas para el uso de una metodologia basada en la perspectiva
de género, que garantice el disefio de soluciones a través de acciones
afirmativas, prioritariamente con el objetivo de erradicar las violencias de
género al hacer uso de la via. Lo anterior debe tomar en consideracion la
interseccionalidad de las mujeres, y los principios de equidad vy

transversalidad;

Establecer mecanismos y acciones de coordinacion administrativa y de
concertacion entre los sectores publico, privado y social en materia de

movilidad y seguridad vial;

Garantizar que los factores como la velocidad y la circulacién cercana a

vehiculos motorizados no pongan en riesgo a personas peatonas y usuarias
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de vehiculos motorizados y de traccion humana, en particular a la nifez,
personas adultas mayores, con discapacidad o con movilidad limitada vy

grupos en situacién de vulnerabilidad;

Promover el fortalecimiento del transporte publico de pasajeros individual y
colectivo para asegurar la accesibilidad igualitaria e incluyente de las
personas usuarias de la via y hacer uso de las tecnologias de la informacion

y comunicacion disponibles;

Considerar el vinculo de la movilidad con los planes o programas de
desarrollo urbano, para lo cual deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del
territorio y proteccién al medio ambiente, conforme a las disposiciones

juridicas ambientales aplicables;

Los planes o programas de desarrollo urbano deberan considerar las normas

oficiales mexicanas emitidas en materia de movilidad y transporte, y

Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana, rural e insular
sostenible a mediano y largo plazo privilegiando el establecimiento de
transporte colectivo, de movilidad no motorizada y de traccion humana y otros

medios de alta eficiencia energética y ambiental.

Articulo 32. Movilidad con perspectiva de género.

En la planeacion y disefio de la movilidad y la seguridad vial, asi como en los

diferentes componentes de los sistemas de movilidad y en la toma de decisiones,

las autoridades competentes deberan fomentar y garantizar la participacion de las

mujeres, considerando su interseccionalidad, ademas de:

Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de movilidad y

seguridad vial, asi como de las autoridades responsables del territorio, para



fortalecer la informacién disponible y los diagnésticos, que promuevan la
implementacion de acciones afirmativas y con perspectiva de género que
mejoren y hagan mas segura, incluyente y eficiente la experiencia de la

movilidad de las mujeres y de la movilidad de cuidado.

Il. Incluir en las estrategias e instrumentos de movilidad y seguridad vial, en los
tres 6rdenes de gobierno, acciones afirmativas y con perspectiva de género
para prevenir y erradicar las violencias de género. Dichas acciones seran
implementadas bajo el principio de transversalidad con las autoridades
competentes en los ambitos de seguridad ciudadana, derechos humanos,
entre otras. Esto también incluira la capacitacion en la materia y
sensibilizacidn de género de las personas responsables de disefiar, operar y

evaluar los sistemas de movilidad.

lll. Considerar en la planeacion de la movilidad y la seguridad vial los criterios y
contenido de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y demas legislacion en materia de prevencion de la violencia en
razon de geénero, asi como incorporar recomendaciones y politicas para
asegurar la integridad, dignidad y libertad de las mujeres al hacer uso de la
via, emitidas por el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y demas
dependencias e institutos estatales y municipales relevantes, asi como de la

sociedad civil y organismos internacionales.
Seccion Segunda

De los Instrumentos de Politica Publica de Movilidad y Seguridad Vial para la

Infraestructura

Articulo 33. De los instrumentos para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad
Vial.



La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México estableceran en su normativa aplicable que las
obras de infraestructura vial urbana y carretera sean disefiadas y ejecutadas bajo
los principios, jerarquia de la movilidad y criterios establecidos en la presente Ley,
priorizando aquéllas que atiendan a personas peatonas, vehiculos no motorizados

y transporte publico, de conformidad con las necesidades de cada territorio.

Los estandares de diseno vial y dispositivos de control del transito deberan ser
definidos por cada entidad federativa, en concordancia con las normas oficiales

mexicanas expedidas para tal efecto.

En materia de prevencion de siniestros de transito, los distintos 6rdenes de gobierno
deberan establecer estrategias, planes y programas de infraestructura vial que,
reconociendo la posibilidad del error humano y la interseccionalidad de las personas
usuarias de la via, se encaminen a evitar muertes, lesiones, incluidas en las que se

adquiere alguna discapacidad, a través del mejoramiento de la infraestructura vial.

Articulo 34. Disefo de la red vial.

Las autoridades competentes del disefio de la red vial, urbana y carretera deberan
considerar la vocacion de la via como un espacio publico que responde a una doble

funcién de movilidad y de habitibilidad:

.  Movilidad se enfoca en el transito de personas y vehiculos, y

Il. Habitabilidad se enfoca en la recreacién, consumo, socializacion, disfrute y

acceso a los medios que permiten el ejercicio de los derechos sociales.

La conduccidn de las autoridades competentes sobre las vias debe fortalecer ambas
funciones, a través de criterios diferenciados en funcién de la jerarquia de la
movilidad, tomando en consideracion las necesidades diferenciadas de los grupos

en situacion de vulnerabilidad. La prioridad en el disefio y operacion de las vias y



carreteras estan definidas en funcion de la jerarquia de movilidad mediante un

enfoque de sistemas seguros.

Articulo 35. Criterios para el diseno de infraestructura vial.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México en el ambito de su competencia consideraran,

ademas de los principios establecidos en la presente Ley, los siguientes criterios en

el disefio y operacion de la infraestructura vial, urbana y carretera, para garantizar

una movilidad segura, eficiente y de calidad:

Disefo universal. La construcciéon de infraestructura vial debera considerar
espacios de calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusion de todas
las personas sin discriminacion alguna, con especial énfasis en la jerarquia
de la movilidad estipulada en esta Ley y el uso equitativo del espacio publico.
En las vias urbanas se considerara el criterio de calle completa y las
adicionales medidas que se estimen necesarias. Se procurara evitar la
construccion de pasos elevados o subterraneos cuando haya la posibilidad
de adecuar el disefio para hacer el cruce peatonal, asi como el destinado a
movilidad no motorizada y de traccion humana, y las demas necesarias para

garantizar una movilidad incluyente;

Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente

manera:

a) Aceras pavimentas reservadas para el transito de personas

peatonas;

b) lluminacién que permita el transito nocturno y seguro de personas

peatonas;



VL.

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccién seguras

entre la circulacion rodada y el transito peatonal;

d)Senales de control de trafico peatonal, motorizado y no motorizado

que regule el paso seguro de personas peatonas;

Priorizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad. El disefio de la red vial
debe garantizar que los factores como la velocidad, la circulaciéon cercana a
vehiculos motorizados y la ausencia de infraestructura de calidad, no pongan
en riesgo a personas peatonas ni a las personas usuarias de la via publica

que empleen vehiculos no motorizados y de traccion humana;

Participacion social. En el proceso de disefio y evaluacion de la
infraestructura vial, se procuraran esquemas de participacion social de las

personas usuarias de la via;

Vision integral. Los proyectos de nuevas calles o de redisefio de las
existentes en las vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, deberan
considerar el criterio de calle completa, asignando secciones adecuadas a
personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no motorizados y
carriles exclusivos al transporte publico, cuando se trate de un corredor de

alta demanda o el contexto asi lo amerite;

Intersecciones seguras. Las intersecciones deberan estar disefadas para
garantizar la seguridad de todas las personas usuarias de la via,
especialmente a las y los peatones y personas con movilidad limitada y

grupos en situacion de vulnerabilidad;

Pacificacion del transito. Los disefios en infraestructura vial, sentidos y
operacion vial, deberan priorizar la reduccion de flujos y velocidades

vehiculares, para dar lugar al transporte publico y a la movilidad activa y no
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motorizada y de traccion humana, a fin de lograr una sana convivencia en las
vias. El disefio geométrico, de secciones de carriles, pavimentos y sefales
debera considerar una velocidad de disefio de 30 km/h maxima para calles
secundarias y terciarias, para lo cual se podran ampliar las banquetas,
reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales,
desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos de reduccion de

velocidad;

Velocidades seguras. Las vias deben contar, por disefio, con las
caracteristicas, sefales y elementos necesarios para que sus velocidades de
operacion sean compatibles con el disefio y las personas usuarias de la via

que en ella convivan;

Legibilidad y autoexplicabilidad. Es la cualidad de un entorno vial que provoca
un comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su
disefio y su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la configuracién de
una calle o carretera autoexplicable cumple las expectativas de las personas
usuarias, anticipa adecuadamente las situaciones y genera conductas

seguras;

Las vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente y
entendible como senales, marcas, dispositivos, geometria, superficies,
iluminacién y gestion de la velocidad, para evitar siniestros de transito y

generar accesibilidad para las personas con discapacidad;

Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red que
permita a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre
modos de transporte, de manera eficiente y facil. También deben permitir el
desplazamiento libre de personas peatonas, personas usuarias de movilidad

activa o no motorizada y otros prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;
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Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un disefio que permita la
recoleccion e infiltracion de agua pluvial y su reutilizacién en la medida que
el suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con las autorizaciones

ambientales y de descarga de la autoridad competente;

Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia de
errores de las personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico

procuraran minimizar las consecuencias de siniestros de transito;

Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y
climaticos permitan asegurar las necesidades de transporte de las
generaciones actuales sin comprometer la capacidad en los recursos para

satisfacer las del futuro y mejorar la calidad ambiental,

Calidad. Las vias deben contar con un disefio adecuado a las necesidades
de las personas, materiales de larga duracion, disefio universal y acabados,
asi como mantenimiento adecuado para ser funcional, atractiva

estéticamente y permanecer en el tiempo, y

Tratamiento de condiciones climaticas. El proyecto debe incorporar un disefio
con un enfoque integral que promueva y permita una menor dependencia de
los combustibles fosiles, asi como hacer frente a la agenda de adaptacion y

mitigacion al cambio climatico.

Articulo 36. De la Infraestructura Vial.

La infraestructura vial urbana, rural y carretera se compone de los siguientes

elementos:

Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacién peatonal, asi

como los carriles de circulacion vehicular y estacionamiento, y



ll. Elementos incorporados: infraestructura tecnolégica eléctrica, mobiliario,

areas verdes y sefalizacion.

La planeacion, disefio e implementacion de los planes de la infraestructura por parte
de la Federacion, entidades federativas y municipios debera regirse de manera que
se prioricen a las poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad, poco desarrollo
tecnologico y de escasos recursos, de acuerdo con la siguiente jerarquia basada en

el grado de urbanizacion:

a) Rurales
b) Semirurales;
c) Urbanas;

d) Predominantemente urbanas.
Articulo 37. Estandares para la construccion de infraestructura vial.

Toda obra en la via publica destinada a la construccidén o conservacion de esta, o a
la instalacion o reparacion de servicios, debe contemplar, previamente a su inicio,
la colocacion de dispositivos de desvios, reduccion de velocidades y proteccion de

obra, conforme a las normas técnicas aplicables a la planeacion.

Los tres 6rdenes de gobierno deberan estandarizar las especificaciones técnicas de
seguridad en las zonas de obras viales, conforme a las normas técnicas aplicables

a la planeacién en concordancia con lo establecido en la presente Ley.

El disefo vial de las vias publicas debera atender a la reduccidon maxima de muerte
o lesiones graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito.
Asimismo, debera incorporar criterios que preserven la vida, seguridad, salud
integridad y dignidad de las personas usuarias de la via, particularmente de los

grupos en situacién de vulnerabilidad.

Para la construccidn de nuevas carreteras y autopistas, asi como para ampliaciones

de aquellas ya existentes, se deberan prever pasos de fauna. En caso de carreteras



y autopistas ya existentes, se colocaran reductores de velocidad en los puntos

criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccion federal o estatal se adentre en una zona
urbana, ésta debera adaptar su vocacion, velocidad y disefo, considerando la

movilidad y seguridad vial de las personas que habitan en esos asentamientos.

Cuando una via de jurisdiccién federal o estatal corte un asentamiento humano
urbano a nivel y no existan libramientos, debera considerarse la construccién de
pasos peatonales seguros a nivel, para garantizar la permeabilidad entre las zonas

urbanas.

Las vias interurbanas adentradas en zonas urbanas deberan considerar segun su
uso, el espacio adecuado para las personas que se trasladan a pie y en bicicleta,
asi como en su caso, espacio para circulacion, ascenso y descenso del transporte

publico.

Articulo 38. Auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial.

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno deberan considerar la
implementacion de auditorias e inspecciones, como parte de instrumentos
preventivos, correctivos y evaluativos, que analicen la operacidon de la
infraestructura de movilidad e identifiquen las medidas necesarias que se deben
emprender para que se cumplan los principios y criterios establecidos en la presente

Ley.

El Sistema Nacional emitira los lineamientos en materia de auditorias e

inspecciones de infraestructura y seguridad vial.
Articulo 39. Espacios publicos de disefo universal.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, procuraran

que todos los proyectos de infraestructura vial a implementar generen espacios



publicos de calidad, respetuosos del medio ambiente, accesibles, seguros,
incluyentes, con perspectiva de interseccionalidad y con criterios de disefio
universal y habitabilidad para la circulacion de personas peatonas y vehiculos no
motorizados, debiendo considerar también la conectividad con la red vial, a traves
de intersecciones que sigan los criterios de velocidad, legibilidad, trayectorias
directas, multimodalidad, continuidad de superficie, prioridad de paso, paradores

seguros Y visibilidad.
Articulo 40. Espacios para personas peatonas y vehiculos no motorizados.

A fin de garantizar la vocacion de las vias, todos los proyectos de infraestructura

vial urbana deberan considerar lo siguiente:

. El establecimiento de espacios para personas peatonas y vehiculos no

motorizados, de calidad, comodos, accesibles y seguros, y

ll. Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios suficientes

para el disfrute de la via.

Articulo 41. De los estudios técnicos.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus competencias, vincularan
los estudios técnicos aplicables a la movilidad y la seguridad vial, con los principios

y criterios establecidos en esta Ley.

Articulo 42. Sistemas integrados de medios de transporte.

Los servicios de transporte publico y privado, tanto de pasajeros como de carga,
podran desarrollarse en sistemas integrados, los cuales permitiran la incorporacién
gradual de la articulacion fisica, operacional, informativa, de imagen y del medio de

pago de los diversos modos.



Los sistemas integrados de transporte podran considerarse dentro de la planeacion
e implementacion de politicas y programas de movilidad y seguridad vial, y podran
operar a través de los diferentes servicios de transporte, y en su caso, bajo

esquemas metropolitanos.

Las autoridades estatales, municipales y de las demarcaciones territoriales tomaran
en cuenta las medidas necesarias para articular, dentro de los sistemas integrados

de transporte, los servicios para vehiculos no motorizados y traccion humana.

Articulo 43. Del servicio de transporte publico.

El servicio publico de transito es la actividad técnica, realizada directamente por la
administracién publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general
de disfrutar de seguridad vial en la via publica y poder circular por ella libremente
atendiendo a la jerarquia de esta Ley, mediante la adecuada regulacion de la
circulacién, asi como del uso y disfrute del espacio publico, las vias, la
infraestructura, los servicios y los sistemas de movilidad. EI cumplimiento uniforme
y continuo de este servicio debe ser permanentemente asegurado, regulado y

controlado.

Las autoridades competentes estableceran los requisitos para que las personas
prestadoras del servicio de transporte publico garanticen un servicio seguro y de
calidad, de acuerdo con requerimientos técnicos de seguridad para su operacién
con base en el principio de inclusion e igualdad, a fin de resguardar la vida, salud e

integridad fisica de toda persona.

Las autoridades competentes deberan establecer que las tarifas que se determinen
para el servicio de transporte publico sean publicadas para conocimiento de todas
las personas usuarias en los Peridodicos o Gacetas Oficiales de las entidades

federativas, con la debida anticipacion.



Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, deberan proveer en las localidades rurales e insulares transporte
publico gratuito, a nifias, nifios y adolescentes, evitando a las y los menores de edad
caminatas mayores a 30 minutos o 1 kildmetro para educacion primaria y 60 minutos
o 3 kildmetros para educacién secundaria y media superior, con el fin de garantizar

el derecho a la movilidad y el derecho a la educacién.

Asimismo, deberan establecer rutas de transporte publico destinadas a facilitar a las

personas trabajadoras el desplazamiento a sus centros de trabajo.

Articulo 44. Control de los servicios de transporte.

Cada autoridad en materia de transporte en los tres 6rdenes de gobierno definira
las categorias de servicios de movilidad en funcion de su propio contexto, y regulara
su operacién, y los instrumentos que se requieran, considerando la garantia al
derecho a la movilidad de las personas, el control de las externalidades generadas
por cada servicio, asi como el cumplimiento de los estandares establecidos en esta

Ley.

Los instrumentos de control expedidos para la operacion de servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares, incluyen la cobertura en vias de
jurisdiccion estatal y municipal, por lo que las entidades federativas, municipios y

demarcaciones de la Ciudad de México no podran sobre regularlos.

Articulo 45. Instrumentos de control de operacion del transporte.

Para una adecuada operacién de los servicios de transporte, las autoridades
competentes deberan definir los instrumentos que se usen para los siguientes

procesos:

.  Protocolos de prevencion y atencion de discriminacion y violencia contra las

personas usuarias de la via;



Il.  Control y registro vehicular y revision fisico-mecanica y de emisiones, y

lll. Control y registro de conductores.

Articulo 46. De la informacion del transporte.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, estableceran
unidades de informacién y quejas para que las personas usuarias denuncien
cualquier irregularidad en la prestacién del servicio de transporte publico. Para ello,
se observaran los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y
gratuidad, otorgando de forma expedita atencién a la persona quejosa y se le debera

informar sobre las resoluciones adoptadas.

Articulo 47. Modernizacion del parque vehicular.

A efecto de mejorar la calidad ambiental y disminuir los riesgos de siniestros de
transito, las autoridades competentes podran promover mecanismos y programas
para la renovacion del parque vehicular de prestadores del servicio de transporte

publico de pasajeros y de carga.

Las autoridades competentes podran establecer los acuerdos necesarios para la
conservacion, mantenimiento, renovacion y cumplimiento de las especificaciones
técnicas del parque vehicular destinado a la prestacion de los sistemas de
transporte, ademas de implementar las medidas necesarias para fomentar la

renovacion.

Seccioén Tercera



De los Instrumentos de Politica Publica de Movilidad y Seguridad Vial del

Transito
Articulo 48. Modalidades a la circulacién de vehiculos.

Las autoridades competentes podran regular y ordenar la circulacion de vehiculos
mediante el establecimiento de modalidades al flujo vehicular en dias, horarios y
vias, cuando asi lo estimen pertinente, con objeto de mejorar las condiciones
ambientales, de salud y de seguridad vial en puntos criticos o derivado de la
realizacién de otras actividades publicas.

La regulacion y ordenamiento de la circulacion se podran aplicar considerando el
impacto vial y ambiental de cada tipo de vehiculo, dando preferencia a vehiculos

eficientes.
Articulo 49. Medidas minimas de transito.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios deberan incluir en sus
reglamentos de transito disposiciones respecto de las medidas minimas de transito,
asi como su aplicacion y supervision de estas, atendiendo y salvaguardando la
seguridad, protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por siniestros de

transito es prevenible.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran, en su normativa
aplicable, las sanciones correspondientes a quienes infrinjan las medidas minimas

establecidas en el presente articulo.

Por lo anterior los reglamentos de transitos y demas normatividades aplicables

tendran que regirse bajo las siguientes caracteristicas minimas:

.  Que las personas conductoras cuenten con licencia o permiso de conducir
vigente, la cual debera ser la adecuada para el tipo de vehiculo que se

pretenda operar;



La preferencia del paso de personas peatonas en el cruce de vias publicas
de acuerdo con el disefio y funcionalidad de éstas, de conformidad con la

jerarquia de la movilidad;

El establecimiento de limites de velocidad con base en evidencia cientifica
de caracter nacional o internacional, a fin de mantenerlas por debajo de un
umbral de seguridad indispensable para salvaguardar la vida y la integridad
de las personas usuarias; por lo que las velocidades maximas no deberan

rebasar las siguientes:

a) 30 km/h en calles secundarias y calles terciarias.

b) 50 km/h en avenidas primarias sin acceso controlado.

¢) 80 km/h en carriles centrales de avenidas de acceso controlado.

d) 80 km/h en carreteras estatales fuera de zonas urbanas; 50

km/h dentro de zonas urbanas.

e) 110 km/h para automoviles, 95 km/h para autobuses y 80 km/h
para trasnporte de bienes y mercancias en carreteras y autopistas

de jurisdiccion federal.

f) Ninguna interseccién, independientemente de la naturaleza de
la via, podra tener velocidad de operacion mayor a 50 Km/h en

cualquiera de sus accesos.



VL.

VII.

VIIL.

XI.

La utilizacién del cinturén de seguridad de forma obligatoria para todos los
pasajeros de vehiculos motorizados, de acuerdo con los requisitos

establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

El uso de tecnologias como medio auxiliar para la prevencion y captacion de
infracciones a fin de prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra

la integridad, dignidad o libertad de las personas;

Que cualquier persona menor de doce anos 0 que por su constitucion fisica
lo requiera, viaje en los asientos traseros con un sistema de retencion infantil
0 en un asiento de seguridad que cumpla con los requisitos establecidos en

la Norma Oficial Mexicana aplicable;

El uso de sistemas de sujecion para sillas de ruedas en el transporte publico;

Que todos los vehiculos motorizados cuenten con los estandares

establecidos en la Norma Oficial Mexicana aplicable;

El uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de
motocicletas que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la

materia;

La prohibicion de hablar por teléfono celular o cualquier otro dispositivo
electronico o de comunicacion, asi como leer y/o enviar mensajes de texto
por medio de cualquier tipo de dispositivo electronico, salvo que se realice

mediante tecnologia de manos libres;

En el caso de que sea necesaria la utilizacion de dispositivos electronicos o
de comunicacion para la prestacion del servicio de transporte, el teléfono

celular o cualquier otro tipo de dispositivo electronico debera estar



XIl.

XIIL.

XIV.

debidamente colocado en un sujetador que facilite su manipulaciéon y que no

obstaculice la visibilidad al conducir;

La obligacion de las entidades federativas y los municipios de realizar
pruebas de alcoholemia de manera permanente con el objetivo de evitar la
conduccion de cualquier tipo de vehiculos bajo el efecto del alcohol. Para tal
efecto queda prohibido conducir con una alcoholemia superior a 0.25 mg/L

en aire espirado o0 0.05 g/dL en sangre, salvo las siguientes consideraciones:

a) Para las personas que conduzcan motocicletas queda prohibido
hacerlo con una alcoholemia superior a 0.1 mg/L en aire espirado o 0.02

g/dL en sangre.

b) Para vehiculos destinados al transporte de pasajeros y de carga,
queda prohibido conducir con cualquier concentracion de alcohol por

espiracion o litro de sangre.

La autoridad competente realizara el respectivo control de alcoholimetria

mediante el método aprobado por la Secretaria de Salud Federal.
La supervision de pesos y dimensiones de todos los vehiculos motorizados
en todas sus modalidades deberan cumplir con las Normas Oficiales

Mexicanas y demas leyes aplicables, y

Medidas para la prevenciéon y mitigacion de factores de riesgo.

Las entidades federativas y municipios podran prever en los convenios de

coordinacion metropolitana, la armonizacion de los reglamentos aplicables.

Las autoridades evaluaran la medida y proporcionalidad de las sanciones de transito

que se establezcan.



Articulo 50. Dispositivos de disefio, control y seguridad del transito.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno, en las regulaciones
que se emitan sobre el disefo vial seguro, estableceran la utilizacién de dispositivos
de control del transito y dispositivos de seguridad vial de manera progresiva,
acordes a la evidencia internacional, con el objeto de establecer estandares

nacionales.

Articulo 51. De la acreditacion y obtencion de licencias y permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, estableceran en su
normativa aplicable que todas las personas que realicen el tramite para obtener o
renovar una licencia o permiso de conducir, deberan acreditar el examen de
valoracion integral que demuestre su aptitud para ello, asi como el examen teorico
y practico de conocimientos y habilidades necesarias, antes de la fecha de
expedicion o renovacioén de la licencia o permiso. Asimismo, podran establecer que
las licencias no tengan una vigencia mayor a cinco anos de forma general y de dos
afios en el caso de licencias para la conduccion de vehiculos de emergencia,
incluyendo aquellos para actividades de atencién médica o policiaca y vehiculos de

transporte escolar.

Para personas con discapacidad, el examen de valoracion debera realizarse en
formatos accesibles, para lo cual las autoridades competentes deberan emitir los

lineamientos respectivos.

Las autoridades competentes estableceran en sus respectivos reglamentos de
transito que a las personas que sean sorprendidas manejando bajo el influjo del
alcohol o cualquier droga, psicotrépico o estupefaciente, se les retire la licencia o
permiso para conducir por un periodo no menor a un aio y por un periodo no menor

a seis meses en caso de conductores de transporte publico o transporte de carga.



Articulo 52. Regulacion para la emision de acreditacion y obtencién de licencias y

permisos de conducir.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios, emitiran las disposiciones

que regulen lo siguiente:

I. Contenidos de los examenes de valoracion integral tedrico y practico de
conocimientos y habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de

licencias y permisos, asi como los requisitos de emision y renovacion;

Il. Protocolos para realizar los examenes, asi como para su evaluacion, y

lll. Un apartado especifico con los requisitos que garantizan que las personas

con discapacidad pueden obtener su licencia en igualdad de condiciones.

Articulo 53. Del registro e informacion de la atencion médica prehospitalaria.

Las autoridades responsables de la atencion médica prehospitalaria deberan
registrar e informar mensualmente a las respectivas plataformas, la fecha y hora de
recepcion de cada llamada de emergencia en la materia; la fecha y hora de arribo
al sitio del siniestro de transito; la cinematica del trauma; el numero de victimas
involucradas y las caracteristicas de las lesiones, de acuerdo con los lineamientos

que al respecto emitan las autoridades competentes.

La informacion y registros generados en relacion con la atencidon médica
prehospitalaria estaran disponibles en el Sistema de Informacion Territorial y Urbano
garantizando la proteccion de la informacion que corresponda, en términos de lo
establecido en las Leyes Federal y General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados y demas normatividad aplicable.



Articulo 54. De los estandares de vehiculos nuevos.

Los vehiculos nuevos que se comercialicen en el territorio nacional deberan cumplir
con los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad que se establezcan en las
Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, de acuerdo con lo establecido en la
Ley de Infraestructura de Calidad, asi como a los criterios internacionales en la
materia. La regulacion técnica que para tal efecto se emita, debera contener las
especificaciones relativas a los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad
que se deberan incorporar en los vehiculos nuevos, la cual debera establecerse de

acuerdo con los estandares, recomendaciones y mejores practicas internacionales.

La autoridad competente emitira las regulaciones técnicas, con la finalidad de
garantizar la seguridad de las personas usuarias de las vias, enfatizando en la
seguridad de quienes son mas vulnerables y debera tomar en cuenta los principios
establecidos en esta Ley, asi como los acuerdos y experiencias internacionales
relativos a la seguridad de los vehiculos, con lo que deben determinarse los riesgos

especialmente graves para la seguridad vehicular.

La actualizacién de los dispositivos, sistemas y estandares de seguridad en los
vehiculos nuevos que se comercialicen en territorio mexicano se regiran de acuerdo
con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, con el fin de responder a los
avances tecnoldgicos en seguridad vehicular que demuestren salvar vidas y reducir

lesiones graves a nivel internacional.

Las autoridades competentes, en coordinacion con la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, deberan establecer un sistema de evaluacion de
vehiculos nuevos, independiente de fabricantes y concesionarios. Asimismo,
dispondran que fabricantes, importadores y personas concesionarias de vehiculos
nuevos den a conocer el desempefo de proteccion y la seguridad de los vehiculos,
con un sistema de informacion de facil comprension con base en los lineamientos o

normativa que expida la autoridad en la materia.



Las autoridades federales y de las entidades federativas, en el ambito de sus
competencias, deberan verificar la seguridad de los vehiculos nuevos y en

circulacion, de acuerdo con las disposiciones normativas vigentes y aplicables.

Seccién Cuarta
De los Instrumentos en materia de Movilidad y Seguridad Vial en la Gestion

de la Demanda

Articulo 55. Gestion de la demanda de movilidad.

La gestion de la demanda de movilidad busca reducir el uso de modos de transporte
de carga y pasajeros menos eficientes y fomentar los mas sustentables y seguros.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan implementar medidas
enfocadas en reducir emisiones y demas externalidades negativas previstas en esta

Ley y la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo 56. Zonas y tramos de via de gestion de la demanda de movilidad.

Las zonas de gestion de la demanda son poligonos en los que se regula el flujo de
vehiculos motorizados en funcion de sus emisiones contaminantes o tamafno,
mediante sistemas de control vial y regulacion del transito, a fin de disminuir el uso

y el impacto social y ambiental negativo que implica su circulacion.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el marco de sus facultades, podran
implementar zonas de transito controlado en zonas de alta demanda de viajes de
las ciudades, a fin de priorizar la gestion de la seguridad vial, la movilidad peatonal,

ciclista y de transporte colectivo, reducir el volumen vehicular o los vehiculos con



mayor impacto ambiental y de riesgo vial, mediante las disposiciones que para tal

efecto emita la autoridad competente.

Se podran implementar sistemas de control vial y regulacion del transito, usando
camaras y lectores digitales de placas o lectura visual, por parte de agentes publicos
u operadores privados en los términos que se establezcan en la normatividad

aplicable.

Lo establecido en la presente disposicion se realizara sin perjuicio de la
productividad, competitividad y el mantenimiento de la regularidad de la vida
cotidiana de los centros de poblacion de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 57. Instrumentos econdmicos y financieros en materia de movilidad y

seguridad vial.

La Federacion, entidades federativas y municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México de conformidad con lo establecido en las leyes en la materia
y en el ambito de sus facultades, podran considerar la implementacién de los
instrumentos econdmicos y financieros, publicos y privados, de caracter nacional o
internacional necesarios para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los
sistemas de movilidad, la renovacion vehicular, la gestion de la seguridad vial y la

sostenibilidad.

Articulo 58. Impacto a la movilidad y a la seguridad vial.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México en sus respectivas disposiciones normativas,
preveran la elaboracion de estudios de evaluacion del impacto en la movilidad y la
seguridad vial, lo cual tendra por objeto analizar y evaluar las posibles influencias o
alteraciones generadas por la realizacion de obras y actividades privadas y publicas,
sobre los desplazamientos de las personas y bienes, a fin de evitar o reducir los



efectos negativos sobre la calidad de vida, la accesibilidad, la competitividad, y los

demas aspectos previstos en esta Ley.
Seccion Quinta
Instrumentos financieros
Articulo 59. Instrumentos de financiamiento.

Seran instrumentos de financiamiento publico los programas, acciones y proyectos
de inversion relacionados con la movilidad y la seguridad vial que desarrollen las

autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 60. Priorizacién de las acciones y recursos en materia de movilidad y

seguridad vial.

Los programas, acciones y proyectos de infraestructura relacionados con la

movilidad y la seguridad vial se enfocaran prioritariamente en lo siguiente:

. Implementar mejoras a la infraestructura para la movilidad no motorizada y
peatonal, asi como efectuar acciones para la integracion y fortalecimiento de
servicio de transporte publico, de los municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, con el fin de promover su uso y cumplir con el objeto

de esta Ley;

ll. La mejora de la infraestructura para la movilidad, servicios auxiliares y el

transporte que promuevan el disefio universal y la seguridad vial;

lll. Desarrollar politicas para reducir siniestros de transito, asi como proyectos
estratégicos de infraestructura para la movilidad y seguridad vial, priorizando
aquellos enfocados en proteger la vida e integridad de las personas usuarias

de las vias, donde se considere los factores de riesgo;



IV. Impulsar la planeacion de la movilidad y la seguridad vial orientada al
fortalecimiento y a mejorar las condiciones del transporte publico, su
integracion con el territorio, asi como la distribucion eficiente de bienes y

mercancias;

V. Realizar estudios para la innovacion, el desarrollo tecnoldgico e informatico,
asi como para promover la movilidad no motorizada y el transporte publico

en los centros de poblacion con menores ingresos;

VI. Desarrollar programas de informacion, educacion e investigacion en materia

de sensibilizacion, educacion y formacion sobre movilidad y seguridad vial, y

VIl. Otros que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y objetivos

conforme a la jerarquia de la movilidad.

Articulo 61. Programas federales de inversion.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal incorporaran en
la ejecucion de sus programas de inversién y obras de infraestructura para la

movilidad, los principios y las politicas establecidas en esta Ley.

Seccidn Sexta
De la sensibilizaciéon, educaciéon y formaciéon en materia de movilidad y

seguridad vial

Articulo 62. De la sensibilizacion, educacion y formacion.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
disefiaran, implementaran, ejecutaran, evaluaran y daran seguimiento a los planes,

programas, campanas y acciones para sensibilizar, educar y formar a la poblacion



en materia de movilidad y seguridad vial, con el objetivo de generar la adopcion de
habitos de prevencion de siniestros de transito, el uso racional del automovil
particular; la promocion de los desplazamientos inteligentes y todas aquellas

acciones que permitan lograr una sana convivencia en las vias.

Para el cumplimiento de lo anterior, se promovera la participacion de personas
especialistas y la academia en el disefio e implementacion de programas, campanas
y acciones en materia de educacion vial, movilidad, y perspectiva de género que
generen el desarrollo de politicas sostenibles e incluyentes con especial atencion a
los grupos en situacion de vulnerabilidad, orientadas al peatén, la bicicleta, al

transporte publico y al uso racional del automdévil particular.

Articulo 63. De la sensibilizacion.

La sensibilizacion en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo
transmitir informacién a la poblacién, en formatos accesibles y pertinencia
intercultural y linguistica, con el fin de concientizarla sobre el uso de la via, asi como
las acciones de prevencidon de siniestros y demas problemas que se generan en

ésta.

Las politicas, programas, campanas y acciones de sensibilizacién sobre movilidad

y seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:

.  Mensajes sustentados en evidencia cientifica y territorial;

Il. Explicacion de las causas y consecuencias en materia de movilidad y

seguridad vial;

lll.  Adopcion de practicas que propicien un ambiente seguro para la movilidad

activa y no motorizada;



Respeto entre las personas usuarias de la via y hacia los elementos de
policia de transito y prestadores de servicio de transporte publico de

pasajeros, y

Importancia de la incorporacién de una perspectiva de género, asi como del

trato digno y no discriminacion hacia grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 64. De la educacion.

La educacion en materia de movilidad y seguridad vial tiene como objetivo

transmitir una serie de conocimientos que todas las personas usuarias de la via

deben incorporar al momento de transitar por ésta, la cual debera ser con

perspectiva interseccional.

Las politicas, programas, campafas y acciones de educacion en materia de

movilidad y seguridad vial deberan observar los siguientes criterios:

Desarrollar contenidos sobre los factores de riesgo en la movilidad y

seguridad vial;

Concientizar, especialmente a los conductores de vehiculos motorizados, del
conocimiento y respeto por las normas de transito y dispositivos para el

control del transito vial por parte de todas las personas usuarias de la via;

Priorizar el uso de la infraestructura para la movilidad conforme a la jerarquia

de la movilidad establecida en esta Ley;

Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas
operadoras de los sistemas de movilidad, y autoridades a las nifias,
adolescentes y mujeres en la via publica, con el fin de prevenir y erradicar

las violencias de género en sus desplazamientos por las vias;



V. Informar y fomentar el respeto irrestricto de la ciudadania, personas
operadoras de los sistemas de movilidad, y autoridades a las personas con

discapacidad y con movilidad limitada;

VI. Adoptar desplazamientos sustentables y seguros promoviendo la movilidad

activa y no motorizada;

VIl. Fomentar el cumplimiento de los programas de verificacién y proteccion al

medio ambiente, y

VIIl. Promover la participacion ciudadana, de manera igualitaria e incluyente,
involucrando activamente a la poblacion en el mejoramiento de su entorno

social.

Articulo 65. De la formacion.

La formacion en materia de movilidad y seguridad vial implica que el personal
técnico y/o profesional cuenta con capacitacion en dichas materias, asi como en

perspectiva de género y necesidades de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
promoveran acciones y mecanismos en coordinaciéon con las dependencias y
entidades competenetes, las concesionarias, las permisionarias, los sectores
privado y social, para que el personal técnico y/o profesional en materia de movilidad

y seguridad vial acredite su capacidad técnica y operativa.

TiTULO TERCERO

De la Distribucion de Competencias



CAPITULO |

De la Distribucién de Competencias y Coordinacion

Articulo 66. De la Federacion.

Corresponde a la Federacion, en las respectivas atribuciones de sus dependencias:

Promover, regular, coordinar, conducir y evaluar la politica y gestion en
materia de movilidad y seguridad del orden federal, de acuerdo con sus

objetivos, metas, estrategias, y acciones;

Celebrar convenios de coordinacion y concertacion con las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México, en materia de la presente Ley;

Promover la difusion sobre los factores de riesgo y la prevencién en materia

de seguridad vial;

Promover que las politicas y acciones relacionadas con la movilidad y
seguridad vial que las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal ejecuten en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como con los sectores social y privado, cumplan con el objetivo

establecido en la presente Ley y en el Plan Nacional de Desarrollo;

Promover que la construccidn de obras de infraestructura y equipamiento
para la movilidad urbana, interurbana, rural e insular; asi como la
construccion, mejoramiento y conservacion de las vias generales de
comunicacion, se ejecuten de acuerdo con los principios y jerarquia de

movilidad establecidos en la presente Ley;



VL.

VII.

VIIL.

Proponer los mecanismos de financiamiento necesarios en materia de

movilidad y seguridad vial;

La expedicion de las Normas Oficiales Mexicanas y la vigilancia de su

cumplimiento en las materias de movilidad y seguridad vial, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 67. De las Entidades Federativas.

Corresponde a las entidades federativas:

Integrar el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de conformidad

con lo establecido en el articulo 7 del presente ordenamiento;

Gestionar la seguridad vial y la movilidad urbana, interurbana, rural e insular,
en el ambito de su competencia, con base en lo establecido en esta Ley y

demas disposiciones legales en la materia;

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial,

Participar con las autoridades federales, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la planeacion, disefio,
instrumentacién e implementacién de la Estrategia Nacional y de los
Convenios de Coordinacion Metropolitanos, en los términos previstos en esta

Ley y demas disposiciones legales aplicables;

Armonizar los programas de ordenamiento territorial que le competen con lo

dispuesto en ésta y otras leyes aplicables;



VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XIIL.

Celebrar convenios de coordinacion con la Federaciéon, otras entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, para la implementacién de acciones especificas, obras e inversiones

en la materia;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad y la
seguridad vial, con prioridad en el uso del transporte publico y los modos no

motorizados;

Asignar, gestionar y administrar recursos publicos, en coordinacion con los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, bajo los
criterios de la presente Ley, para implementar acciones y proyectos en
materia de movilidad y seguridad vial, infraestructura, servicios auxiliares y

transporte;

Establecer la reglamentacion para los estudios de impacto de movilidad y

seguridad vial con perspectiva de género;

Impulsar la consolidacion de los sistemas de movilidad en los centros de

poblacion;

Otorgar licencias y permisos para conducir, en las modalidades de su
competencia, para el transporte de pasajeros, de carga y de uso particular,
asi como el registro para que los vehiculos circulen conforme a las leyes y

reglamentos correspondientes bajo los criterios de la presente Ley;

Establecer, con base en los estudios correspondientes, las tarifas del servicio

publico de transporte de pasajeros, asi como los servicios auxiliares;

Establecer los acuerdos y medidas necesarias para la conservacion,

mantenimiento y renovacion del parque vehicular destinado a la prestacion



XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

de los servicios publico, mercantil y privado de transporte de pasajeros y de

carga, de conformidad con la legislacién aplicable;

Incentivar la circulacion de vehiculos eficientes ambientalmente, establecer
el marco normativo y programas correspondientes para su adecuada
operacion; asi como la implementacion de su infraestructura vial vy

equipamiento necesario, en coordinacion con las autoridades competentes;

Expedir las normas y lineamientos que deberan cumplir los vehiculos
motorizados que cuenten con registro en la entidad federativa, en materia de

proteccion al medio ambiente;

Armonizar las leyes o los reglamentos de transito aplicables en su territorio,

con lo establecido en la presente Ley;

Disefar e implementar, de manera conjunta con las entidades federativas
colindantes, mecanismos de coordinacion para el cobro de infracciones de

transito;

Crear, administrar y mantener actualizados sus indicadores y bases de datos
en materia de movilidad y seguridad vial que se incorpore al Sistema de

Informacidn Territorial y Urbano a los que se refiere esta Ley;

Realizar los operativos de control de uso de distractores durante la
conduccion de vehiculos, sistemas de retencion infantil, cascos en
motociclistas, control de velocidad y de alcoholimetria, en el ambito de su
competencia y de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Sistema

Nacional;



XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional, las
acciones necesarias para disminuir las muertes, lesiones graves vy

discapacidades ocasionadas por siniestros de transito;

Fortalecer el transporte publico de pasajeros, individual y colectivo, para la
inclusion de los grupos en situacion de vulnerabilidad, destinandoles lugares

exclusivos;

Establecer medidas de accesibilidad, inclusion y condiciones de disefio
universal para las personas con discapacidad y con movilidad limitada, asi
como otros grupos en situacion de vulnerabilidad, dentro de los servicios de
transporte publico de pasajeros individual y colectivo, para garantizar su

desplazamiento seguro en las vias, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 68. De los municipios.

Corresponde a los municipios las siguientes atribuciones:

Participar en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 del presente ordenamiento y

los lineamientos que establezca el Sistema Nacional;

Formular, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales en
materia de movilidad y seguridad vial, conforme a lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, los programas de la entidad
federativa correspondiente y los Convenios de Coordinacién Metropolitanos;
asi como conducir, evaluar y vigilar la politica conforme a lo establecido por

esta Ley, sus principios y jerarquia de la movilidad;



VL.

VII.

VIIL.

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial,

Participar con las autoridades federales, de las entidades federativas y de
otros municipios en la planeacion, regulacion, instrumentacion e

implementacion de los Convenios de Coordinacion Metropolitanos;

Constituir las instancias locales y de coordinacion metropolitana para la
implementacion de acciones integrales, acciones afirmativas transversales

en materia de movilidad, en apego a esta Ley y demas disposiciones legales;

Celebrar convenios de coordinacion con la Federaciéon, otras entidades
federativas municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
para la implementacion de acciones especificas, obras e inversiones en la
materia, asi como aquellas que prioricen la movilidad de los grupos en

situacion de vulnerabilidad;

Facilitar y participar en los sistemas de movilidad de las entidades
federativas, en los términos que establece esta Ley, garantizando que las
vias proporcionen un nivel de servicio adecuado para todas las personas,
considerando su interseccionalidad, sin importar el modo de transporte que

utilicen;

Desarrollar estrategias, programas y proyectos para la movilidad,
fomentando y priorizando el uso del transporte publico y los modos no

motorizados;

Asignar, gestionar y administrar recursos para apoyar e implementar
acciones y proyectos en materia de movilidad, su infraestructura, servicios

auxiliares, operacion y capacitacion de las personas operadoras, transporte



XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

y seguridad vial, promoviendo una mejor utilizacion de las vias conforme a la

jerarquia de movilidad;

Establecer los mecanismos necesarios para mejorar la seguridad vial, de

conformidad con la jerarquia de la movilidad y sus necesidades;

Realizar estudios para el disefio, modificacion y adecuacion de las vias en
los centros de poblacion, de conformidad con lo establecido en esta Ley y las

necesidades territoriales;

Implementar dispositivos para el control del transito que deban ser utilizados

en los centros de poblacidén de su competencia;

Establecer la categoria, sentidos de circulacion, sefialética y demas

caracteristicas de las vias en su territorio;

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos para la realizacién de obras
de infraestructura para la movilidad, con estricto apego a las normas juridicas
locales, planes o programas;

Realizar estudios de impacto de movilidad en el ambito de su competencia,
incluyendo criterios de sustentabilidad, perspectiva de género, entre otros
que se consideren relevantes;

Autorizar las areas de transferencia para el transporte en su territorio;

Regular el servicio del estacionamiento en via publica;

Impulsar la accesibilidad e inclusion de personas con discapacidad y

personas con movilidad limitada a los servicios publicos de transporte de



XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

XXIV.

pasajeros, asi como su desplazamiento seguro y efectivo en las vias a través

de infraestructura adecuada;

Mantener, en el ambito de sus atribuciones, las vias libres de obstaculos y
elementos que impidan, dificulten, generen un riesgo u obstaculicen el
transito peatonal y vehicular, excepto en aquellos casos debidamente

autorizados y respetando la jerarquia de la movilidad;

Instrumentar programas y campafas de cultura de la movilidad, que

fomenten la prevencion de los siniestros de transito;

Implementar programas especiales de seguridad vial en los entornos

escolares y puntos de alta afluencia de personas;

Prever en su legislacion aplicable, que los desarrollos inmobiliarios cuenten

con el criterio de calle completa;
En los municipios insulares, coordinar con las autoridades acciones de
movilidad asequible, incluyente, seguro y sustentable entre sus municipios y

el territorio continental, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 69. De las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Corresponde a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México:

Participar en el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 7 del presente ordenamiento y los lineamientos que establezca el

Sistema Nacional;



VL.

VII.

Promover la elaboracion, implementacion y evaluacion de planes integrales

de seguridad vial, en el ambito de su competencia;

Vigilar el cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la

Federacion, en materia de movilidad y seguridad vial;

Promover, en coordinacién con las entidades federativas y con otros
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cursos de

capacitacién a las personas que atiendan a victimas de siniestros de transito;
Coordinarse con otros municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México para alcanzar los objetivos y prioridades previstos en los planes o

programas en materia de movilidad, y los demas que de estos deriven,;

Evaluar y vigilar el cumplimiento de los planes y programas de su

competencia, en materia de movilidad y seguridad vial, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 70. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Corresponden a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano las

siguientes atribuciones:

Integrar el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo

7 del presente ordenamiento;

Disefiar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,
los instrumentos y mecanismos necesarios para el diagnostico, informacion,

seguimiento y evaluacion de las politicas, programas y acciones de movilidad



VL.

VII.

VIIL.

y seguridad vial en el territorio nacional, de conformidad con lo establecido

en la presente Ley;

Brindar asesoria técnica a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para la implementacion
de obras de infraestructura y equipamiento que cumplan con los requisitos

establecidos en el Titulo Segundo de la presente Ley;

Coordinarse con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, a
fin de establecer lineamientos de senalizacion vial, dispositivos de seguridad

y disefio en las vias publicas de su competencia;

Participar, en coordinacién con los integrantes del Sistema Nacional, en la
evaluacion de las acciones, planes, programas y politicas publicas en materia

de movilidad y seguridad vial,

Brindar asesorias y asistencia técnica a los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México que lo soliciten, para la ejecucidn y planeacion de programas, obras
de infraestructura, equipamiento y servicios en materia de movilidad y
seguridad vial;

Emitir, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,
los lineamientos técnicos para la realizacion de las auditorias de seguridad

vial, a efecto de proveer de una metodologia homologada a nivel nacional;

Colaborar, con las dependencias federales correspondientes, en el
establecimiento de la normatividad en materia de seguridad vehicular e
incorporacion de dispositivos, atendiendo a las mejores practicas

internacionales en la materia;



XI.

XIl.

XIIL.

XIv.

Desarrollar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional,
politicas de movilidad, con base en los programas y acciones que emita la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que tengan como
objetivo evitar el congestionamiento vial y contribuir en la disminucion de los

indices de contaminacion ambiental;

Promover e impulsar, en coordinacion con los integrantes del Sistema
Nacional, el establecimiento de sistemas de transporte publico, uso de
vehiculos no motorizados de transporte y otros medios de alta eficiencia

energética y ambiental;

Realizar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, estudios,
investigaciones y proyectos para la implementacion de mecanismos que
mejoren los desplazamientos en las vias, el transporte publico y la seguridad

vial;

Suscribir, en coordinacién con los integrantes del Sistema Nacional,
convenios de colaboracion con instituciones de investigacion y educacion
superior, organismos e instituciones nacionales e internacionales publicas y
privadas, a efecto de realizar planes, proyectos, programas de investigacion
académica, desarrollo tecnoldgico, transferencia de conocimiento y

capacitacion en materia de movilidad, transporte y seguridad vial;

Realizar programas y campafias para fomentar una nueva cultura de
movilidad segura y activa a fin de promover la seguridad vial, para lo cual
debera coordinarse con las autoridades correspondientes de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,

asi como con otras dependencias y entidades o el sector privado;

Colaborar, a través del convenio respectivo con la Secretaria de Educacion

Publica en la incorporacion de contenidos relacionados con la movilidad y la



XV.

seguridad vial dentro de los planes de estudio de todos los niveles

educativos, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 71. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Corresponden a la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,

las siguientes atribuciones:

VL.

Integrar el Sistema Nacional, de conformidad con lo establecido en el articulo

7 del presente ordenamiento;

Participar, en coordinacion con los integrantes del Sistema Nacional, en la
realizacion , manuales y lineamientos técnicos de disefio vial e
infraestructura, asi como otros en materia de movilidad y seguridad, con el

objetivo de homologar las disposiciones a nivel nacional,

Disefar, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,

la Estrategia Nacional;

Impulsar el desarrollo de la movilidad y seguridad vial en la regulacién del

autotransporte federal,

Participar en el disefio de las politicas publicas en materia de movilidad y
seguridad vial, educacién vial, y en especial, aquellas relacionadas con la

regulacion del autotransporte federal;

Participar en las acciones que en materia de proteccion al medio ambiente
lleven a cabo otras autoridades federales o estatales en las materias de su

competencia, en relacion con la movilidad y seguridad vial;



VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XIIL.

XIV.

Emitir, en conjunto con las dependencias que integren el Sistema Nacional,
los lineamientos técnicos para la realizacion de las auditorias de seguridad

vial, a efecto de proveer de una metodologia homologada a nivel nacional;

Fungir como instancia revisora de las acciones, planes, programas y politicas
publicas en materia de seguridad vial que impliquen vias generales de
comunicacion de conformidad con lo establecido en la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte Federal;

Coordinar la planificacion, construccion, mejoramiento y conservacion de
caminos, puentes y vias férreas de jurisdiccion federal que se adentren en
los centros de poblacién, con las entidades federativas, los municipios, para

el cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

Coordinar la planificacion de rutas e infraestructuras que se adentren a los
centros de poblacion en zonas insulares, con las entidades federativas, los

municipios, para el cumplimiento de lo establecido en esta Ley;

Realizar los operativos de alcoholimetria, con base en los limites

establecidos por la Secretaria de Salud, en las vias de su competencia;

Participar en el sistema de evaluacion de vehiculos nuevos previsto en el

articulo 54 de esta Ley;
Realizar campafnas en materia de prevencion de siniestros de transito;
Vigilar el cumplimiento de la regulacion de los periodos de trabajo y descanso

de las personas conductoras del transporte publico y privado de carga y de

pasajeros en el ambito de su competencia, y



XV.

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 72. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Corresponden a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, las siguientes

atribuciones:

VL.

Remitir al Sistema Nacional la informacién contenida en el Registro Publico

Vehicular;

Mantener actualizada la informacién contenida en el Registro Publico
Vehicular, con el objetivo de coadyuvar al cumplimiento de los principios de

la presente Ley;

Participar, en el marco de sus competencias, en las acciones que en materia
de proteccién al medio ambiente lleven a cabo otras autoridades federales o

estatales, en relacion con la movilidad y seguridad vial,

Participar, en el marco de sus competencias, en la celebracion de convenios
de coordinacién con las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para la realizacion de acciones en la

materia objeto de esta Ley;
Colaborar, en el marco de sus competencias, con las autoridades
competentes de los tres o6rdenes de gobierno, en la prevencion de las

violencias de género en los sistemas de movilidad, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.



Articulo 73. Secretaria de Salud.

Corresponden a la Secretaria de Salud, a través del Secretariado Técnico del

Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes, las siguientes atribuciones:

VL.

VII.

Elaborar guias de practica clinica y protocolos que permitan mejorar la
calidad de la atencion médica prehospitalaria e intrahospitalaria por siniestros

de transito;

Elaborar e implementar los programas de capacitacién para el personal de
salud responsable de la atencion médica prehospitalaria e intrahospitalaria

por siniestros de transito;

Realizar campanas, en coordinacion con el Sistema Nacional, en materia de
prevencion de siniestros de transito, asi como evitar manejar bajo el influjo

del alcohol o cualquier droga, psicotropico o estupefaciente;

Celebrar convenios de cooperacion y coordinacidon en la materia;

Capacitar a quienes realicen las auditorias de seguridad vial y estudios de
mejoramiento de sitios con elevada incidencia de siniestros de transito, en
materias de su competencia;

Fijar los limites de alcohol en la sangre y aire expirado, con base en lo
establecido en el articulo 49, que deberan ser los referentes en los operativos

de alcoholimetria en todo el territorio nacional, y

Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 74. Mecanismos de coordinacion y colaboracion.



Las atribuciones en materia de movilidad y seguridad vial seran ejercidas de manera
concurrente por la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de la competencia
que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley,
asi como a través de los mecanismos de coordinacion y colaboracion que se
generen, respetando de manera irrestricta la institucionalidad de cada orden de

gobierno.

Para tal efecto, las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial, en sus

respectivos ambitos de competencia, seran las siguientes:

. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
ll. La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
lll. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;
IV. La Secretaria de Salud, a través del Secretariado Técnico del Consejo
Nacional para la Prevencion de Accidentes;
V. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
VI. Las dependencias o entidades competentes de las entidades federativas;
VIl. Las dependencias competentes de los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y
VIIl. Los institutos de planeacion de las entidades federativas, de los municipios y

los de caracter metropolitano.

Las atribuciones en materia de esta Ley de las entidades federativas, de los
municipios, y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
ejerceran a través de las dependencias y entidades que sefialen sus propios

ordenamientos o0 que sean designadas para tal efecto.

CAPIiTULO Il

Convenios de Coordinacion Metropolitanos



Articulo 75. Convenios de coordinacién metropolitanos.

En el caso de las zonas metropolitanas que correspondan a una entidad federativa,
su planeacion y regulacion en materia de movilidad y seguridad vial se podra realizar
de manera conjunta y coordinada entre municipios, a través de sus instancias de
gobernanza establecidas por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, mediante convenios de coordinacion
que para tal efecto se elaboren, con apego a lo dispuesto en esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 76. Convenios de coordinacidon metropolitanos interestatales e

intermunicipales.

En el caso de que la zona metropolitana, delimitada formalmente, sea de caracter
interestatal, las autoridades estatales que convergen convendran entre ellas, la
distribucion de sus atribuciones en la materia. Los convenios que para tal efecto se
acuerden, deberan guardar congruencia con la presente Ley y demas disposiciones
juridicas aplicables, a fin de generar una adecuada coordinacion en la
implementacién de politicas publicas, acciones e inversiones que propicien el

desarrollo y regulacién de la movilidad y seguridad vial dentro de su territorio.

Articulo 77. Naturaleza de los convenios de coordinacién metropolitanos.

Los convenios de coordinaciéon metropolitanos celebrados por los tres 6rdenes de
gobierno, podran establecer las autoridades que seran las encargadas de la
planeacion, disefio, ejecucion, operacion, monitoreo y evaluacion de la politica de
movilidad y seguridad vial a nivel metropolitano prevista en esta Ley y demas

disposiciones juridicas aplicables.



CAPITULO lll
De la participacion social de las entidades federativas, municipios,

demarcaciones territoriales y zonas metropolitanas

Articulo 78. Observatorios Ciudadanos de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México promoveran la creacion de observatorios con la
participacion de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
zonas insulares, personas con discapacidad, y las organizaciones que les
representan, instituciones académicas y de investigacion, colegios de profesionistas
con incidencia directa en la materia de esta Ley, organismos empresariales del
sector ligado a la movilidad, la seguridad vial y al transporte de bienes y mercancias,
organizaciones de la sociedad civil organizada y los gobiernos respectivos, para el
estudio, investigacion y propuestas; evaluacién de las politicas publicas, programas
y acciones; capacitacion a la comunidad; difusion de informacion y conocimientos
sobre la problematica de la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y la inclusion e igualdad y sus implicaciones

en el ordenamiento territorial, y en general sobre la aplicacion de la presente Ley.

Articulo 79. A fin de garantizar la participacion efectiva de la sociedad, las leyes de
las entidades federativas deberan tomar en cuenta a las instituciones de planeacion
y de participacion ciudadana establecidas en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, sin limitar la posibilidad de

crear otros organismos que se consideren necesarios.

Articulo 80. Las autoridades correspondientes deberan proporcionar a los
Observatorios la informacion sobre el proceso de reglamentacion de la movilidad,
del transporte y del transito, los planes de desarrollo urbano, de ordenamiento

territorial metropolitanos, los actos administrativos y autorizaciones de uso de suelo,



asi como las bases de datos que forman la plataforma de informacién de la entidad

federativa correspondiente, municipio, demarcacion territorial y zona metropolitana.

Articulo 81. Los Observatorios podran llevar a cabo, de manera conjunta con los
institutos de planeacion de las entidades federativas, municipales, multimunicipales
y metropolitanos, procesos de consulta y deliberacion sobre temas de movilidad y

seguridad vial.

Articulo 82. Las entidades federativas estableceran las regulaciones especificas a

que se sujetara la creacion y operacion de los Observatorios, con base en esta Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Union y las Legislaturas de las Entidades
Federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las Leyes de

su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.

TERCERO. EIl Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial debera emitir la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial en un plazo no mayor a 365 dias

naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. EI Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial debera integrarse y
emitir los lineamientos para su organizacion y operacion, en un plazo no mayor a

180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO. En un plazo no mayor a 365 dias naturales contados a partir de la entrada

en vigor de la presente Ley, las Secretarias integrantes del Sistema Nacional de



Movilidad y Seguridad Vial, las Entidades Federativas, asi como los municipios,
deberan integrar los registros, indicadores y bases de datos en materia de movilidad
y seguridad vial como parte del Sistema de Informacién Territorial y Urbano.

SEXTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la
presente Ley, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores
del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, y en caso
de que se realice alguna modificacion a la estructura organica de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, éstas deberan realizarse
mediante movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, por lo que no se incrementara su presupuesto regularizable ni se
autorizaran ampliaciones al presupuesto de las mismas para el presente ejercicio

fiscal ni subsecuentes como resultado de la entrada en vigor de la presente Ley.
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A favor C2DEEFC9E753FE2A414B43042AB0
E0851D12A5E5F2659712F4D1AABTE
Graciela Sanchez Ortiz BB26A0DFDEBAS5
(MORENA )
7FE6C882673152ECFA7A602E4AFBB
B23E2E113E5DAC44B9737C1B75FC
A favor F1AA6935AD06C2C7C0A1250689B63
90D49507E24EF9A9FB25C8FCD70C0
Jaqueline Hinojosa Madrigal 9A055522D09E1
(PRI)
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01BEF04A939B854956033CD97D7BF
0C4274570A23CD6CB3FBE7F3B94C9
A favor C298CABFC42436D628780FF44DF18
8E2E8F1C3A942B3C6EB91C3E62666
Javier Huerta Jurado 9168AB966F80

(MORENA )

88381A8B2C1E54A6968B96DE82257
4AF99E83A1C72B3FFCB310018CE5B

A favor D5EB3B9707BBF8CCCBC46665AE86
A2912B860FE3C96A12710D2D2076F
Joanna Alejandra Felipe Torres 6E63B63B14493
(PAN )
8979A9D3AB2F3073A086C445B99B9
E95A019E9E9026 AEEFOE5SE5AS5F389
A favor 4251C4FAB6ECA3707CFOED16329C1
L A9FAFF47422BE3EE7FF23FBF01CD7
José Antonio Garcia Garcia 010CEQ4F6A90
(PAN )
77D621C41EDC889F7D4B34FD0644B
48BADB850FE115F44B50343AB71AF
' A favor 6AC30A7E459B1DACD09952557F06E
- 738FF1F58031BEE71B9713531D1727
José Antonio Zapata Meraz 2AE90C5310C
(PAN)
1533C74306076DD7C84F28F3289612
F688E071053DBEGEGE2F196EAODFA
A favor 9065D6B9387B02F2EAB21BADE5SCB
17A8CE1258BFB06C9BE1C54CC400
José Luis Flores Pacheco 579268576A116
(MORENA )
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3697BACE1602BDCOEDF07B25FDB4

E9C7244E6C1959CFEEB9CFE8460C
A favor 17AC67765FF8F4858BAC595AB69A0

340F96557D9CD0A79DDA9619BB86C
Juan Francisco Espinoza Eguia D5222051523094

(PRI)

608E6CEAFDE8214B2A293F83CCA8
0DD578E97CBAS8EEED73F15A800C

A favor 9C5B0CC2DB30DBF05FC487E68D49
E05C553B5249B6363A79EBF88BC3D
Maria del Carmen Zuiiga Cuevas 35277D2EC287614
(MORENA )
{ B3A8BA21E8F2F0835COED9D49A7E
BD5AC685740B5CC380B85E356DA39
- A favor 528DEF6029CA2A670C23CD6B48FA9
4 ) C7C2F68D232BD114B3F06F4F72148
Maria Guadalupe Roman Avila AD686D5956E9F
(MORENA )
E8303F5DA0C7B7D3E266385446A76
771322054AC8A5CE5F6D48799CEDA
‘ h A favor BC719E43BD789FFC744E441FB9C48
: A928516CAC0OD8D66322D525ED9B98
Mario Miguel Carrillo Cubillas 656316253BC1
(MORENA )
DCE730B4DE24580A49093CAFAC36
AB9DF93A226682DCE6C20B0D173D
h A favor C9D2213F735E7DD5E27D0726C7F29
- CB8BBO8FAE1EB70213FOAC4009AD
Pablo A. Sandoval Ballesteros B3DOCACB609188D
(MORENA )
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EBOD4D9587CE89E9AFBI0B67C016
D551BBFC5A09829F8012CB6E5B924

A favor BD3B43827F776C88E76EEA8F92AD8
2DD362F101EBS8EBDF12182633E5CC

Ricardo Aguilar Castillo 5285C3BFEA5CF

(PRI)

C13321DAABBBEA7BBFDD5BABA2AA
BE2D950822F8BA4FOFB2C8AF39743
A favor 2C8F9A06CCF5C14DCF6715FD28460
- 25048C4083397EF8A686F081B8E853

Rocio Esmeralda Reza Gallegos D4EABGE2CC3E

(PAN )
6F76D562A6201E5BB75D0AA4EABBO
3B946BF048552D3B19DF8F9B2FAE5S
d A A favor C7A96B612872B9EA17C9A21CE1D15
9FA7E45D9449A75C8236D5C265C20
Salomon Chertorivski Woldenberg E0881F63823B
(MC)

C344E4294A112D46B4EOFFD3278C4
1F8FEF85DA1B8CB9D14388A27C480
A favor 6BC53EDDIC6EE4CAA5CE53F39342
9CCA3105F6B73F2B3ADSEE375B057

Santy Montemayor Castillo 8A53069BA0FB1

(PVEM)
5C3254B5DA9A5DBDD873142C937C
67BAA3036FD59F8990BFDB31ED587
- Ausentes B2E85E2CC81D05406F4DD8B3FA267
a

Xavier Gonzalez Zirion

(PRI')

jueves, 10 de marzo de 2022

Total

9056016224677763FA02B13CD952F 1
50C2911D7615
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