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PRESENTACION

La Historia es una disciplina fértil y generosa. En buena medida, su
riqueza recae en la capacidad de cuestionarse a si misma y crear na-
rrativas novedosas sobre hechos o personas que creiamos agotados.
Al mismo tiempo, permite conocer acontecimientos del pasado y ana-
lizarlos detenidamente para comprender mejor la realidad en la que
vivimos.

En este contexto, agradezco la invitaciéon a presentar el libro que
las y los lectores tienen en sus manos. Se trata de una obra que plan-
tea un analisis historico profundo y rigurosamente documentado
sobre la aportacion intelectual de Ignacio Garcia Téllez, jurista y po-
litico mexicano, clave para entender la evolucion del pensamiento po-
litico de nuestro pais en el siglo XX.

Este libro es producto de la notable labor de investigacion del Dr.
Luis Medina Pena, experto en historia politica mexicana y profe-
sor-investigador de la Division de Historia del Centro de Investiga-
cion y Docencia Econémicas (CIDE), en el que nos obsequia una mi-
rada intelectual y profunda de un personaje prominente, pieza nodal
de la generacion que coloco los cimientos del actual Estado mexicano.
Asimismo, la obra es muestra de la conviccion institucional de la Ca-
mara de Diputados, en general, y del Centro de Estudios de Derecho
e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP), en particular, de apoyar la
divulgacion de productos de investigacion metodologicamente riguro-
sos y que resulten de interés para la ciudadania.

La biografia se centra, como advierte el autor, en la suerte, las
oportunidades, las circunstancias y el caracter de Ignacio Garcia Té-
llez, estableciendo una conexién entre su mesura, habilidad lectora,
entrega intelectual y el entorno politico de aquella época, que el autor
enmarca acertadamente en la teoria de las generaciones de José Or-
tega y Gasset.

A lo largo de diez capitulos, se da cuenta de la trayectoria de Ig-
nacio Garcia Téllez, a manera de una linea de tiempo que atraviesa
su formacién temprana, la evoluciéon de su pensamiento politico, la
maduracion de sus ideas, su ejecucion en la practica, las eventuali-
dades a las que se enfrent6 y algunas anécdotas que el autor tuvo a
bien recuperar, no solo para hacer amena la lectura, sino para dar-
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nos una mirada mas humana, personal y profunda de tan distingui-
do personaje.

Sobre esa base, el Dr. Medina Pena nos acerca a Garcia Téllez
desde su época como estudiante universitario en la entonces Escue-
la Nacional de Jurisprudencia, su posterior faceta como diputado y
su devenir como servidor publico; un trayecto que lo devela como
un estudiante 4vido de conocimiento, un novel politico que maduré
y se profesionaliz6 hasta alcanzar los puestos de méas alta respon-
sabilidad del Estado mexicano, pero sin dejar de ser un observador
critico de su tiempo.

Ademas, en el texto se describen los cambios que tuvieron los idea-
les revolucionarios desde los inicios de 1930 hasta los tltimos anos de
la década de 1970, destacadamente en el gobierno del general Laza-
ro Cardenas, simbolo de los ideales de la Revolucién Mexicana y cuya
gestidon moldearia las instituciones publicas de nuestro pais. Es de-
tras de las bambalinas de este escenario historico donde Ignacio Gar-
cia Téllez desempeii6 su papel como pensador adelantado a su época,
un visionario cuyo legado vale la pena revisar y rescatar.

Una de las aportaciones méas sobresalientes de esta obra es la pro-
funda exploracion de las ideas que dieron origen al Nacionalismo Re-
volucionario, ideologia genuinamente nacional que orientaria el cau-
ce politico de la patria durante afios y, en la cual, Garcia Téllez tuvo
una influencia determinante.

El valor agregado de esta investigacion reside, ademas, en el res-
cate de fuentes primarias resguardadas en archivos historicos, con-
cretamente los de El Colegio de México y de la Universidad Nacional
Autonoma de México, los cuales permitieron al autor retomar muchas
de las ideas de Garcia Téllez, a partir de las anotaciones hechas de
su puio y letra, proveyendo a las y los lectores de una interpretacion
extensa, enriquecida e intima, que devela las cualidades humanas, in-
telectuales y politicas del ide6logo cardenista.

Finalmente, solo queda decir que obras como esta permiten brin-
dar un merecido reconocimiento a personajes histoéricos que se han
destacado por su compromiso con la patria. Por ello, les invito a acer-
carse a este libro, tanto en su versiéon impresa como electrénica (dis-
ponible en la pagina web del CEDIP), pues su lectura seguramente
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contribuira a seguir reflexionando sobre los derroteros que guiaran
en el futuro de nuestro pais.

Hugo Christian Rosas de Leén
Secretario de Servicios Parlamentarios
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IGNACIO GARCIA TELLEZ EN EL
ESCENARIO POLITICO Y TRAS
BAMBALINAS

Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union.

Erase una vez, un politico mexicano incorruptible. Como muchos
otros hay, por supuesto, pero el nuestro, al que vamos a hacer un
acercamiento en las siguientes lineas y a conocer profundamente
en la estupenda obra a la que preceden, leg6 a México, a golpe de
honradez, honestidad y genialidad, formas de hacer politica que se
volvieron endémicas e instituciones emblematicas que siguen siendo
prioritarias para el pais.

Un politico que, aun cuando figurd en la escena publica, dejo su
mas profunda huella tras bambalinas del cardenismo. Agil de palabra,
gran pensador, estudioso, curioso, inquieto, siempre viendo primero
por los demaés, Ignacio Garcia Téllez es aquel a quien le debemos,
entre otras, cosas tan diversas como: de facto, la organizacién interna
de la UNAM en que se sostiene su fiera autonomia; la formulacion
del principio constitucional de propiedad originaria de la Nacion
sobre los recursos del subsuelo; el amplio concepto de prevision y
seguridad social que sigue privando en las politicas publicas; la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos; directamente, el
Instituto Mexicano del Seguro Social; en precedente, el INFONAVIT y
el FOVISSSTE; la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado,
la simiente del Instituto Politécnico Nacional y de toda la estructura
de educacion técnica del pais; la organizacion en sectores del Partido
Revolucionario Institucional; la ideologia fundamental de la muy
particularizquierda mexicana, nacida del nacionalismo revolucionario
de Cardenas, y surgida autbnoma como discordancia del PRI en 1987;
los pactos obrero-patronales y hasta los desayunos del DIF.

Pero vamos mas despacio: naci6 en Le6n, Guanajuato, el 21 de mayo
de 1897 y muri6 en Cuernavaca, Morelos, el 14 de noviembre de 1985.
Estudi6 en la escuela de Jurisprudencia de la Universidad Nacional
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Autonoma de México, de la cual se graduo el 3 de marzo de 1921.

Como politico era basicamente un activista de corazon, es decir,
un perseguidor e impulsor de cambios; ciertamente un idealista, pero
sobre todo un concretador de ideales.

Todos los politicos con los cuales trabajo fueron formandolo y él,
a su vez, los influyo, de tal manera que muchas de sus decisiones y
acciones traian el sello de su brillante colaborador, que desde muy
joven tenia firmes convicciones, a las cuales nunca renuncio, aun
cuando se adaptaba facilmente a los constantes cambios de la realidad
nacional y alos de su propia situacion personal al servicio de su nacion.

Comenzé con Enrique Colunga, abogado, empresario y politico
de vision revolucionaria, que en 1921 aspiraba a la gubernatura de
Guanajuato. No hay registro de como se conocieron, pero si del
destacadisimo papel que tuvo Garcia Téllez en el triunfo del hijo
predilecto de Celaya.

Colunga Meade, en palabras de nuestro autor, Luis Medina Pefia, si bien
requeria de asesor letrado, mds necesitaba de una persona con la garra
suficiente para ser su mano derechay afrontar los riesgos de las trincheras
politicas mds expuestas, en un estado que no era revolucionario. Garcia
Téllez, nos dice, reunia ambas cualidades, la teoria y la accion, y ademas
era ajeno al pequeno juego de intereses locales.

Asi pues, fue Garcia Téllez el intelectual a realizar labor de campo
en apoyo al precandidato Enrique Colunga, y se encontré con
que tenia extraordinarias habilidades de cabildeo, organizacion,
negociacion, conciliacion y concertacion, que desarrolladas con el
tiempo lo convertirian en uno de los mejores operadores politicos
que ha tenido México.

En Guanajuato, su hazafia como primerizo fue una eficiente labor
de unioén entre las diversas fuerzas politicas... Empez6 a trabajar
mucho antes de la postulacion y logroé reunir un respetable niimero de
organizaciones, partidos y clubes politicos de ciudad, villa y pueblo,
en la Confederacion Revolucionaria de Partidos Guanajuatenses... se
constituyo puiblicamente el mismo dia en que se lanzé por aclamaciéon
la candidatura de Colunga, el 3 de marzo de 1923, con gran efecto
politico. Recordemos en adelante que las cursivas seran siempre las
palabras de nuestro autor.

Una de las posiciones estratégicas que Garcia Téllez ocupd para
apoyar a quien seria el préoximo gobernador de Guanajuato, fue la
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diputacion federal por el 8° distrito, con sede en Le6n, para la XXX
Legislatura, que gan6 abanderando al Partido Laborista, aunque pidid
licencia para incorporarse al servicio publico en el gobierno estatal al
triunfo de Colunga.

En la competencia por la diputacién, su neutralidad politica le
permitié ser un vehiculo privilegiado de cohesién social, para hacer
frente, con el ingenuo entusiasmo del politico novato, a un catolicismo
que alcanzaba ahi alturas misticas y una fuerte estructura social de
grupos adinerados.

Gano la curul limpia y facilmente, previa encarnizada lucha, porque
tenia ya para entonces ideas muy claras sobre como moralizar y
adecentar a las administraciones municipales, lo que le granje6 no
pocos enemigos.

Asi, desde muy temprano en su carrera, tanto por sus ideas
revolucionarias como por la honestidad y la honradez que ya lo
definian como personay politico, se gan6 a pulso numerosas antipatias
y enemistades que, méas adelante, le cobrarian la factura.

Es durante su desempeno como diputado cuando Garcia Téllez
demuestra y fortalece el fuerte nacionalismo que lo llevaria a ser una
importante pieza en el recurso legal que permitio la expropiacion
petrolera. [DJestacé al formular serias impugnaciones a las
propuestas de la Comision de Estudio de la Ley Reglamentaria del
Petréleo, con tal decision y vehemencia en el argumento nacionalista,
que fue invitado a incorporarse a ella.

Ahi, también mostré su conviccion federalista: en el pleno se opuso
constantemente a toda maniobra de centralizacion parlamentaria
que tratase de decidir los destinos politicos de Estados y Municipios.

Tenemos, hasta aqui, a un hombre honesto y honrado, con las
mejores intenciones, de alma revolucionaria, intelectual y a la vez
activista, entrando al oficio de la politica con firmes convicciones
nacionalista y federalista; apuntalado todo ello con impresionantes
dotes como operador y, destacadamente, una de las més importantes
habilidades -nata en él-, que debe tener todo buen politico: la de
organizar s6lidamente a sus bases, pues es el punto de partida de toda
operacion politica eficaz.

Es dificil separar al jurista -sin duda uno de los mejores del pais-, del
politico, pues en no pocas circunstancias debieron converger ambos
talentos y estructuras de conocimiento. Sin embargo, son evidentes
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las ocasiones en que la profesion de carrera fue puesta al servicio de
la profesion empirica, como sus criticas a los Acuerdos de Bucareli
firmados por Alvaro Obregén con Estados Unidos, por considerarlos
inconstitucionales, siendo diputado reelecto en la XXXI Legislatura, y
laya citada formulacion, en la etapa previa a la expropiacién petrolera,
del concepto de propiedad originaria de la Nacion sobre los recursos
del subsuelo.

Al servicio de la politica puso no solo al jurista, sino también al
fiscalista, pues su primer trabajo, para ayudar a sostener sus estudios,
fue en la Secretaria de Hacienda, por recomendacion de uno de sus
profesores. Estas tres areas de conocimiento se conjuntarian en no
pocos de sus legados, pero principalmente en el Instituto Mexicano
del Seguro Social.

Sustentando a Colunga Meade estuvo el operador en ciernes y
marcadamente el intelectual, con extraordinarias dotes discursivas.
Aqui es muy importante senalar que, con mayor frecuencia, los
programas de gobierno y las politicas publicas surgen del discurso
politico y no al revés. Es muy comun que sea durante lo que se dice en
publico, escrito o improvisado, que un politico plantee sus propuestas,
propositos e incluso lineas de accién, y es en definitiva determinante
para echarraices entre sus bases. El discurso esta hecho para convencer
y/o conmover. En él toma fuerza o se debilita la imagen de un politico.
Es un arte que Garcia Téllez manejaba con maestria.

Con Colunga tuvo su primer cargo administrativo, como secretario
de Gobierno, posteriormente se convirti6 en gobernador interino
cuando aquél fue llamado por Alvaro Obregdén para encabezar la
Secretaria de Gobernacion, de la cual nuestro politico pasoé a ser, unos
meses después, oficial mayor. Sin embargo, poco dur6 en este tltimo
puesto (5 meses), pues renuncié para reelegirse como diputado federal
en la XXXI Legislatura.

Ya en Guanajuato, a la par que impulsaba su candidatura, se dedico a
resolver problemas que eventualmente podian amenazar el regreso de
Colunga a la gubernatura... Ademads, para esas fechas ya se conocian
los planes del gobierno, en particular Garcia Téllez, por moralizar la
ciudad que representaba meter a los cantineros en cintura.

Lo que a continuacion sucedié fue crucial para su desarrollo
como politico y para el futuro de México: al regreso de Colunga a
la gubernatura, volvi6 Garcia Téllez a su puesto de secretario de
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Gobernacion, y ya con la experiencia acumulada, mis que mucha,
intensa, se puso a organizar de inmediato un congreso de autoridades
municipales, a elaborar proyectos para organizar a los trabajadores
en cooperativas, y a redactar la reglamentacion de las leyes del
trabajo y la mineria... estaba trabajando por organizar las pequenas
industrias de cada Distrito en forma de cooperativas y unirlas todas
en una cooperativa guanajuatense. A los oidos de muchos ciudadanos
de la entidad lo anterior sonaba al mas execrable socialismo.

Paso apaso, desde susinicios en la politica, Garcia Téllez fue sembrando
lo que mas adelante cosecharian millones de mexicanos. Con no pocos
tropiezos se encontro, porque no fueron pocos los intereses que amenazo;
sin embargo, era perseverante, no dejaba nada inacabado, a menos que
las circunstancias lo obligaran, y al final lo que no vio personalmente
coronado fue retomado y recreado por otros, hasta que hoy en dia la
callada, pero extensa, influencia de Garcia Téllez, aunque pocos lo sepan,
penetra en todos los &mbitos de la vida nacional.

Fue proactivo en todos los campos, siempre viendo por el bien comtn
y la grandeza de México. Como federalista, le solicitdo a su amigo el
diputado Vicente Santos Guajardo (ya que por licencia no podia hacerlo
personalmente), que pugnase por eliminar la tradicional participacion
federal, cuota a pagar por los Estados al Gobierno nacional para su
manutencion, que empobrecia sobre todo a los municipios.

Inicialmente no estuvo de acuerdo con la dotacién de ejidos
a mansalva, pues consideraba que esta forma de organizacion y
produccion era solo funcional entre quienes ya tenian experiencia
y estructura de propiedad colectiva, pero no entre los pequenos
propietarios o aparceros. Anos después, con Cardenas, comprendio
la importancia de la reforma agraria como una forma de organizaciéon
de los productores del campo que permitiria uniformar la forma de
produccion y facilitar asi su manejo.

Cambiaba de opinion, si, cuando habia que entender nuevos
elementos de la realidad que lo llevaban a trastocar el orden de
sus prioridades, para encontrar las soluciones adecuadas a nuevos
problemas, actitud que debiera tener todo politico que pretenda
seguir siendo util. Aferrarse a las viejas formas de ver y hacer las cosas
solo lleva al estancamiento o incluso al retroceso, en lo personal y lo
colectivo. La terquedad de quien se niega al cambio cuando la realidad
se impone, corrompe lo que toca e impide cualquier solucion efectiva.
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Su adaptabilidad le permitia hacer las modificaciones necesarias,
en pensamiento y acciéon, cuando era necesario, pero apenas tocaba
sus convicciones. He aqui un ejemplo: Garcia Téllez rompié con
los colunguistas (que no con Colunga) en 1927, porque apoyaron la
reeleccion de Alvaro Obregén.

A estas alturas de su carrera politica, y antes de su primera
colaboracion directa con un presidente de la Republica, Garcia Téllez
nunca habia perdido de vista su prioridad, ni como operador politico
ni como candidato y luego diputado ni como secretario de Gobierno:
los obreros y los campesinos.

Ya teniamos en el intelectual y activista integro, nacionalista,
federalista y habil operador, a un socialista en potencia, que veia ante
todo por el progreso de las clases con mayores desventajas, y también
a un politico evolutivo, aprendiendo constantemente, creativo, en
continua transformacion, pero anclado siempre a sus convicciones e
ideales, que por supuesto debid -por su naturaleza reflexiva- someter
constantemente a revisidon, pero que justo por eso se volvieron
irremisibles, cuando surgian incolumes del analisis. Eso le permitio
sortear los obstaculos sin perder el rumbo.

Estando atn con Colunga, Garcia Téllez viviria uno de los episodios
mas perturbadores de su carrera, que cambi6 radicalmente su relacion
con la prensa de la época, de manera que en adelante evitaria en la
medida de lo posible exponerse ante los medios. Esta es una de las
razones por las cuales se desdibujé intencionalmente como figura
publica y se consolid6é como politico tras bambalinas.

Por un ajuste de cuentas y con la intencién de enviar un mensaje al
gobernador Colunga para que se sometiera por completo al régimen
de Plutarco Elias Calles, el principal operador del presidente en el
Congreso dela Union, Gonzalo N. Santos, hizo que se declarara perdido
su caracter de diputado por el 8° distrito electoral de Guanajuato
porque habia solicitado licencia a la Representaciéon Nacional fundada
en causas graves de familia y no para asumir el puesto de secretario
general de Gobierno de Guanajuato.

Los opositores de Colunga y los enemigos que ya habia creado
Garcia Téllez en el Estado aprovecharon la ocasiéon para comenzar
una ofensiva contra la imagen del secretario de Gobierno, que se
agrav) tras un incidente en que las autoridades pusieron en orden
a un prepotente diputado local, corresponsal del semanario Correo
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del Centro, quien gustoso acept6 ensuciar sin fundamento al odiado
moralizador.

Garcia Téllez demando6 por difamacion al director del semanario y,
pretendiendo aclarar las cosas, escribi6 una carta a otros directores de
periodico. Elresultado en ambos casos fue desastroso: el juezdela causa
sobresey6 injustificadamente el juicio (aunque fue posteriormente
sancionado por ello) y la prensa se solidarizé con Correo del Centro.

Garcia Téllez tomo6 la decision de renunciar a la Secretaria de
Gobierno para no perjudicar a Colunga, y se traslad6 a la Ciudad de
México, a vivir de la abogacia. Se quedd, segiin sus propias palabras, en
el limbo politico, pero tranquilo y sin pretensiones, hasta que Emilio
Portes Gil, con quien habia trabado amistad, llega a la Presidencia
Interina de la Republica y lo manda llamar.

Fue entonces cuando Garcia Téllez cayo por su propio peso y, sobre
todo, &nimo conciliador, en la rectoria de la UNAM, donde una huelga
estudiantil se habia complicado por la intervencion directa de las
fuerzas del orden en el campus universitario.

Previa salida de policias y soldados, escucho a los lideres, esper6 que
se apagara el desorden y dio un discurso sincero sobre como estaban
las cosas y lo que procedia para defender a la Universidad: integrar
de inmediato las academias, organismos representativos mixtos de
estudiantes y profesores de cada escuela o facultad, de acuerdo a la
Ley Organica vigente. Y asi cada quien parti6 a su escuela a organizarla.

Un mes después se concedia autonomia a la UNAM. Después de la
formacion de las academias, se constituy6 el Consejo Universitario,
que decidi6 elegir al mismo Garcia Téllez para el primer periodo
rectoral ordinario, que concluy6 el 12 de septiembre de 1932.

El nuevo rector, ahora gran concertador, gobern6 los primeros
anos de la autonomia de manera parlamentaria, junto con el Consejo
Universitario, y a esto le llamé democracia funcional. Su maés
importante construccion tedrica operando en la UNAM.

Ahi fue también donde Garcia Téllez impuls6 su ideal de una
educacion eminentemente social. Ustedes, les dijo a todos los
universitarios, no se pertenecen es su obligacion cumplir su deber
con la sociedad. Seguia creciendo el socialdemocrata.

Del éxito de este ensayo -decia el rector-, de las formas de una
nueva democracia funcional, que confia a los espiritus que se juzgan
mads preparados de la nacion, dependera la vida de esta Universidad
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socialista. Aqui comienza para la UNAM un camino que hasta la fecha
sigue recorriendo, y una nueva etapa en la vida politica de Garcia Téllez.

Aquinaci6 el socialdemécrata cuyasideastendrianindudables tintes
de socialismo cientifico, al adjudicar funcion social al conocimiento
exacto (acorde a la realidad de los trabajadores y los campesinos),
pero en un régimen de democracia funcional, es decir, concertada
entre los diversos sectores sociales y los factores de la produccién.

Para cuando llegd a la precampana de Lazaro Cardenas (a
quien habia conocido personalmente cuando era gobernador de
Michoacan), Garcia Téllez ya intuia que habria que redefinir el
rumbo de la Revolucién, buscando un camino propio, ajeno a las dos
grandes corrientes que se fortalecian entonces en el mundo: fascismo
y bolchevismo. [QJuedaba una sola salida: una suerte de social
democracia propia...

El general lo llamé gracias a un manifiesto que, junto con su
paisano Enrique Hernandez Alvarez, dirigi6 a los guanajuatenses
para que apoyaran a Cardenas en sus aspiraciones a la Presidencia. En
algunas semanas ya seria secretario de Organizacion de la campana y
se convertiria en el hombre mas cercano al futuro presidente.

En adelante, Garcia Téllez alimentaria constantemente con lineas
discursivas las ideas fundamentales del cardenismo, que dieron origen al
nacionalismo revolucionario, la visiéon social predominante en el ejercicio
politico y de gobierno hasta los afios 80, y que fueron precursoras de
esquemas de colaboracion social que hasta la fecha tienen gran relevancia.
En su carpeta de la precampafia hablaba de la necesaria representacion
gremial de los trabajadores del campo y la ciudad, con la colaboracion de
las fuerzas econdmicas del pais (pactos obrero patronales).

Garcia Téllez seguia siendo para entonces, y lo seria hasta su muerte,
el hombre sin grupo en la politica nacional, de ahi la fuerte uniéon
que establecio con el general. Fue durante el sexenio de Cardenas
que nuestro personaje adquiri6 conciencia sobre las dindmicas a que
debe ajustarse un sistema federal para fortalecerse: era necesaria la
temporal centralizacion para que las politicas nacionalistas fueran
efectivas, conservando, sin embargo, la mayor libertad posible para
los Estados y municipios, sobre todo en el aspecto tributario.

Siempre, hace hincapié nuestro autor, que captaba la esencia del
momento politico que se vivia, quiza porque no tenia que priorizar los
intereses de ningtin grupo. Es esta altima ventaja lo que lo hacia tan
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vulnerable como figura publica, pero también tan objetivo y acertado,
leal antes que nada a si mismo y luego a quienes eran objeto.

Comenzando en el papel, donde Garcia Téllez le daba forma inicial
a todo, propuso la creaciéon de un seguro para todas las contingencias
de la vida: enfermedades, accidentes, cesantia; elabor6 con amplitud
el contenido de la prevision social, que incluia vivienda y nutricion
para los hijos de los trabajadores, entre otros muchos aspectos (estos
dos destacados porque dieron origen a los institutos para la vivienda y
los desayunos del DIF); plante6 la necesidad de capacitacion social y
técnica, como forma de emancipacion y progreso (germen tedrico del
sistema de escuelas técnicas del pais), de leyes protectoras y esquemas
de injerencia en los asuntos de gobierno, que se logro6 principalmente
a través de la representacion de los sectores obrero y campesino del
PRI en el Congreso de la Unidn.

Ante los intentos de Calles por controlar al futuro gobierno de
Cardenas, éste y su equipo radicalizaron las ideas que venian sumandole
simpatizantes a raudales, incorporando conceptos del bolcheviquismo,
aunque uUnicamente como recurso discursivo. Si bien no llegaron a
convertirse en realidades, acercaron mas al régimen cardenista a la
izquierda, para formular una versién propia que result6 radical en la
ideologia, pero moderada en la accion, aunque con el principalisimo
rasgo de una rectoria del Estado sobre la economia, que también
pretendi6o moldear conciencias a través de una educacion socialista que
nunca cristaliz6 por completo. Sin embargo, las acciones del cardenismo
fueron vistas por muchos como extremas, lo que al final fue un factor
importante elegir un moderado como proximo presidente.

Garcia Téllez, como el tedrico principal, gener6 gran parte del
constructo politico cardenista. Tras un estudio profundo de las
posturas opuestas de Trotsky y Stalin, elabor6 un largo memorandum
para Cardenas, titulado Hacia el Estado Socialista Mexicano, Plan
Minimo Sexenal, documento que deline6 lo que mas adelante seria el
nacionalismo revolucionario.

La idea central era la integracion nacional, mediante la reconquista
de las riquezas territoriales para los productores mexicanos. Este seria
el eje central de toda elaboracion ideologica posterior. Finalmente,
esta idea aterrizaria en la reforma constitucional que reconoceria la
propiedad originaria de la Naci6n sobre los recursos del subsuelo y
permitiria la expropiacién petrolera.
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A punto de alcanzar la mitad del decenio de los anos 30, el
nacionalismo como actitud sentida se habia impuesto en todos
los ambitos del pais. Al menos entre los nuevos aspirantes a élite
rectora... le agregaron nuevas dimensiones: el giro hacia las culturas
populares -también impulsado por Garcia Téllez- (lo popular y
también el indigenismo) y un mal disimulado antiimperialismo.

Justicia social, reforma agraria y organizacion de los trabajadores
fueron el tripode del nacionalismo revolucionario. La ensefianza de
valores nacionales y conocimientos técnicos a los trabajadores y sus
hijos (aspecto central, éste ultimo, de la educacién socialista), era la
via para lograr tan ambiciosos propositos.

Si bien el conocimiento exacto de la realidad y el de caracter técnico
eran para nuestro personaje el nacleo de la orientacion social de la
educacion, hay que senalar que su ideal sobre la misma iba mas alla
de las posibilidades de implementacién: debia ser socialista integral,
es decir, educacion para la inteligencia, educaciéon para el cuerpo,
educacion civica, educacion estética... que coloque al hombre en la
plenitud de su potencia al servicio de la emancipacion proletaria;
debia extender su radio de accién para producir una mejoria en el
nivel de vida de los trabajadores agricolas y en cada centro industrial
y al lado de cada gran factoria habria una escuela técnica para los
asalariados. Los intelectuales... los leales servidores de una causa
espiritual, los constructores de una sociedad nueva, los guiadores
del proletariado en su tarea liberadora.

A Garcia Téllez, el gran operador politico e ideblogo, el servidor
publico comprometido, honrado y honesto, nacionalista, federalista
y socialdemocrata, siempre lo acompaiié un sueiio: una ética social
orientada al bienestar colectivo, la eterna utopia. Para quien cree en la
posibilidad del predominio de la bondad en sus semejantes, el inico
traidor que puede apunalarlo en el corazon es su propia ingenuidad.

Sin embargo, Garcia Téllez lo intenté cuando Lazaro Cardenas lo
nombroé secretario de Educaciéon, pues no habia nadie mejor que él
para tan complejo encargo, con su exitosa experiencia como rector
de la UNAM vy su extensa teoria sobre la educacién socialista que
México necesitaba. La educacion socialista se convirti6 en norma
constitucional en diciembre de 1934, pero fue eliminada en los afios

de 1945y 1946.
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Como corolario de su participacion en materia educativa, es
necesario puntualizar que Garcia Téllez no era comunista ni marxista:
senalaba que la Escuela Socialista no es el instrumento para llegar a
la sociedad sin clases, sino para elevar el nivel intelectual de obreros
y campesinos, actuales o futuros, usando todos los conocimientos e
instrumentos que nos proporcionan las ciencias y las técnicas.

Sin embargo, fue quiza en su desempefio como secretario particular
del presidente que Garcia Téllez, a quien se le daba mejor la influencia
tras bambalinas, gener6 ideas y proyectos que caracterizaron al
cardenismo y dieron lugar a instituciones emblematicas.

Desde esa estratégica posicion propuso un estatuto delostrabajadores
al servicio del Estado, que a la postre daria origen a la Federacion que
hoy los agrupa, sugiri6 la reforma constitucional para el voto de la mujer
y una ley de responsabilidades de los servidores publicos.

También desde esa cercania con el general, y junto a él, plane6
y proyect6 la construccion del partido politico que surgiria de los
escombros del exangilie Nacional Revolucionario (PNR): el de
la Revoluciéon Mexicana (PRM), erigido sobre cuatro sectores:
campesino, obrero, popular y militar, bajo el esquema de democracia
funcional que operaba eficientemente en la UNAM, y que escalaria
a nivel nacional, pues se trataba del partido politico encargado de
administrar la proporcionalidad en la representaciéon en las camaras
del Congreso de la Unién.

Senala nuestro autor que concebir la funcionalidad democratica
de las masas en un partido fue una buena idea... Sustraia a las
organizaciones de obreros y campesinos de la posible influencia de
agitadores fascistas y del lastimoso Partido Comunista de México.
Inyectaba al partido energia nueva que limitaria la influencia de los
caciques politicos locales. Ponia la nueva organizacion detras del
gobierno para brindarle apoyo a cambio de cuotas de candidatos al
Congreso de la Union.

Y aniade que Garcia Téllez cuando ya era secretario de Gobernacion
advierte que tres vicios fundamentales lo amenazan en los momentos
que debia estar mas fuerte, a fines de sexenio: la imposicion de lideres
en los sindicatos, la centralizacion y la venta de candidaturas... Las
cupulas sectoriales llevaban la voz cantante en la designacion de
candidatos dentro de las cuotas que les tocaban.
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Y fue justamente como secretario de Gobernacion que demostro ser
uno de los mejores operadores politicos de la época. Para frustrar los
planes de Juan Isidro Andreu Almazan de hacerse con la Presidencia
de la Republica a la salida de Cardenas, lo que pondria en riesgo lo
realizado por éste, establecié una estrategia de caracter preventivo,
entre cuyas lineas de accion figuraban: conocer con precision el grado
de influencia almazanista en sindicatos e instituciones publicas y
privadas; realizar concentraciones de contingentes revolucionarios;
evitar situaciones de desorden y asaltos a edificios publicos; vigilar
centros de reunion, cantinas, cabarets, sitios de lenocinio, etc.;
controlar en la medida de lo posible los medios de publicidad: prensa,
radio, teatros, mitines, asambleas, domicilios, comercios e incluso
iglesias; intensificar las campafias del PRM y otras medidas directas,
definitivamente intimidatorias, contra los adeptos de Almazan, como
arrinconar a los legisladores que lo apoyaban en una defensa juridica
de amparos y huidas que imposibilitara cualquier reunion.

Tras esta compleja operacion politica, y por las protestas que habia
levantado el radicalismo del gobierno de Cardenas, Garcia Téllez
considerd y comunicé por escrito al general que el mejor candidato
del partido seria Manuel Avila Camacho, cuya postura politica podia
considerarse moderada. Y tenia razén, pues ya en la Presidencia, Avila
Camacho suaviz6 con éxito el naciente nacionalismo revolucionario
con la idea de Unidad Nacional.

De tal escrito supo Avila Camacho, que lo1lamé entonces a colaborar
con él, enlajefatura del Departamento del Trabajo, respaldado ademéas
por las organizaciones obreras.

Afortunadamente para México, Garcia Téllez, leal a si mismo y a
sus ideales, acept6 el encargo con tres propositos: elevar a rango de
Secretaria el Departamento del Trabajo; establecer una institucion de
seguridad social y desarrollar todo lo relativo a la prevision social. Solo
este tltimo rubro quedd inacabado, pues la amplitud de su concepto
lo convierte en una tarea continua y progresiva.

En la Secretaria del Trabajo vemos ya a Garcia Téllez el experto
concertador, pues supo conciliar intereses para construir acuerdos y,
mediante ellos, propiciar la unidad gremial.

Para 1942 estaba impulsando decididamente la fundacion del
Instituto Nacional del Seguro Social, idea que databa de 1937, cuando
se la propuso a Cardenas. Avila Camacho convocé de nuevo a Garcia
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Téllez para decirle: se me ha atacado de conservador, pero al
organizary poner en marcha el seguro, dejaré una obra trascendente
en materia social, que salvara a mi gobierno ante la posteridad. Asi
que sefior licenciado, usted me responde.

El 3 de enero de 1943 inici6 operaciones el Instituto Mexicano
del Seguro Social. Garcia Téllez no fue su primer director, debido a
otros compromisos, pero cuando finalmente lleg6 a encabezarlo, logrd
también consolidarlo, explicando a empresarios, obreros y médicos las
bondades todavia no entendidas del Seguro. Su principal logro fue la
autonomia del Instituto, ante los intentos del secretario de Hacienda
por hacerlo parte de la dependencia. Su defensa fue feroz: No Sudrez
(Eduardo), no voy a dejar que una obra que esta por rendir sus frutos
en bien de los mexicanos, se frustre por unos cuantos logreros que
usted quiere favorecer.

Renunci6 a la direccion del IMSS ante el hostigamiento de los
alemanistas, que le solicitaban 4 millones de bonos de una compafiia
ficticia para la campaia presidencial y le ofrecian el 50 por ciento de ellos.

Ya no cabian en los nuevos tiempos ni su honradez ni su honestidad
ni su lealtad, ya no era posible sostener la ingenuidad del hombre
bien intencionado. Muestran a una persona padeciendo un profundo
desengariio de la politica. Desde el retiro, escribio: La revolucion sigue
las fluctuaciones historicas; vejez, desengano, corrupcion, cobardia,
enriquecimiento, cinismo.

Sin embargo, el activista siempre persistio. En 1950 redactaba diez
mandamientos para su consumo y gobierno personal, entre ellos: es
preferible la libertad ciudadana a la servidumbre del funcionario; la
lealtad es la fuente de todas las virtudes; el secreto de la felicidad esta
en el intimo goce del deber cumplido.

En 1951 escribié6 un memorandum para Cardenas titulado Somos
pacifistas porque. Y ahi enunciaba: la guerra es la supervivencia del
odio, la venganza y la violencia sobre el imperio de la razon, el derecho
y la concordia. Y sobre todo porque esa violencia contenida nos impide
desarrollarnos pacifica y adecuadamente a nuestras necesidades y
recursos. Lazaro abrazé la causa con entusiasmo y en 1959 orquesto
la organizacion del Comité Impulsor de la Paz.

Antes de retirarse por completo, particip6 destacadamente en la
organizacion del Movimiento de Liberacion Nacional, al que llegaron
los jovenes activistas e intelectuales del momento: Porfirio Mufoz
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Ledo, Javier Wimer, Arturo Gonzalez Cosio, Carlos Fuentes, Enrique
Gonzalez Pedrero, Victor Flores Olea, Jorge Hernandez Campos,
Eduardo Blanquel, entre otros, quienes se deslindaron del MLN, con
el advenimiento de las elecciones de 1964.

Al incorporarse al PRI, introdujeron con éxito los principios
cardenistas. Los Adolfos, Ruiz Cortines y Lopez Mateos, facilitaron la
entrada de las ideas cardenistas, que conformaban una izquierda de
centro, frente a la intromision rusa en las centrales obreras a través
del Partido Comunista.

Para entonces, Garcia Téllez se habia retirado del todo, dejando
un invaluable legado a México. En politica, las grandes obras nacen
de una idea, de un discurso, y llevan su tiempo, a veces mucho, para
concretarse. Es cuando lo hacen que somos capaces de ver el genio
de un politico. El nuestro era genio entre los genios, por y a pesar de
sus circunstancias, las cuales explican mucho mas sobre él que estas
lineas, pero eso es ya el &mbito de nuestro autor, que ha construido
una encomiable obra, reveladora mas alla de la figura de su personaje.

Ciudad de México, agosto de 2022.
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PREFACIO

Esta es la biografia de un politico honesto que dio mucho a México. Ig-
nacio Garcia Téllez fue un hombre de pensamiento y accién que, como
la mayoria de los miembros de su generacion que actuaron en la vida
publica, queria reconstruir al México en ruinas de la posrevoluciéon y
darle sentido a lo que se llamaba Revolucién mexicana. Lo hizo al lado
del general Lazaro Cardenas desde 1932, cuando el general inici6 la
bisqueda de la candidatura a la presidencia de la reptblica, colabora-
cion que durdé hasta bien entrados los afios sesenta. Es también la his-
toria de la amistad y colaboracion entre estos dos hombres para dotar
al pais de politicas e instituciones de vocacion social y nacionalista, y
los esfuerzos que juntos desplegaron para articular y proyectar hacia
el partido oficial el legado de los principios cardenistas, articulandolos
en un cuerpo que seria conocido como el nacionalismo revoluciona-
rio. Ese corpus ha sido la tinica ideologia auténticamente mexicana
que ha conocido el pais. Todas las anteriores y las posteriores fueron
importaciones.

Todo lo aqui consignado esta basado en documentos del amplisimo
archivo personal del biografiado, que su familia decidi6 depositar en
dos instituciones, El Colegio de México y la Universidad Nacional Au-
tonoma de México. La bibliografia secundaria se utiliz6 para definir
el contexto nacional e internacional de los diversos momentos en que
actud politicamente Garcia Téllez, desde que se gradu6 en la Escuela
de Jurisprudencia de la Universidad Nacional de México a principios
del decenio de los veinte.

El México actual no podria explicarse sin lo que Lazaro Cardenas e
Ignacio Garcia Téllez hicieron juntos. Vaya este libro para rescatar la
memoria de un personaje activo y optimista, de clara vocacién socia-
lista, que nunca quiso brillar ni en su momento ni en la posteridad. Le
bastaba saber que lo que habia hecho lo hizo con plena conviccion y
generosidad de propositos.

Coyoacan, febrero de 2022.
LMP
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ATRIO

La ideologia de la Revolucion mexicana finalmente se decant6 en un
corpus de ideas y proposiciones que tomaron el nombre de nacio-
nalismo revolucionario y constituyeron la base de las propuestas de
gobierno del Partido Revolucionario Institucional por anos. Ha sido
hasta el momento actual la tnica ideologia auténticamente nacional
ya que el liberalismo decimononico y el neoliberalismo, que pretendio
desplazarla, fueron evidente importaciones. Quiza ese contenido fuer-
temente nacionalista lo que hace que siga, de una manera u otra, per-
viviendo en el inconsciente colectivo mexicano, al grado de regresarlo,
sin que sea llamado asi, a la plena vigencia en las elecciones de 2018.
No obstante los esfuerzos que se han hecho, los origenes y evolucién
del nacionalismo revolucionario no ha quedado claro. Aqui se intenta
explicar sus fundamentos y origenes a través de una suerte de biogra-
fia politica critica de su principal ideblogo, Ignacio Garcia Téllez.
Durante mucho tiempo no se habl6 de ideologia oficial, se hacia
referencia a los principios e ideales de la Revolucion mexicana, con
mayor o menor énfasis hasta mediados los afios 30 pero curiosamente
también después de la época cardenista. En 1947, Daniel Cosio Ville-
gas, en celebrado ensayo, puso a la Revoluciéon mexicana en situacion
de crisis por la incapacidad de los revolucionarios para cumplir con
los fines y propositos que se habia propuesto la Revolucion mexicana.
En ese ensayo afirmo enfatico: La Revolucion Mexicana nunca tuvo
un programa claro, ni lo ha intentado formular ahora in articulo
mortis, aun cuando el dia de manana, post mortem, habra muchos
programas, sobre todo los expuestos e interpretados por escrito-
res conservadores.* En una frase Cosio no solo mat6 a la Revoluciéon
mexicana sino que la declar6 carente de ideologia. En el debate que
suscito el ensayo nunca se puso en duda la existencia de esos fines y
propositos, tampoco se precisaban cuando y dénde se habian produ-
cido. El ensayo de Cosio iba con claro acierto en contra del régimen
ideolbgico del presidente Miguel Aleméan, pero carecia de razéon en
cuanto que la revolucion habia carecido de ideologia. Si bien ésta fue
ex post factoy se centrdé mas en la accion que en la formulacion, se fue

1 COSIO VILLEGAS, Daniel, “La crisis de México”, Cuadernos Americanos, XXXII, marzo-abril 1947, pp. 29-51.
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decantando durante el gobierno de Lazaro Cardenas, al grado que se
convertiria con el tiempo en la valla que contenia los afanes de esos
autores conservadores que menciond Cosio.

La pregunta subsiste, ¢La Revolucion mexicana tuvo, o tiene aun,
una ideologia? Entendiendo por ideologia un corpus de principios y
proposiciones mas o menos articulado de acuerdo con el cual actuar
politicamente para cambiar la realidad circundante. ¢Y de existir, o
haber existido, cuando, quiénes y en qué espacio tiempo habian enun-
ciado los principios del corpus? ¢Acaso antes de iniciar la etapa arma-
da o fue después, en un intento de racionalizacion ex post facto?

La historiografia de los afios 70 en delante ha intentado dar res-
puestas a esas interrogantes. Los estudios que la componen, sin em-
bargo, no pasaron de los grandes trazos, que iban desde un marxismo
edulcorado hasta intentos de analisis globales al nivel de la historia
de las ideas. Domino casi siempre un acentuado antropomorfismo: la
ideologia de la Revolucién mexicana la habrian compuesto grandes
conglomerados, entes politicos colectivos, principalmente sindicatos
y movimientos agrarios. A veces se atacaba de lado el asunto, ana-
lizandola y concluyendo que la Revolucion mexicana no habia sido
socialista sino burguesa, cosa innecesaria por evidente. En todo ello,
las acciones, propuestas y logros de los individuos quedaban difumi-
nados, salvo casos de personajes extremos que mucho hablaron y algo
actuaron como Vicente Lombardo Toledano. Se perdi6 de vista que la
ideologia y las instituciones que le dieron expresion y realidad fueron
elaboracion de una generacién, y que en esa generacion hubo unos
individuos mas avezados que otros.

El papel principal, callado y tras bambalinas, lo desempeni6 Igna-
cio Garcia Téllez, sin duda el ide6logo mas adelantado, por realista,
de su generacion. El proporcioné los entramados originales para casi
todas las ideas que habrian de perfilar el nacionalismo revolucionario;
aspectos secundarios quedaron a cargo de otros, por ejemplo, Vicen-
te Lombardo Toledano o Narciso Bassols. Lombardo se veria limita-
do por su marxismo y su actitud prostalinista. A Bassols lo afectaria
su caracter irascible y exaltado que le impedia hacer amigos y tener
aliados. Eduardo Suarez habria de contribuir a partir de 1936 a la ra-
cionalizacion econémica, con un modelo monetario que centraria la
atencion en el gasto deficitario para financiar politicas sociales.
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Armado con dos endebles articulos de la constitucion de 1917, el
nuevo derecho social —contrapuesto al derecho liberal— y amplias
lecturas de experiencias en otros paises, Garcia Téllez contribuy6 a
cincelar la ideologia del nacionalismo revolucionario y a poner en
marcha proyectos que de ella se derivaron. La generacion que articuld
esa ideologia tuvo la mejor parte que puede tener una generacion para
la formulacion ideologica: la de hacerlo desde el poder, y no en los va-
cios de los exilios, los suenos o las promesas sin plazo de vencimiento.

Aunque de biografia se trate, me siento obligado a hacer una peque-
Na introduccion para aclarar los lineamientos que segui para rastrear
datos y estructurarlos para componer este libro. Una biografia obliga
a profundizar en el caracter del personaje, a dibujar su perfil con pre-
cision psicoldgica, pero no lo haré aqui al estilo de la mayoria de los
bidgrafos. Me siento obligado a afirmar que el caracter de un perso-
naje politico, eso que refleja su interior en el exterior al calor de sus
palabras y acciones, es algo que se forma en la confluencia de cuatro
factores insustituibles: suerte, oportunidad, circunstancia y caracter.
En cuanto al caracter hay que resaltar en Garcia Téllez su frugalidad,
la extrema honestidad en los puestos ptiblicos y un apego a las ideas
que iba decantando en su confrontacion con la realidad. Su capacidad
de trabajo era inmensa, solo hay que ver los largos memorandums que
entregaba luego de varios esbozos. También lo distingui6é una tena-
cidad lectora de excepcion. Segun su hija Dolores llegb6 a formar una
biblioteca de méas de 5 mil titulos, sin contar los diarios que leia de
cabo a rabo y recortaba puntualmente, y las numerosas publicaciones
de estadisticas, pues era un voraz consumidor de niimeros. Todo ello
requiere armar una suerte de rastrillo intelectual que sirva de herra-
mienta para que la biografia no encalle en el rocoso y aburrido litoral
de la presentacion de los apuros y afanes cotidianos de una persona,
en orden cronolégico sin conexion a fondo con los ambientes que vi-
vié y con los coetaneos con los que interactud. Tampoco se trata de
enumerar, alabandolos, los logros al estilo de la res gestae del Divino
Augusto. Por tanto, echo mano aqui de la octogenaria teoria de las
generaciones que compusiera José Ortega y Gasset cuando se pro-
puso explicar el inicio del pensamiento moderno a través de la vida
de Galileo, en una serie de conferencias impartidas en la Universidad
Central (Madrid) en 1933.
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I. DE LAS GENERACIONES

El concepto de generacion, aunque hace énfasis en cohortes sociales,
tiene la ventaja sobre el de las clases sociales que toma en cuenta a los
individuos que las conforman. Se le considera teoria de élites, y qué
bueno ya que son las élites rectoras las que perfilan la Historia. Los
limites del concepto son temporales, nacimiento, muerte de sus com-
ponentes, y por tanto son limites imprecisos. Incluyen normalmente
a las élites directoras, entendiendo por ellas no so6lo a los politicos,
sino también a empresarios, lideres sociales y a los hacedores de las
diversas expresiones culturales. El origen de la idea de generacion es
remotisimo, ancla en la antigua preocupacion por las genealogias de
los dioses y de los humanos. Entre las versiones recientes destaca por
su claridad la formulada por José Ortega y Gasset en el célebre ensayo
ya mencionado.

Si bien la idea de generacion la podemos rastrear hasta los filosofos
morales del siglo XVIII, fue Wilhelm Dilthey con su teoria del vitalis-
mo el que abri6 el camino para que Ortega y Gasset pudiera darnos
una version terminada sobre la mecanica historica de las generaciones
sin demasiados recovecos sociologicos. Basado en la corriente vitalis-
ta de Dilthey, que consideraba a la vida una mezcla de azar, destino y
caracter, Ortega postula al hombre que permanece, que es siempre y
esencialmente el mismo; para Ortega lo que cambian son sus circuns-
tancias, su entorno, su tiempo y por lo tanto sus experiencias. Y aunque
el historiador se proponga hacer la biografia de una persona, ésta resul-
ta irremediablemente trabada con las de otros personajes de su época
pues su vida esta necesariamente sumergida en una determinada cir-
cunstancia de una vida colectiva. Si tomamos muy al pie de la letra las
afirmaciones de Ortega tenemos que, en estricto sentido, no existe la
biografia individual. Todas son colectivas o, mas bien, generacionales.

Central a la teoria de las generaciones es la relacion que Ortega
encuentra entre individuo y mundo vigente. El individuo quiere ser
y al querer ser hace mundo. Y ese mundo que el hombre hace es el
esquema o interpretacion que arma para asegurarse la vida. Y al
hacerlo es una y misma cosa con su vida y con su ser. El hombre es
pues fabricante de mundos. O si se quiere, de universos. Por ello hay
variacion continua de las vidas humanas; en otras palabras, por eso
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hay historia, pero ella se hace con la alternancia sucesiva de genera-
ciones que tienen una mecanica mas o menos precisa. ¢Cual es esta
mecanica?

De acuerdo con Ortega, desde que el individuo nace y hasta que
cumple los 25 anos de edad, va descubriendo las convicciones de su
tiempo al encontrarse paulatinamente y con alguna parsimonia con el
mundo vigente. Alrededor de los 25 anos de edad, se lanza al mundo
de los maduros (generacién anterior a la suya) o mundo vigente, y
presenta temas distintos a los de ésta. Para concretar este aspecto fun-
damental de la construccion histérica queda claro que: a) el hombre
constantemente hace mundo y b) todo cambio del mundo trae cam-
bios en la estructura del drama vital individual.

Pero precisemos mas: ¢qué es una generacion historicamente ha-
blando? &Y, si es que existe, cual es su impacto historico y por qué lo
tiene? Ortega resuelve los problemas de la diversidad de edades de los
individuos y la existencia de las generaciones y su impacto histérico
con un par de elegantes y precisos razonamientos que, no obstante su
formulacién, hay que admitir que estan enraizados en los hechos, en
lo empirico que constata nuestra experiencia. Siguiendo a Dilthey y a
Heidegger, Ortega nos dice que la vida humana siempre tiene edad. La
vida es tiempo, tiempo finito distinto, por supuesto, al tiempo cdésmi-
co. La edad es el estar del hombre en el tiempo. El individuo pertenece
a una zona de edad segtin vea su tiempo vigente, pero, y he aqui el giro
genial del pensamiento de Ortega, toda actualidad histérica envuelve
tres tiempos, tres formas distintas de ser vista esa actualidad: una por
los individuos que giran alrededor de los 20 afios de edad, otra por
aquellos en torno a los 40 y otra distinta de los que tienen mas de 60
anos de edad. ¢Qué hace a las generaciones? Las hace el ser coetaneas
de un circulo de convivencia en sus respectivas zonas de edad. Dos
son las condiciones para que se dé la mecanica intergeneracional que
hace a la Historia (y a las biografias, dicho sea de paso): comunidad
de fecha y comunidad espacial, que es igual a comunidad de destino
esencial lo cual produce al interior de cada generacion la unidad de su
estilo vital. Una generacién —nos dice Ortega— es un modo integral
de existencia...

Asi tenemos que una generacion es parte de una cohorte de edad
nacional (o internacional si se quiere: la generacion de la segunda
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Guerra Mundial distinta a las de sus hijos, los baby boomers, por
ejemplo). Estdn compuestas esencialmente, como ya dijimos, por in-
dividuos que compartiendo épocas son o aspiran a ser parte de las
minorias directoras. Se forman, informan y acttian profesionalmente
en las mismas circunstancias compartidas aunque no siempre igual y
parejamente interpretadas. Pero las circunstancias les dan a las gene-
raciones mas rasgos comunes a su accion que marcadas diferencias.
Tienen unidad de estilo de vida.

Vista socioloégicamente, una generacion es un ambito de socializa-
cion pero que no esta aislado. Los extremos se tocan. Casi siempre los
mas jovenes de una generacion senior se entienden con los mayores
de la que le siguen, aunque lo mas frecuente sea lo contrario, que los
jovenes se acerquen a los viejos en una especie de discipulado. En el
hoy siempre coexisten articuladas cuando menos tres generaciones,
y las condiciones que entre ellas se establecen segin sus edades re-
presentan —nos dice Ortega— el sistema dinamico, de atracciones
y repulsiones, de coincidencia y de potencia, que constituye en todo
instante la realidad de la vida histérica. Y agrega mas adelante que
la idea de generacion convertida en método de la investigacion his-
torica no consiste mas que en proyectar esa estructura sobre todo el
pasado. Todo lo que no sea esto —nos dice— es renunciar a descubrir
la auténtica realidad de la vida humana en cada tiempo, que es la
mision de la historia.

Este método da pues una idea mas real, si no precisa, de los me-
canismos del cambio historico, pues a éste lo mueven las acciones y
toda accion generacional se basa en ideas compartidas. No hay ac-
cién sin idea aunque puede haber idea sin accién. Y no hay ideas que
trasciendan sin vida humana colectiva. Pero hay que tener cuidado.
La generacion asi entendida no es la promocion escolar, aunque ésta
forma parte de una generacion por necesidad temporal fatal. Por ello
la pertenencia a una promocion escolar de ciertas escuelas en ciertos
momentos es un dato importante al perfilar a una generacién, sobre
todo cuando de estudios superiores se trata porque integran parte de
la formacion del individuo de la élite rectora dentro de su circunstan-
cia. Finalmente, esta la cuestion de la temporalidad de la generacion:
la de Ignacio Garcia Téllez naci6 en los ultimos diez afios del siglo
XIX y primeros cinco del XX, conserv su vigencia activa en las cosas
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publicas hasta que Adolfo Ruiz Cortines entrego6 el poder en 1958 a un
integrante de la siguiente generacion. Sus representantes culturales
trascenderian este limite y continuarian ejerciendo influencia hasta
la muerte biolégica de cada uno de ellos. Los politicos irian quedando
en el camino segun su variable fortuna personal en la accion publica.
Todos, sin lugar a dudas, estuvieron marcados por sus tiempos de for-
macion, desarrollo, plenitud y decadencia.

El general Lazaro Cardenas en gira electoral. El Colegio de México, Fondo Ignacio Garcia Téllez,
caja 38, expediente 13 (Cardenas, Lazaro), fotografia 1.
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II. CARACTER ES DESTINO

Al anochecer de un frio dia de la altima semana de diciembre de 1915
descendieron del tren procedente de Guanajuato, en la estaciéon Colo-
nia de la ciudad de México, dos hermanos que llegaban a la capital del
pais para iniciar sus estudios universitarios. Traian ligera la mochila,
poco dinero en el bolsillo, pero rebosaban de ganas de aprender. Se
llamaban Ignacio y Salvador Garcia Téllez, aquél se inscribiria en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, éste lo haria en la de Medicina.
Oriundos de Le6n, Guanajuato, mayor en edad el primero, eran hijos
de Ignacio Garcia Pena y Genoveva Téllez Gonzalez, el primero un
agricultor de clase media que quedo viudo y cas6 de nuevo con Maria
Madrazo Gutiérrez, que fue quien se ocup6 de la educaciéon de los her-
manos Pedro, Ignacio y Salvador. De esta manera, la familia Madrazo
habria de jugar un papel importante en la vida de los dos emigrados
a la ciudad de México. Ignacio padre era propietario del rancho La
Troje, parte que fuera de la ex hacienda Cerca de Piedra, en el extra-
rradio de Leon, la segunda ciudad en importancia en el estado. Era un
hombre de sélido caracter y con una forma de juzgar la vida hecha de
tradiciones centenarias, propias del ambito rural del Bajio, y de sen-
timientos religiosos mezclados con la experiencia que dejaba el trato
con sus contemporaneos del entorno. Ademaés de la guia del padre,
que les ensen6 todo lo relativo a las labores del campo, los tres herma-
nos crecieron bajo la mirada severa y vigilante de Dona Maria, conju-
gando su formacién elemental y secundaria con las labores agricolas.?

Para asistir a las aulas leonesas en la escuela primaria del profesor
Pedro Rojas, Ignacio y Salvador tenian que cabalgar 17 kilémetros de
ida y otros tantos de vuelta, de lunes a viernes, entre el rancho La Tro-
je y la cabecera municipal. De paso, Ignacio le tomo6 gusto a la doma
de caballos, que es oficio duro y peligroso. No tenia el peso para jugar
carreras parejeras, pero si para dominar al cuaco mustango. Ejercicios
tan vigorosos no eran para Salvador, que habia padecido de poliomie-
litis en su infancia y habia quedado con una pierna débil, pero si eran
para Ignacio: disciplina laboral, natacion en rios y jagiieyes y la ca-
balgata diaria, contribuyeron al desarrollo de un cuerpo robusto que

2 Intercalo aqui testimonios de dos de los hijos de Ignacio Garcia Téllez, Dolores e Ignacio, que me fueron
proporcionados en diversas conversaciones a lo largo de la construccién de este libro.
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alcanzaba el 1.86 de estatura. Se puede afirmar que Ignacio conocia a
fondo las labores del campo, tanto las de milpa como las de majada,
sabia disparar y montaba como los mejores. Tras el espeso bigote que
estilaria casi toda su vida esconderia una cicatriz que le habia dejado
en el labio superior la coz de un caballo. Gozaria toda su vida de cabal
salud hasta que el tiempo inexorablemente venciera a su organismo
frisando ya los 90 afios de edad. Seria un politico metédico, estudioso
y nada salidor. No bebia. En esto tltimo quedaba absolutamente des-
lindado de la gran mayoria del personal politico de entonces. Comia
con moderacién, generalmente en casa. Cuando lleg6 la television a
México se absorbia en las peleas de box, su deporte favorito. Su her-
mano, en cambio, que llegaria a ser un destacado médico, tenia un
fisico menguado por aquella dolencia que padeciera en su infancia,
circunstancia que lo puso bajo el ala protectora de su hermano Igna-
cio, sobre todo en las broncas de las épocas estudiantiles cuando la
burla la paga el agresor con una tunda de contar el agredido con un
hermano mayor de la robustez de Ignacio. En sus ultimos afios, Igna-
cio reconoceria que no habia tenido mejor amigo ni compafiero més
constante que su hermano Salvador. Para su sepelio en noviembre de
1985, Salvador compuso una carta privada, en ella dej6é constancia de
la importancia del hermano en su vida.3

El padre de los hermanos Garcia Téllez no vivia en la abundancia; el
cultivo de sus tierras apenas daba para el sostenimiento de una familia
de cinco miembros. Su padre fue el ejemplo por su fortaleza, ademas de
modelo de justicia y rectitud. Ya secretario del Trabajo, en 1941, Gar-
cia Téllez rememoraba Fue muy duro conmigo, pero muy justo. Exigia
mucho y mucho habia que ofrecerle para dejarlo satisfecho. A mi me
enseni6 a jinetear machos y novillos de una manera rigurosa: tenia
que sostenerme porque si me tumbaban, mi padre me daba garro-
tazos. Es un buen sistema, termina, con una sonrisa maliciosa en los
labios gruesos.# Don Ignacio padre ahorraba algo del exiguo sobrante
de los ingresos del rancho para que al menos dos de sus tres hijos con-
taran con una limitada pensién para estudiar en la ciudad de México.
Durante varios anos ambos estudiantes vivieron con 30 pesos mensua-

3 El discurso funerario original en el archivo privado de Dolores Garcia Téllez, Monterrey, Nuevo Leén.

4 AIGT-COLMEX, Recorte de la entrevista realizada por Alfredo Kawage Ramia a Ignacio Gacia Téllez para la
revista Hoy, titulada “Descubrimiento de un hombre”, caja 33, carpeta 1.
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les. Fue por ello que los recién llegados a la capital tendrian, a falta de
familiares que les acogieran, que hospedarse durante los afios de es-
tancia en la Universidad Nacional en casas de estudiantes de baja renta
y magra alimentacion. ¢Por qué escogieron ir a la ciudad de México a
estudiar cuando bien podrian haberlo hecho en el Colegio del Estado en
la ciudad de Guanajuato? No dejaron por escrito la razon, pero es facil
adivinar que sus padres pensaron que estarian mas seguros en la capital
del pais que en Guanajuato, estado que padecia de inseguridad cronica
con tantas partidas de bandidos que asolaban el campo. Era preferible
ir a una ciudad que apenas salia de una epidemia de tifo a quedarse
en un estado transido por el bandolerismo. A pesar del inconveniente
sanitario, la capital del pais se habia convertido en refugio para mu-
chas familias provenientes de las zonas més afectadas por la revoluciéon
constitucionalista. Para Garcia Téllez y su hermano no fue facil esta eta-
pa de la juventud. En la mejor entrevista que se le hizo, concedida ya
en su vejez a Arturo Pueblita, se extranaba de que todos recordaban la
juventud como la mejor etapa de la vida. Yo creo, —se sinceraba con
el entrevistador— por mi experiencia, que en la juventud se sufre, se
siente uno como cascara de nuez en medio de un mar embravecido, sin
relacion social y sin saber a quién acudir, ni a qué lugar, para hacer
Jrente a las necesidades vitales de un estudiante pobre.5

Pero a la larga eso no importaria pues los dos hermanos llegaron a
una ciudad de México en momentos que ésta mostraba sintomas de la
recuperacion y ofrecia formas de hacer rendir el dinero. Asi lo atesti-
gua Garcia Téllez en la entrevista mencionada arriba: /...] poco a poco
fuimos familiarizandonos con la ciudad; habia tiendas de vestidos
donde encontraba uno todas las medidas y todas las alturas por poco
precio. Y continda: Un dia encontré un sombrero que era una mara-
villa, lo doblaba y lo echaba a la bolsa del pantalon, a veces aparecia
café y a veces plomo, porque tenia dos vistas. La ciudad evolucionaba
y ya se notaban los cambios posrevolucionarios que configurarian a la
generacion de Garcia Téllez un futuro prometedor, profesionalmente
rico en experiencias y lleno de oportunidades de realizaciéon personal;
serian oportunidades como nunca se habian presentado a otra gene-
racion de jévenes desde que México fuera pais independiente.

5 Entrevista de Arturo Pueblita a Ignacio Garcia Téllez, Cardinal. Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional, V:35 (enero-febrero 1983). Recortes de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 84.
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III. FORMACION Y GENERACION

El historiador Luis Gonzalez y Gonzalez es quien mejor ha aplicado
la teoria orteguiana de las generaciones a la historia de México en
su famoso ensayo La ronda de las generaciones. En €l estudia a las
generaciones de la Reforma y de la Revolucién mexicana entendidas
como minorias rectoras, élites dirigentes en el mas amplio sentido del
término. A la de Garcia Téllez la llamo, siguiendo a Wigberto Jimé-
nez Moreno, la generacion epirevolucionaria, es decir, la que siguio6
a la que hizo la Revolucion mexicana con las armas. La generacion
epirevolucionaria se formo6 y crecid en el poder publico al amparo de
la generacion revolucionaria y a la cual aspiraba relevar en el man-
do nacional tan pronto como fuera posible. Segin Luis Gonzalez y
Gonzalez, los integrantes de la generacion epirevolucionaria, también
bautizada como la generacion de 1915 por Manuel Gémez Morin, uno
de sus miembros mas destacados, habrian nacido a fines del siglo XIX
y muy a principios del XX, fueron constructores, estuvo llena de li-
cenciados —y yo diria también de médicos—, tuvieron una fuerte re-
presentacion cultural (reforzados por los transterrados espanoles que
llegaron refugiados a México luego de la guerra civil en la Peninsula),
llenaron de instituciones el pais e inventaron, sostengo yo, el nacio-
nalismo revolucionario como casuistica formula ideologica para una
Revoluciéon mexicana cuya fase armada se habia hecho practicamente
en ayuna de ideas sociales ideologicamente articuladas, no obstante
lo que digan los juristas constitucionalistas, académicos marxistas,
idedlogos del otrora partido oficial o los estudiosos del anarquismo
mexicano, por no hablar de los buscadores de los origenes geograficos
de la Bola revolucionaria. Entre 1920 y 1928 la Revolucién mexicana
es una entelequia en busca de identidad.

Del sector politico, Luis Gonzalez menciona a los siguientes: Mi-
guel Aleman, Agustin Arroyo Ch., Silvano Barba Gonzalez, Ramén
Beteta, Rodulfo Brito Foucher, José Angel Ceniceros, Ignacio Garcia
Téllez, Jestis Gonzalez Gallo, Efrain Gonzalez Luna, Toméas Garrido
Canabal, Xavier Rojo Gomez, Vicente Lombardo Toledano y algunas
docenas mas. Del sector militar incluye a Francisco L. Urquizo, Ma-
tias Ramos, Pablo Macias, Celestino Gasca, Gustavo Baz, Francisco
Carrera Torres, Marcelino Garcia Barragan, Juan Andreu Almazan,
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Rubén Garcia, Lazaro Cardenas, Manuel y Maximino Avila Camacho,
Agustin Olachea, Miguel Henriquez Guzman, Roberto Gomez Maqueo
entre muchos més. De los que llegaron a ser gobernadores en el apo-
geo de la dinastia sonorense menciona a Aarén Saenz (Nuevo Le6n),
Lazaro Cardenas (Michoacan), Froylan Manjarrez (Puebla), Tomas
Garrido Canabal (Tabasco), Vicente Lombardo Toledano (Puebla),
José Parrés (Morelos) y algiin otro. Don Luis no dejo fuera a los in-
telectuales ni a los hombres de empresa. Entre los primeros incluye a
Jaime Torres Bodet, Gilberto Owen, Salvador Novo, Carlos Gutiérrez
Cruz, Carlos Pellicer, José Gorostiza, Bernardo Ortiz de Montellano,
Manuel Maples Arce; y agrega a Francisco Monterde, Julio Jiménez
Rueda y Alfonso Junco que recibieron burlas por su afan de escribir
al modo de la Nueva Espana.

A la revolucion de los balazos la seguiria ya en los afios 30 la re-
volucion ideolégica, que qued6 a cargo de la generaciéon de Ignacio
Garcia Téllez, especialmente a los miembros de ella que, como él, gi-
raron en torno al general Lazaro Cardenas y tuvieron la fortuna de ser
sus colaboradores directos cuando éste fue presidente de la reptiblica.
Seria una revolucion no violenta pero a fondo. En el terreno eminen-
temente politico, s6lo por mencionar un ejemplo, los miembros de
esta generacion tomarian la més importante aportacion institucional
de la generacion revolucionaria, el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), y lo transformarian para darle a México la primera version
de la democracia, la democracia funcional como la llamaria Garcia
Téllez, adecuada para los peligrosos tiempos ante bellum que habrian
de vivirse en los anos treinta. Esa novedosa democracia supondria
arreglos institucionales en el orden politico que semejarian un frente
popular antifascista. Si hacer ideologia es en gran parte aclarar y jus-
tificar propositos y establecer medios para lograrlos, esta generacion
lo haria espléndidamente durante el tiempo de su vigencia politica.
Lo harian en materia agraria, obrera, nacionalismo econémico y en la
defensa exterior del pais con base en una diplomacia activa, defensiva
y apoyadora de las mejores causas internacionales. México seria de los
pocos estados que defendieron a paises agredidos por los totalitaris-
mos entonces al uso, amén de abrirle las puertas del pais a los perse-
guidos por el fascismo espafiol. Pero al mismo tiempo se empefarian,
basandose en el primer impulso introducido por José Vasconcelos,
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secretario de Educacion de excepcion de la generacion revolucionaria,
en todos los aspectos educativos posibles para poder darle un vuelco a
la cultura en México, que también fue labor ideologica e institucional,
poniendo el nacionalismo como norma y la revolucién como horizon-
te. Por ello Daniel Cosio Villegas, miembro destacado de la generacion
epirevolucionaria, hizo notar que los miembros de su generacion se
repartieron el trabajo en la tarea reconstructora tomando unos la pala
y otros la pluma. A Cosio Villegas le toco la pluma, pero no dejaria de
crear algunas instituciones culturales de primer orden, como El Cole-
gio de México y el Fondo de Cultura Economica.

IV. EN LA ESCUELA DE JURISPRUDENCIA

El 7 de enero de 1916, José Antonio Munoz, secretario de la Escue-
la Nacional de Jurisprudencia, asent6 en el Libro de Inscripciones la
asuncion de plaza del joven Ignacio Garcia Téllez. A la letra:

Ignacio Garcia Téllez [sic] natural de Leon, Gto., de 18 afios de
edad, hijo de Ignacio Garcia Pena y de Genoveva Téllez, vive en
la calle de Pino Suarez ntim. 5 y depende del Sr. Francisco Ur-
taza. En razon del pase de la E[scuela] N[acional] Preparatoria
se inscribe para cursar las catedras de primer aino como alumno
numerario, y estudiante para la carrera de Abogado. México 7 de
enero de 1916.

Firman el estudiante y el secretario. Y al margen izquierdo se ano-
taron las primeras materias a cursar: Introducciéon a la ciencia del
derecho, Sociologia general y juridica, Instituciones civiles, Derecho
publico general y Nociones de derecho constitucional.® Nada mal para
iniciarse en los misterios del Derecho; a partir de entonces Garcia Té-
llez nunca abandonaria la Sociologia, pues de alguna manera intuy6
que la insipidez juridica se puede edulcorar con estadisticas que re-
presenten al mundo real que se quiere normar. Apenas dos lugares
maés adelante en el Libro de Inscripciones se encuentra el asiento de
un joven de 21 afios que quedaba inscrito en segundo afo: Lucio Men-

6 Fondo Escuela Nacional de Jurisprudencia, Archivo Histérico UNAM, Libro de inscripciones, caja 17, expe-
diente 11.
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dieta y Nufiez, el que seria a la postre destacado sociologo dedicado
por completo a la academia, mandamas durante aios en la Revista
Mexicana de Sociologia.

El primer encuentro de Garcia Téllez con la Sociologia fue algo ac-
cidentado y vale la pena consignarlo porque revela rasgos de caracter
que lo habran de acompanar en sus futuras tareas politicas. El inci-
dente fue ni mas ni menos con el profesor Antonio Caso que impartia
la materia de Sociologia. Garcia Téllez no habia contado con los recur-
sos para adquirir el libro de Mariano H. Cornejo, obra base del curso.
Dos veces le pregunto6 el maestro al alumno y éste no pudo contestar
porque simplemente no habia leido el texto. Molesto, Caso le dijo que
no perdiera el tiempo asistiendo a sus clases, que se presentara al exa-
men final. Al terminar el afio un companero le regal6 su ejemplar que
ya él conseguiria otro. Devoro el libro y luego muchos mas en la biblio-
teca de la escuela para redondear y profundizar conocimientos. Ya en
el examen anual saco, como se estilaba, la ficha que tocaba por azar y
la desarroll6 de pé a pa ante la mirada burlona de Caso. Al terminar el
maestro lo felicit6 por haber tenido la fortuna de sacar la tnica ficha
que habia estudiado. Ante semejante vejacion, Garcia Téllez se crecio
al castigo y ret6 al maestro a preguntarle sobre cualquier tema, cosa
que hizo el profesor. A todas las preguntas el alumno respondi6 co-
rrecta y ampliamente. Sorprendido, Caso le dijo al terminar el examen
que de candidato a la reprobaciéon habia pasado a merecer las tres
especiales, que por cierto dicha distincion la tuve en toda mi carrera
profesional, agregbd Garcia Téllez al rememorar el incidente, que cali-
fico de traumatico, mas de cincuenta afios después de sucedido.”

Ignacio Garcia Téllez tuvo una suerte inmensa al inscribirse en la
Escuela Nacional de Jurisprudencia de la Universidad Nacional de
México en 1916.

Segan Javier Malago6n la curricula de 1a Escuela hacia 1910 era la que
los liberales triunfantes fueron moldeando a lo largo del tltimo tercio
del siglo XIX siguiendo de cerca el ejemplo de la universidad francesa.
Privaban materias como Nociones de Derecho, Derecho civil, Derecho
penal, algo de constitucional, algo de administrativo, Derecho romano

7 Ignacio Garcia Téllez entrevistado por Arturo Pueblita, Cardinal. Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional, V:35 (enero-febrero 1983). Recortes de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, car-
peta 84.
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y pizcas de historia del derecho mexicano. Ademas, claro esta, de algu-
nas novisimas adiciones como Sociologia o Economia Politica, materias
que causaban expectacion entre el estudiantado pues los sacaban de la
abstracta rigidez de la norma para llevarlos a especulaciones sobre la
sociedad. Habia muchos textos en francés y todos los alumnos odia-
ban los cursos de procedimientos civiles y penales a pesar de que con
ellos se ganaban o perdian los juicios. Los codigos eran fundamentales
y para aprenderse de memoria, asi como el curso llamado de Leyes no
codificables. La promocion de Ignacio Garcia Téllez hered6 la curricula
porfirista, mas no asi a los profesores.

La Universidad Nacional llevaba apenas dos afios de fundada cuan-
do la Escuela Nacional de Jurisprudencia enfrent6 su primera crisis
bajo la convivencia universitaria. Como todas las crisis estudiantiles
ésta llegd de fuera el 20 de abril de 1912 con la designacién, por el
gobierno de Francisco I. Madero, de Luis Cabrera como director in-
terino del plantel. Para entonces, bajo el seudéonimo de Blas Urrea, el
Licenciado Cabrera tenia bien establecida fama de periodista politi-
co, critico del gobierno de Diaz y decidido opositor del grupo de los
cientificos. Cuando la disputa sucesoria se plante6 sobre la vicepre-
sidencia de la republica en los ultimos afios del Porfiriato, de quién
supliria al viejo caudillo cuando los afios vividos le cobraran el precio
final ineludible, Cabrera fue partidario del general Bernardo Reyes y
torno hacia Francisco I. Madero cuando Reyes acept6 partir al exilio.
Sus impetus periodisticos no menguaron con el cambio de candidato
y puede afirmarse que fue, con la pluma en ristre, uno de los mas deci-
didos defensores de don Panchito tanto durante su campana politica
como en su revolucién de mentirijillas. Madero le pagaba ahora tan
destacada adhesién nombrandolo director interino de la Escuela Na-
cional de Jurisprudencia, puesto no politico, pero de gran prestigio
e indudable empujon para las lides publicas. Solemnemente el vice-
presidente José Maria Pino Suarez le dio posesion como director y le
hizo flaco favor al distinguirlo entre el profesorado como uno de los
pocos ciudadanos que habia tomado la opcion correcta en la crisis de
1910. Si bien el alumnado quedo perplejo, no tenia razoén alguna para
protestar la designacion, pues Cabrera era egresado de la Escuela y
habia sido, muy joven, profesor de Derecho civil en la instituciéon. Los
problemas los acarrearia su agitada actividad que empezo6 por la criti-
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ca al respetado director anterior, don Pablo Macedo, a quien culp6 de
reales y ficticias deficiencias académicas que sufria la Escuela y que se
proponia remediar de inmediato.

La causa remota del conflicto que se vendria encima fue la resti-
tucion de un status quo ante reglamentario que exigia examenes es-
critos bimestrales y uno oral anual para que el alumno acreditara sus
materias. El reglamento habia sido suspendido con una medida ad-
ministrativa temporal que exigia un solo examen oral anual por los
sucesos de 1910 y la transicién politica de 1910-1911. La cuestion era
qué iba a hacerse ahora para el afio lectivo de 1912 cuando el pais
daba los primeros pasos de regreso a la normalidad constitucional.
El director Cabrera se inclin6 por restablecer el mecanismo previsto
en el reglamento que, aunque era lo mas indicado pedagogicamente
hablando, cre6 malestar entre los alumnos que ya le habian tomado
gusto a acreditar materias en un sélo acto final. En su prisa reivin-
dicatoria, a la vez que se regresaba a lo dispuesto en el reglamento,
Cabrera emiti6 una serie de novedosas disposiciones como la resti-
tucidén como materia obligatoria del Derecho romano o el cierre del
gimnasio que fue tomado como una afrenta por el cuerpo estudiantil.
Para colmo, el ejercicio de Cabrera como director corri6 parejo a su
candidatura a diputado federal a la famosa XXVI Legislatura del Con-
greso de la Unidn, y a una serie de viajes a Zacatlan (Puebla) donde
le habian quemado la casa solariega, lo cual le supuso distraccion de
buena parte de su tiempo e inatencion a la Escuela. Ante una comision
de estudiantes, un alterado Cabrera les espet6 que la direccion de la
Escuela era para él apenas un escalon politico, segin trascendio a la
prensa de la época. Todas estas razones se conjuntaron finalmente
para que el cuerpo estudiantil de la Escuela Nacional de Jurispruden-
cia, bajo el liderazgo de Ezequiel Padilla, se declarara en huelga a fines
de junio de 1912 y solicitara la remocion del director. Pronto, Cabrera
contraatacaria en la prensa acusando a los estudiantes perezosos de
ser los autores del paro. (¢Inventaria él el topico que seria de ahi en
adelante frecuentemente utilizado en los argumentos de la autoridad
ante cualquier disturbio estudiantil?)

Lo destacable de todos estos eventos fue que muy pronto la decisiéon
de la autoridad federal de mantener en su puesto a Cabrera cre6 un
ambiente de veloz inercia y contagio para dar lugar en tiempo récord
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a una escuela libre de derecho, iniciativa alimentada por la conviccion
de que no era conveniente que las escuelas superiores dependieran del
gobierno federal ya que se designaban directivos por razones politicas
y no académicas. Detras de la idea se escondia un gran deslinde en
el Ambito universitario entre los profesores que simpatizaban con el
nuevo gobierno y los conservadores involucrados en el viejo régimen.
No dej6 de pesar en tal decision el convencimiento entre el profesora-
do de mayor edad de la desconfianza mostrada por Cabrera en su trato
con estudiantes y profesores, tipica de los revolucionarios venidos a
mas. Los disidentes se proponian fundar una nueva escuela, como la
de don Pablo Macedo, basada en el valor de la palabra, la confianza
mutua y la convivencia. El 24 de julio se inaugurd6 la Escuela Libre de
Derecho bajo la rectoria honoraria del licenciado Luis Méndez, y una
junta directiva integrada por los afamados jurisconsultos Agustin Ro-
driguez, Francisco Leon de la Barra y Emilio Rabasa.

Luis Cabrera, con su estridente rigorismo y sin proponérselo, habia
rendido un gran servicio a la futura creacion de cuadros para una toda-
via lejana Revolucion mexicana. Provoco una crisis que resultaria ser
una crisis de oportunidad. Hizo que de la Escuela Nacional de Juris-
prudencia emigraran las mejores mentes juridicas pero identificadas
con el ya obsoleto derecho liberal. Entre los viejos profesores veremos
a alguno de ellos acceder muy pronto a los ministerios del gobierno de
facto de Victoriano Huerta luego de su golpe de Estado contra el pre-
sidente Madero. Como reconoce Cosio Villegas en sus Memorias, la
Escuela Nacional de Jurisprudencia padeci6 a partir de la revolucion
maderista un constante despoblamiento de profesores. Los de mejor
formacién juridica teoérica y practica de corte liberal, la gran mayoria
de los que conformaron la élite de los jurisconsultos de la capital los
30 anos anteriores, dejaron la catedra para fundar la nueva escuela y
algunos de ellos se verian obligados a abandonar el pais tras las siegas
sucesivas que implicaron las derrotas de las facciones de sus preferen-
cias politicas —cientificos, porfiristas, huertistas— hasta que fueran
perdonados ya bien entrados los afios veinte y a su regreso al pais se
vieran consignados al ejercicio privado de la profesion.

En su estudio sobre Luis Cabrera y la Escuela Nacional de Jurispru-
dencia en 1912, Arenal Fenochio menciona a los mas destacados de los
ausentes: Luis Méndez, Emilio Rabasa, Mendoza Alarcon, los herma-
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nos Pablo y Manuel Macedo, Demetrio Sodi, Ricardo R. Guzman, Diego
Fernandez, Ignacio Bravo Betancourt, Carlos Diaz Dufoo, Sr. Jorge Vera
Estanol, José Maria Lozano, Rafael Ortega, Agustin Rodriguez, Ricardo
R. Guzman, entre otros. Con la desaprobacion de Cabrera algunos die-
ron cursos en las dos escuelas, como Luciano Wiechers y Antonio Caso,
pero en general fue un deslinde tajante: los profesores conservadores, a
la Libre de Derecho, los neutrales y revolucionarios a la Nacional de Ju-
risprudencia. Gracias a la poda inducida por Cabrera, la Escuela Nacio-
nal de Jurisprudencia qued6 plenamente abierta a la recepcion de las
nuevas corrientes del derecho que emergian en Europa y que corregian
a fondo al derecho del estado liberal que concienzudamente probaba
su ineficacia frente a las cuestiones sociales y las inquietudes gremiales
presentes en las sociedades europeas desde 1848.

Bien es cierto que los alumnos se vieron privados de las ensenanzas
de los viejos profesores, tan sabios en tantas cosas pero tan ignoran-
tes frente a la crisis social mexicana que ya estaba encima. Los alum-
nos no se vieron contaminados por el dogma de fe que sostenia que
la esencia de la norma juridica estaba fundada en principios inma-
nentes, permanentes e inmutables, que los queridos viejos profesores
enseflaban. Ante este vacio, los alumnos tuvieron que arreglarselas
acudiendo a los compaiieros de los tltimos grados o a los recién egre-
sados, siempre atentos a las novedades del mundo del derecho y de las
ciencias sociales en libros que les llegaban en francés desde Europa.
Cosio Villegas menciona como €l tuvo que improvisarse en el primer
profesor de economia y Garcia Téllez hizo sus incursiones en la so-
ciologia al grado de fundar luego, a principios de los afios 30 como
rector de la Universidad, el Instituto de Investigaciones Sociales. El
se formo6 muy joven en la estrecha relacion que habia entre sociologia
y derecho, corriente que se habia abierto ya camino en Francia. Una
ventana se cerr¢6 para ellos como estudiantes pero muchas otras mas
prometedoras se abrieron para familiarizarlos con el derecho social y
econdémico que de mucho habrian de servirles para lo que iban a hacer
en materia de desarrollo politico, econdmico y social en el México de
los anos 20 y 30. Las ventanas que se abrieron les permitieron cons-
tatar la extrema debilidad del derecho publico mexicano, la anemia
del derecho administrativo asi como las estrecheces y limitaciones
del derecho civil. Deficiencias que tenian repercusiones en el derecho
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constitucional: pues lo que estaba ya en crisis era la concepcion del
Estado como mero vigilante del orden publico, policia protector de los
agentes libres de la economia y de una sociedad compuesta por indi-
viduos soberanos pero aislados.

En Europa estas cuestiones ya no eran novedad pues se consolida-
ban corrientes que ponian en tela de juicio el derecho liberal heredado
de la Revolucion francesa via el codigo civil napoleonico. Modificaban
la concepcién que habia colocado al individuo como centro de todas
las relaciones juridicas, concepcion que anclaba en los principios ge-
nerales del derecho derivados del jusnaturalismo. De la mano de una
severa revision a la sociologia positivista, las nuevas corrientes del de-
recho despuntaron en la Europa de fines del siglo XIX para ofrecer
algo a las aspiraciones de las clases trabajadoras que habian nacido
marginadas por el incontenible industrialismo y la impotencia juri-
dica del Estado ante la pobreza. Los juristas de la nueva ola querian
ofrecer modalidades para un Estado socialmente responsable y con
facultades para responder a la inquietud provocada por la explotacion
de los obreros y la proletarizacion campesina. Otto von Gierke fue uno
de tantos: historiador del derecho, criticé el Codigo civil aleman por
individualista y por no tomar en cuenta las tradiciones grupales y so-
ciales del pueblo alemén. Gierke fue uno de los primeros en abatir la
vision individualista del derecho; le siguié Léon Duguit en Francia,
sin duda el autor que se conocié mejor en México. La premisa funda-
mental de la nueva corriente era que el Derecho estaba socialmente
determinado. Duguit fue discipulo del sociélogo Emile Durkheim que
habia establecido que la sociedad se basaba en las necesidades de sus
miembros y por lo tanto en la solidaridad, lo que obligaba a una mu-
tualidad dictada por la division del trabajo. Duguit extrapol6 los prin-
cipios de su maestro para sostener que el derecho debia trascender
cualquier principio metafisico y buscar su esencia en lo social.

Toda la obra de Duguit partia de la negacion del Derecho natural al
oponerle la nocién del Derecho objetivo. Negaba la existencia de los
derechos naturales del Hombre como anteriores a la sociedad, no los
desechaba del todo pero los encontraba, seglin su aproximaciéon obje-
tiva, fundados en la solidaridad social y limitados por ella. Rechazaba
el subjetivismo juridico y afirmaba que el Derecho se ajustaba a la
evolucion de la sociedad, y ella lo dictaba segin sus necesidades y lo
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imponia a los individuos y las colectividades a través de un Estado de-
terminado por ella, titular de la soberania. Asi, la conciencia juridica
de la sociedad estaba condicionada por las percepciones de la justicia
de sus integrantes y por su sociabilidad en un momento dado. La soli-
daridad social, segiin esta escuela, tiene su origen en las necesidades,
que necesariamente son diferenciadas por la operacion de las fuerzas
econdmicas; si éstas cambian, cambian aquéllas. Por eso no domina-
ban ni la inmanencia metafisica ni la voluntad individual, aunque si
la autonomia individual si ésta se daba en funcion de la solidaridad.
En pocas palabras, la solidaridad social aparecia como la permanente
coincidencia entre los objetivos individuales y los sociales. Es claro
que Ignacio Garcia Téllez habia estudiado cuidadosamente a Duguit
y muy probablemente también a Durkheim. A Duguit hace referencia
explicita en no pocos documentos producidos en los afios 20 y 30, y
sus propuestas siempre tuvieron como horizonte a la sociedad y sus
necesidades.

¢Cémo vio Garcia Téllez la escuela a la que ingresaba en 1916? A
la pregunta respondi6 desde la perspectiva que da el tiempo: EI am-
biente de estudio de la Escuela Nacional de Jurisprudencia estaba
relacionado con la situacion general del pais en 1916. Y agrego pre-
dominaba el interés por las polémicas sobre la orientacion del consti-
tuyente, al grado que se establecian grupos partidarios de la politica
avanzada de Mugica y Jara y también estudiantes partidarios de la
actitud conciliadora de Carranza, pero no obstaba para que hubiera
carino y respeto por los maestros y fraternidad y cooperacion entre
los comparneros.®

V. ESTUDIOS Y PASANTIA: EL GRAN SALTO

Durante los anos de estudio de Garcia Téllez, la Escuela Nacional de
Jurisprudencia recupero6 el viejo trato alentado por don Pablo Macedo
de la relacion basada en la palabra y el honor entre estudiantes y pro-
fesores. La acreditacién quedd como en los afios de su directorado, a

8 Ignacio Garcia Téllez entrevistado por Arturo Pueblita, Cardinal. Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional, V:35 (enero-febrero 1983). Recortes de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, carpe-
ta 84. Publicada en Arturo Pueblita, Gabriel Yafiez y Miguel Angel Velazquez (compiladores) Grandes Maes-
tros del Derecho mexicano. Entrevistas para la Revista Cardinal, 1978-1983. México, Editorial Porrda, 2019,
pp- 195-213.

20



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

escoger: dos examenes escritos y uno oral anual constituian el examen
ordinario, o bien optar por uno solo anual oral, supuestamente mas
riguroso que el ordinario, que constituia el examen extraordinario. El
alumno media sus conocimientos y posibilidades y escogia uno u otro.
Al revisar los libros de exdmenes de la Escuela, destaca que Garcia
Téllez no aparece bajo el rubro de exdmenes extraordinarios a lo largo
de los afos de sus estudios.® Acredit6 todas sus materias de manera
regular en examenes ordinarios. No se cuentan con calificaciones por-
que se seguia el sistema de boletas, aprobatoria o reprobatoria, con
o sin mérito anadidos, y eran propiedad del alumno que las utilizaba
para inscribirse al siguiente afio. Todos los afios se inscribi6é de mane-
ra regular.

La secretaria de Justicia e Instruccion Publica, de la que dependia
la Universidad Nacional y sus escuelas, habia aprobado un plan de
estudios que en mucho se parecia al de la época de Luis Cabrera. Esta
fue la curricula a la que se sujet6 Garcia Téllez. El plan estaba consti-
tuido por 22 materias obligatorias orientadas a formar litigantes pues
hacian énfasis en los derechos civil y penal y sus procedimientos y,
curiosamente, en Medicina legal pues esta materia aparecia con tres
cursos anuales. Llevaban dos cursos de Economia politica y uno de
Derecho mercantil, lo que abria los despachos a los litigios que im-
plicaban a grandes companias, por lo comun extranjeras, y casi todas
mineras o petroleras. El plan incluia los derechos internacional pu-
blico e internacional privado, y un curso de Derecho constitucional
y otro de Derecho administrativo, lo cual destaca que apenas se pen-
saba en el formar cuadros para la administracion publica. En cuanto
a las fuentes del derecho, llevaban dos cursos de Derecho romano y
uno de Historia del derecho patrio. Respecto a materias no juridicas,
llevaban Economia y Sociologia entonces todavia muy cargada de po-
sitivismo comntiano. La sociologia no le interesaba a Garcia Téllez
desde el punto de vista académico como a su companero Mendieta
y Nuiiez, sino como instrumento para desarrollar lo que ahora en un
tropo inconcebiblemente incorrecto se llaman politicas publicas. Un
instrumento al servicio del planteamiento de opciones de gasto 1til a
la sociedad. Veinticinco afios después de haber egresado de la Escuela

9 Fondo Escuela Nacional de Jurisprudencia, Archivo Historico UNAM, Libro de exdmenes, caja 68, expe-
diente 12.
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Nacional de Jurisprudencia, Garcia Téllez desplegaria todo lo estudia-
do en torno a la sociedad y a las estadisticas al organizar la puesta en
marcha del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Pero no so6lo de lecturas académicas se forma un estudiante sen-
sible y ansioso por debutar en la sociedad. Ahi estan la literatura y la
experiencia cotidiana de la ciudad. Hay un entorno configurado por la
ciudad y por libros que van mas alla de la aridez académica; hay perio-
dicos, teatros, librerias y debates, sobre todo debates interesantes que
se dieron en la prensa de la juventud de Garcia Téllez y que pretendian
conectar cultura con politica. En el siguiente capitulo, y dentro de lo
posible, se intentara recrear ese ambiente que, aunque el biografiado
no menciona en documentos o publicaciones, es indudable que todos
los de su generacion en la ciudad de México lo vivieron y se vieron
influenciado por él.

Pero antes hay que concluir la etapa de la formacion académica
de Garcia Téllez. No se puede calificarlo estudiante machetero, uno
de esos titanes de la memoria que sélo buscan altas calificaciones.
Era responsable, sacaba sus materias conforme al programa, recibia
menciones y era un lector voraz. Buscaba conocimiento ¢Para qué?
Lo sabria al estar a punto de concluir sus estudios. Como estudiante
quiz4 no cont6 con los medios para hacerse de muchos libros, pero
funcionaba la Gran Biblioteca de la Solidaridad de los Compafieros
que se prestaban libros para leerlos y comentarlos. Aparte del espa-
nol, leia francés, inglés y latin. Movido seguramente por ese cargo de
conciencia que arrastra todo estudiante de provincias que emigra a la
gran ciudad para estudiar, de no so6lo dejar de aportar esfuerzos para
el ingreso familiar sino el de convertirse en carga para los magros re-
cursos de la casa solariega, aceptd un empleo para mantenerse apenas
termino el tercer afio de la carrera de abogado en 1918. Lo contaria ya
en su retiro. Fue Luis Urbina, que habria de dirigir su tesis, que un dia
lo vio mal trajeado, y le dijo Andas econémicamente mal, muchacho.
Y le ayudd a ingresar como oficial tercero, el escalon mas modesto
de la burocracia federal de entonces, en la secretaria de Hacienda.'®
Fue un gran paso en su vida como lo descubriria después. A la vez
que se desempefiaba como burécrata iba cumpliendo debidamente

10 IGT entrevistado por Arturo Pueblita, Cardinal. Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacio-
nal, V:35 (enero-febrero 1083). Recortes de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 84.
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su pasantia, requisito escolar indispensable para obtener el titulo de
Licenciado en Derecho, en el despacho de Fernando Gonzalez Roa,
hermano del famoso jurista y diplomético. En Hacienda mantuvo el
cargo poco mas de dos afnos hasta su recepcion como abogado. Su es-
tadia en esa secretaria la aprovecho para estudiar a fondo los proble-
mas financieros del pais, que no eran pocos. Particip6 en la resoluciéon
de amparos petroleros y al ser ascendido a jefe del Departamento de
la Deuda Nacional presento, luego de largas lecturas de libros y em-
polvados documentos, una memoria para la conversion y pago de la
Deuda Publica. Con igual dedicacion y método present6 monografias
sobre los impuestos en México, los modernos sistemas de imposicion
fiscal, el crédito nacional y el establecimiento de un banco tnico de
emision, adelantandose en este tltimo tema a Manuel Gémez Morin
adalid de la fundacion del Banco de México durante la presidencia de
Plutarco Elias Calles.™

Su involucramiento en todos estos temas le llevo a componer una
tesis que present6 bajo el titulo Los impuestos en México que puso a
consideracion de un jurado de recepcion profesional en 1921. Como
puede verse, completo sus estudios y se graduod en seis anos cabales.
Empalmé estudios, trabajo y pasantia. Todo ello le abria un camino
que a la larga seria prometedor para otros compaiieros, como Eduar-
do Suérez, en las finanzas nacionales. Pero no seria con una promiso-
ria carrera tecnocratica como Garcia Téllez queria realizar sus ideales
y propdsitos, y menos aun desde un despacho de abogados, sino via
la politica. Alguna vez dijo que nunca habia pensado en dedicarse a la
politica. Pero a punto de graduarse, la politica vino a él. Y como todo
politico novel que se forma lejos de su estado queria, con gran inge-
nuidad, empezar la carrera de los riesgos, las zancadillas y los empu-
jones desde su tierra natal sin saber los obstaculos que enfrentaria en
tierra para él fisicamente conocida pero politicamente ignota.

Aqui si es evidente la ayuda de su paisano Enrique Colunga que
ya para entonces andaba en visperas de postularse para gobernador
de su estado y necesitaba personas bien formadas que le ayudaran a
gobernar una entidad tan poco revolucionaria como Guanajuato. Fue
Colunga quien lo alent6 a buscar la postulacion a diputado federal

11 AIGT-COLMEX, Panfleto de propaganda politica suscrita por Octavio Mendoza, delegado de los Pasantes
de Derecho, Ledn, junio de 1922, caja 2, carpeta 10.
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por su tierra natal, candidatura que obtendria y en la cual triunfaria,
para iniciar al joven Garcia Téllez en un camino lleno de espinosos
abrojos, falsedades e incluso ataques infundados que mucho le dole-
rian pero que fueron educandolo politicamente. Ahi entenderia que
sin grupo de afines, el camino para realizar sus ideales y propoésitos
seria mas un calvario que una via de esfuerzo constantemente retri-
buido con el éxito y el agradecimiento de los redimidos.
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CAPITULO PRIMERO
LA REVOLUCION CON MINUSCULA

Hoy, cuando la Revolucion mexicana esta declarada muerta, a nadie
se le ocurre escarbar en sus origenes ideologicos. Poco se hizo en el
pasado porque esos origenes fueron modestisimos hasta que en di-
ciembre de 1933 cuando el Partido Nacional Revolucionario, creado
apenas cuatro anos antes, se echa a cuestas la tarea de componer y
aprobar, con votacion de delegados efectivos, un plan sexenal para se-
flalar rumbos a futuro. Hay que admitir que hasta entonces la famosa
Revolucién mexicana, vagamente percibida por la generacion revolu-
cionaria como algo mas que la autora de sus dias en el poder, debia
tener fines y principios. Algo coherente de qué echar mano para seguir
adelante, de lo contrario los opositores de toda laya podian unirse y
derrotarlos por las armas. La guerra cristera fue un escalofriante lla-
mado de atencidon de la fragilidad de las bases retoricas sobre la cual
los revolucionarios se mantenian en la caspide del mando nacional.
Para completar el siniestro cuadro, afuera de nuestras fronteras, 1éase
Estados Unidos, tampoco era muy popular el régimen revoluciona-
rio, sobre todo por la constitucidon que se habia aprobado en 1917 con
ese inquietante, para ellos, articulo 27 que habia recurrido a doctrinas
de la Colonia para afirmar la soberania del Estado mexicano sobre
todos los recursos del subsuelo. Cuando Alvaro Obregén terminaba
su cuatrienio en circunstancias internas y externas por demas difici-
les, la generacion revolucionaria empezo6 a preguntarse sobre los fines
y principios de la Revolucion. Su jefe en 1928, tras el asesinato de
un Obregdn reelecto, tuvo la idea genial de la institucionalizacion y
de juntar a todos los que se decian revolucionario en un organismo
politico, el PNR. Plutarco Elias Calles de alguna manera intuyé que
haciendo un partido fuerte nadie les competiria electoralmente el po-
der, por lo cual ese partido debia imponer disciplina en sus filas. Pero,
claro, eso no seria suficiente, razéon por la cual detras de ellos, la gene-
racion epirevolucionaria afil6 sus lapices y se puso de inmediato a la
tarea de escribir y difundir los principios de la Revolucion mexicana
con la clara intencion de llevarlos a la practica.
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I. LA REVOLUCION CON MINUSCULA

Cuando a Francisco I. Madero se le ocurri6 llamar a la insurrecciéon
a hora exacta del 20 de noviembre de 1910, el término revolucion
adn era polisémico y tenia mala fama, en la mentalidad colectiva.
Heredado del siglo XIX, el término revolucién connotaba cualquier
movimiento politico, grande o pequeno, que recurria a las armas en
contra del gobierno actuante. Calificaba para el término revoluciéon
igual una asonada, un motin que acabara en desordenes callejeros,
un pronunciamiento de militares de alto rango o el levantamiento
de parte del ejército a favor de un aspirante a la presidencia de la
republica. Hacian revoluciones pueblos, villas ciudades, regiones,
corporaciones (Iglesia o Ejército) e, incluso, clubes organizados en
torno a personalidades, como fue el caso de Madero y sus antireelec-
cionistas. En el lenguaje corriente revolucion no significaba cambio
social buscado o inducido de acuerdo a un planteamiento ideologico,
fuese este largo o sintético. Cuando mucho el vocablo se aplicaba a
una intencion de sustitucion de régimen de gobierno expresable en
una nueva constituciéon, como sucedib con cansina frecuencia en la
primera mitad del siglo XIX hasta que se impuso la republica en
1867. El término revolucién era en el siglo XIX un recurso retoéri-
co para subrayar una inestabilidad en el cuerpo politico nacional o,
como dijera Francisco Manuel Sanchez de Tagle estados febriles de
la sociedad. Sintoma de enfermedad al cual habia que combatir con
fuertes lenitivos. La repugnancia ante la voz revoluciéon se nota en
Benito Juarez y los suyos que llamaron a su larga jornada la Re-
forma y no la Revolucién. Y asi lo mantuvo toda la historiografia
juarista-porfiriana, no obstante que la Constitucion de 1857 costo
no poca sangre e introdujo cambios notables, revolucionarios en lo
relativo a derechos individuales y garantias frente al Estado, estable-
ci6 una division de poderes de acentuado parlamentarismo y ratifico
al federalismo original con algunas modificaciones supuestamente
favorables a la gobernabilidad nacional. Esa constitucion estableci
el orden juridico liberal que suponia la igualdad ante la ley y la sa-
cralidad de los contratos y de la propiedad privada, y estableci6 la
rigida reglamentacion federalizada de los derechos y de las garantias
individuales, que constituyeron una verdadera revolucion frente a lo
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que se habia heredado de la Colonia. En la mentalidad de la segunda
mitad del siglo XIX era admisible reformar, revolucionar, no.

La larga etapa que sigue a la restauracion de la republica y que con
todo derecho merece ser conocida como la Pax Porfiriana, estuvo lle-
na de logros en todos los terrenos: en el econdémico, las comunicacio-
nes, las artes, la salud publica, el saneamiento urbano, la educacion,
incluso la modernizacién de algunos aspectos de la agricultura, para
no hablar del segundo auge de la mineria relacionado con la expan-
sion industrial de los Estados Unidos en su posguerra civil. Todo ello
se debi6 en gran medida no so6lo al hecho de haber establecido el or-
den juridico liberal sino también a la adopcién del positivismo como
ideologia de la accién oficial. Y cuidado aqui: el positivismo no motivo
a la Reforma, sino que ésta llevo a la adopcioén de aquél como norma
para la accidon de gobierno. El positivismo llevaria a ver los cambios y
rupturas de la historia de México no como revoluciones de corto o de
largo aliento sino como partes de una penosa pero continua evoluciéon
social y politica en la superacion de etapas historicas. Orden y Progre-
so se proclamo. Bien vista, la divisa significaba el fin de la tolerancia a
la violencia politica. Nada de revoluciones, decreté don Porfirio. Con
la consigna de poca politica y mucha administracion ademas de las
ordenes terminantes de Diaz a los gobernadores para que dejasen de
jugar a los soldaditos con sus guardias nacionales y se preocupasen
mas por el fomento econémico, se cerr6 una larga historia de pronun-
ciamientos, revoluciones y violencias. Pan o palo se proclamo6 por lo
bajo. Pan era sin6bnimo de tolerancia y promesa de progreso personal
siempre y cuando se actuara de acuerdo a las nuevas reglas; palo era
horca o fusilamiento para el que recurriera a la violencia para lograr
sus propositos.

La historia la escriben los vencedores dice el lugar comtn, y asi fue.
En los 40 afios que siguieron a la restauracion de la republica en 1867
solo se escribieron dos grandes sintesis histéricas, y ambas muestran
la misma repugnancia al término revolucion. Don Vicente Riva Pala-
cio, coordinador del opus magnum del liberalismo mexicano hecho
gobierno, México a través de los siglos, cubri6 solo hasta 1867 dejan-
do, quiza por pudor, fuera los sucesivos gobiernos de Porfirio Diaz;
éste patrociné la investigacion y le dio a don Vicente oficina y perso-
nal de la secretaria de Guerra para recopilar y procesar testimonios y

27



Luis Medina Pefia

materiales. Hay que recordar que esa grandiosa obra se edit6 primero,
como nos advierte José Ortiz Monasterio, bidografo de don Vicente,
en fasciculos y después en una coleccién definitiva de seis volimenes
impresa en Barcelona; el éxito en ventas animd a Riva Palacio a hacer
versiones abreviadas para lograr un mayor alcance entre el ptblico.
Pero tanto completa como abreviada, México a través de los siglos
mereci6 repetidas reimpresiones hechas en México. Cuando empezo
a publicarse en forma de libro, casi no habia hogar con miembros al-
fabetos, que no contara con ella. Incluso bien entrado el siglo XX era
frecuente encontrar alguna de las dos versiones en el librero de la sala
de las clases medias.

Basandose en esa obra, Justo Sierra le dio el tiron final a la inter-
pretacion positivista de la historia nacional con la Evolucién politica
del pueblo mexicano. El enfoque es, ahi si, abierta y declaradamente
positivista empezando por el titulo; en poco més de 400 paginas este
autor también se resiste a utilizar el término revoluciéon. La version
historica de Don Justo es tan amplia en perspectiva como la de Riva
Palacio, pero més ensayistica. Fue escrita para las élites. Culmina con
el capitulo La Era Actual que cubre hasta finales de siglo, poco menos
de diez anos antes de que periclitara el Porfiriato. Para fines del siglo
XIX las ideas de paz y progreso estaban firmemente establecidas en
las cabezas de la élite directora y de sus hijos y al término revolucion
se le consideraba sinénimo de violencia y destruccion, propio de una
etapa histodrica ya superada.

Asi pues, si este era el estado de las mentalidades ¢por qué Fran-
cisco I. Madero, parte de la elite porfiriana sin lugar a dudas, recurri6é
a un levantamiento para zanjar un diferendo electoral? ¢Por qué con-
tradijo lo que escribi6 en su libro La Sucesion presidencial en 1910 en
el sentido que si habia un fraude en las elecciones se dedicaria a cons-
truir un partido desde abajo, y avanzar a partir de la conquista de las
presidencias municipales? ¢No era él acaso la persona apropiada para
la tarea pues habia inventado la gira electoral y dinero le sobraba? No
sabemos a ciencia cierta qué lo llevo a cambiar stibitamente de idea,
pero si podemos conjeturar por qué escogio Paso del Norte para ini-
ciar su revolucion en lugar de algiin punto de la frontera de Coahuila o
Nuevo Ledén con Estados Unidos, donde tenia familia, amigos, recur-
sos y allegados. Quiz4 en su febril imaginacién se veia como un segun-
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do Benito Juarez haciendo un recorrido triunfal de la frontera norte a
la capital del pais. Y asi lo hizo, no porque venciera al ejército federal
sino porque Porfirio Diaz prefiri6 dejar el puesto a afrontar una revo-
lucién que destruyera lo construido, pero no sin antes comentar por lo
bajo al despedirse en Veracruz: Panchito no sabe el tigre que desperté
(o algo por el estilo).

Madero como revolucionario y como presidente movia a risa, y asi
lo muestran todas las caricaturas de la época. Pronto pagaria caro su
falta de carisma y evidente debilidad. Sus acciones no fueron impu-
nes, pues desaté un vendaval revolucionario largo y sangriento que
duraria casi diez afios y en el cual su desastrado gobierno apenas fue
un sintoma de lo que se venia encima. Tampoco fue el tedrico de la
Revolucion. Su libro tan comprado y leido en aquel entonces no fue
el ¢Qué hacer? mexicano. Fue apenas una obra que neuréticamente
alternaba criticas y elogios al presidente Diaz, y que su autor afirmaba
se la habian dictado los espiritus en el tapanco de una de las tantas
casas rurales que poseia la familia en Coahuila.

El ciclo revolucionario que iniciara Madero en noviembre de 1910
termino formalmente el 21 de mayo de 1920 con el asesinato del presi-
dente Venustiano Carranza en Tlaxcalantongo, Puebla. Lo habia ven-
cido Alvaro Obregoén, el mejor general empirico de entonces, que a
fin de cuentas no era mas que un magnicida por interpoésita persona.
Fueron nueve afios y seis meses que incluyeron tres guerras civiles,
—la brevisima maderista, la constitucionalista y la de facciones—, un
cuartelazo y una rebelidon contra presidentes electos, la destruccion
de buena parte de la infraestructura bancaria y ferroviaria, los des-
trozos propios que el forrajeo y saqueo de los ejércitos contendientes
causaron a la agricultura y a la ganaderia del pais, amén del descenso
de habitantes por pérdida de vidas y emigraciéon forzada a los Esta-
dos Unidos. Todo acompanado ademas por las inevitable secuelas
de hambrunas regionales y epidemias, salpicadas por el bandidismo
rural. La segunda década del siglo XX encontré asi a un México coji-
tranco, seriamente afectado en todos los 6rdenes de la vida interna.
El siglo XX también encontro6 a dos generaciones que se preguntaban
qué significaba la Revolucion mexicana, cuales eran sus metas (si es
que tenia algunas) y qué hacer con el poder reformado que les habia
entregado la Constitucién de 1917. En este caso, en la experiencia de

29



Luis Medina Pefia

esos momentos, no coincidieron tres generaciones como postulara
José Ortega y Gasset, sino dos porque la mas vieja, la porfirista, fue
borrada del escenario y cuando mucho sus miembros fueron mudos
testigos de lo que sucedia.

II. EL PROGRAMA RADICAL DE LA
CONSTITUCION

La primera version de la nueva constitucion politica es ejemplo de la
desorientacion a que me refiero. En ella habian quedado consignados
los articulos radicales, mas no porque hubiera, fuera del anarquismo
magonista, un programa previo de revoluciéon social. Mucho podra
escribirse sobre los precursores de la Revolucién pero la realidad de
las cosas es que éstos tuvieron poca influencia en lo que se hizo en
Querétaro. Pastor Rouaix, el mas activo de los radicales, nos dio el
lado sociolégico de su grupo al sefialar en su libro que la izquierda del
Congreso constituyente lo formaron algunos diputados que habian lu-
chado con las armas y los jovenes que todo lo querian destruir para
vivir su idealismo. Entre los primeros anot6 a Francisco J. Mugica,
Candido Aguilar y a Heriberto Jara. Estos dos taltimos habian milita-
do en sus mocedades en el Partido Liberal Mexicano de los hermanos
Flores Mago6n. Entre los jovenes idealistas anot6 a Rafael Martinez
Escobar, Juan de Dios Bojorquez, Luis Espinoza y Froylan Manjarrez.
El articulo 27, que estipul6 la propiedad originaria de la Nacion sobre
el subsuelo, fue una nocién introducida por el propio diputado Rouaix
motivado, segtin la investigacién de Ignacio Marvan, por la necesi-
dad de constitucionalizar decretos de Venustiano Carranza expedidos
en su calidad de Primer Jefe para imponer impuestos a la extraccion
y venta del petroleo. Las reformas agrarias que el articulo habria de
motivar es ya otra historia que tiene mas que ver con la organizacion
politica posrevolucionaria.

El agrarismo, como veremos mas adelante, fue una cuestion de agi-
tacion politica mas que un problema social, salvo en Morelos. Como
ya prob6 Jean Meyer, la explotacion agraria no era de la gravedad que
después afirmara Frank Tannenbaum, por una lisa y llana confusion
de categorias en el Gltimo censo porfirista. México no estaba lleno de
peones en 1910. Muchas de las haciendas provenian de los siglos XVII

30



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

y XVIII y abundaban los pequenos propietarios sobre todo en el Oc-
cidente. Durante el Porfiriato no se habian afectado seriamente los
terrenos de las comunidades, pues Diaz sabia que eso seria motivo
de levantamientos; lo que vendi6é fueron terrenos nacionales defi-
nidos por las companias deslindadoras. La cuestion agraria, ya que
de propiedades se trataba, quedd en la Constitucién de 1917 sujeta
en principio a las legislaciones de los estados aunque muy pronto se
transformaria en facultad concurrente con la Federacion y ésta iria
imponiéndose con el transcurso de los afios. No pasaria mucho tiem-
po para que surgiera la idea de que un campesinado organizado podia
ser una excelente base social de apoyo para el naciente régimen pos-
revolucionario.

Por su parte, los derechos de los trabajadores, timidamente con-
signados en la primera version del articulo 123 aparentemente fue el
producto de sonadas huelgas durante el Porfiriato. Sin embargo ya
durante el Porfiriato algunos derechos obreros habian sido reglamen-
tados en un par de legislaciones estatales progresistas, como la de
Nuevo Leon y la de Veracruz, a las que Porfirio Diaz habia visto con
buenos ojos. En materia politica, los preceptos mas revolucionarios
fueron el que recogia la no reeleccion del presidente de la republica,
razon originaria de la revolucién maderista, el que eliminaba la vice-
presidencia por nociva y el que establecia la eleccién del presidente
de la republica por voto popular directo porque Venustiano Carran-
za, primero que se elegiria presidente con la nueva constituciéon, no
queria deberle el favor de su eleccion final al Congreso sino al pueblo
mismo. Toda la martingala sobre la entrega en 1917 de una constitu-
ciéon radicalmente revolucionaria es una construccion ideolégica muy
posterior a su puesta en vigencia, cuando naciera y se elaborara el
concepto de Revolucion mexicana y toda reforma constitucional em-
pezara a justificarse en nombre de ella.

En otras palabras, las aspiraciones sociales, —como llamaria a
la cuestion agraria y a los derechos obreros la retérica en torno al
tema— llegaron al Congreso constituyente de manera dispersa, mas
bien como sentimientos, vagas corrientes de opinion, reivindicacio-
nes parciales pero sin ningun so6lido fundamento ideolégico ni juri-
dico previos. Sobre la materia del trabajo, el proyecto de Carranza se
limitaba a una version casi idéntica del articulo 5° de la Constitucién
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de 1857, pero fue una minoria activa, en la que participaron Candido
Aguilar, Esteban Baca Calderén y Heriberto Jara, la que nucle6 las
reivindicaciones para confeccionar el articulo 123 y separarlo del 5°
constitucional sobre la libertad de trabajo.

Es de hacer notar que en el discurso de inauguracion del Congreso
constituyente en Querétaro, el 1° de diciembre de 1916, dado por el
Primer Jefe Venustiano Carranza para presentar su proyecto de re-
formas a la Constitucién de 1857, éste pronunci6 la palabra revolu-
cién, asi con minuscula y casi por compromiso, una sola vez. Para Don
Venustiano la base de su legitimidad no era el movimiento armado
constitucionalista, sino su mérito personal por haber iniciado como
gobernador constitucional del Estado de Coahuila, la lucha contra la
usurpacion de Victoriano Huerta. Pasaba de la restauracion de una
constitucion a la organizacién de un constituyente, como si el lapso
sangriento de participaciéon popular masiva no hubiera existido. Para
muchos de la generacion que acompané a Don Venustiano, la adhe-
sion de masas de campesinos a las partidas armadas constitucionalis-
tas habia sido simplemente La Bola, la suprema alienacion colectiva
en la violencia, siguiendo el titulo de la conocida novela de Emilio Ra-
basa. Y revolucion que no se concreta ideoldgicamente es como si no
hubiera existido pues es incapaz como mero término invocatorio de
trascender mas alla de los ecos de la retoérica que despierta entre al-
gunos entusiastas, incluidos algunos pocos diputados constituyentes.
No en balde las vacilaciones y contradicciones en la accion guberna-
mental mientras gobernaron los distinguidos miembros de la dinas-
tia sonorense. Fueron gobiernos precarios por indecision ideologica.
Por ello es posible afirmar que en los afios 20 el concepto Revolucion
mexicana, con autonomia y significacion ideoldgicas propias, estaba
aan por hacerse pues en los momentos en que se compuso la Consti-
tucién de 1917 ni siquiera se sentia esa necesidad entre la mayoria de
la nueva élite rectora. Para dar cabida en una formulacion realista a
las nuevas ideas, propuestas, orientaciones e intereses que desperto la
aprobacion de la Constitucion de 1917 habria atin que reformarla y ha-
cer casi toda la legislacion secundaria dandole las justificaciones ne-
cesarias, tarea que le tocaria a la generacion de Ignacio Garcia Téllez.

Asi pues, cuando esta generacion sale al mundo, ser revolucionario
era sostener unos principios reivindicatorios que nadie definia muy
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bien. Por ello la de Garcia Téllez fue la primera generacion en hacerse
preguntas fundamentales. Agrarismo si, pero ¢hasta dénde y por qué?
Laborismo si, pero équé tan lejos frente al derecho de propiedad y
la necesidad de alentar la economia y recuperarla con inversionistas
y empresarios nacionales? Nacionalismo por supuesto pero ¢qué ha-
cer con las inversiones extranjeras, sobre todo en petroleo y mineria?
¢Identidad nacional? claro esta, pero écon qué productos culturales?
Federalismo, bienvenido ¢pero hasta donde llegaban los alcances del
centro, primordialmente en materia fiscal? ¢Modernidad, aceptada,
pero como avenirla con lo nacional y con la tradicion?

Si algo tuvo la generacion de los que hicieron la revolucion con las
armas y empezaron a hacer politica después de Agua Prieta, fue dar-
se cuenta que para sobrevivir politicamente necesitaban de bases de
apoyo, de escalones para subir, de lo contrario las fuerzas politicas
sobrevivientes del Porfiriato podian reagruparse y darles un susto, si
no es que otros grupos contrarrevolucionarios se les atravesaran en el
camino con los fusiles en ristre, algo que hiciera involucionar al pais.
Y esas nuevas bases sociales se empezaron a crear en la periferia y
estarian destinadas a afirmar el poder primero en la region y luego a
confluir en el centro politico nacional para tratar de dominarlo. Era la
idea maderista de ir de la periferia al centro, pero ahora sin partido y
de manera dispersa y descabalada, casi cadtica. En los estados, hacer
politica pronto se hizo sinonimo de hacer grupos de amigos, gremios
de obreros, cooperativas de artesanos y pequefios comerciantes, gru-
pos de campesinos a los que se les ponia a exigir dotacion de tierras.

La generacion de los revolucionarios crearon una version del juego
de espejos de la representacion politica: primero se organizan grupos
en torno a una posible reivindicaciéon comun y luego se eligen dipu-
tados o senadores a los lideres autodesignados que los organizaron, y
estos representantes acuden a las cAmaras a sostener y defender los
temas que ellos mismos indujeron como si fueran manifestaciones
espontaneas de las masas organizadas. Ejemplo notable que alcan-
zaria alturas nacionales fue el obeso lider obrero. Para ellos no habia
trampa ¢o, acaso, no habia dicho Lenin que siempre era una minoria
consciente la que conduce los anhelos de las masas? ¢Lo habian leido?
Quién sabe, pero la pirueta mental justificadora la intuian como la
habia intuido Lenin. Diversas ideas y enfoques empezaron a coincidir
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en la capital del pais, sobre todo en las cAmaras del Poder Legislativo,
porque empezaban a llegar representantes de grupos de campesinos
y obreros organizados por los gobernadores en los estados o por los
caudillos revolucionarios regionales. Y esos representantes llevaban
sus inquietudes, si bien no eran muy aptos para construir un discurso
coherente en torno a ellas.

La generacion revolucionaria en el poder, la liderada por la dinastia
sonorense, no tenia muy bien amueblada la cabeza ideol6gicamente
hablando. Hubo muchas ideas en boga, casi todas ellas carentes de
alcance racional que las alineara con los nuevos tiempos sociales que
se empezaban a vivir en la posrevolucion. Ideas que abrazaron rudos
gobernadores, para justificar sus frecuentes tropelias. El anticlerica-
lismo militante algunos lo acogian, no solo en homenaje a los liberales
buenos que rodearon a Juarez, sino como arma arrojadiza para com-
batir a la reaccion, es decir, aquellos que se oponian en los estados a
las formas atrabiliarias de gobernar. Destacado ejemplar fue Tomés
Garrido Canabal, gobernador de Tabasco, que confundia anticlerica-
lismo con socialismo, regalaba a sus asombrados gobernados bautis-
mos socialistas en el rio y fusilamiento de estatuas de santos. Otra
mania ideolégica fue el racionalismo pedagdbgico, de origen anarquis-
ta, que se implant6 principalmente en los estados del Golfo y seria
el antecedente inmediato a otra formulacion pedagobgica de los afios
30, la educacion socialista. Rondaban por ahi las ideas del recetario
revolucionario-anarquista de los hermanos Flores Magodn, asi como
un incipiente marxismo que ni los fundadores del Partido Comunista
de México sabian manejar. El marxismo lo implantaria en el discurso
de los anos 30 Vicente Lombardo Toledano, no para hacer una revo-
lucion, sino para justificar un giro a la izquierda para la Revolucion
mexicana. El marxismo académico lo iniciarian, en cambio, refugia-
dos politicos espaiioles de los primeros afios 40 y después europeos
en general.

Los afios 20 van a resultar fundamentales en el desarrollo posterior
de un concepto més integrado de la Revolucion mexicana porque, a
pesar de todo, son los afios en que se empieza a ponerse orden en Mé-
xico en materia econdmica. Las principales medidas no seran del go-
bierno de Alvaro Obregén, demasiado ocupado con el reconocimiento
de su gobierno por los Estados Unidos, sino del sucesor el presidente
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Plutarco Elias Calles y de su secretario de Hacienda Antonio J. Pani.
Las reformas fiscales, arancelarias, bancarias y monetarias que se em-
pezaron en 1924 crearon confianza, y el dinero en metéalico escondido
durante los afios de la violencia, empezo a circular de nuevo. De aqui
que los afios 20 vayan a resultar movidos para México pues no solo se
restablece la esperanza de un mejor vivir, sino se crean, al menos en
la capital del pais, los elementos culturales que van a permitir el giro
ideolégico de los afios 30. Estas reformas reconstructoras fueron la
base sobre la cual se edificaria luego un nuevo discurso de y para la
Revolucion mexicana, al llegar el momento de organizar y acomodar a
las masas puestas en marcha por el movimiento armado.
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CAPITULO SEGUNDO
EL MEDIO HACE AL HOMBRE

El politico no solo se prepara en el aula; lo hace la practica, pero antes
que ella, es determinante el medio en que empieza a desarrollarse. La
politica mexicana de los afios 20 no es solo Revolucién mexicanay sus
consecuencias; también estan los cambios que se dan en los paises de
Occidente y que impactan en México. La famosa modernizacién tiene
mucho que ver en ello, si la concebimos como la actitud consciente
de poner al pais a la altura de las cotas de modernidad vigentes en los
paises avanzados del momento. El esfuerzo por modernizar todos los
ordenes de vida vienen de adentro del pais, muchos de los valores y
novedades para hacerlo, de afuera. Para estos efectos, el siglo XIX ter-
mino en 1918 y los afios 20 son ya una nueva era en el mundo. No im-
porta si se aceptan o rechazan las novedades que traen los tiempos, lo
que importa es que los aspirantes a ser miembros de una minoria rec-
tora generacional estén expuestos a esos cambios quieran o no. Hay
una correlacion estrechisima entre ideas y vivencias que solo pueden
provenir del medio y el tiempo en que se experimentan esas vivencias.
La famosa circunstancia que enunciaba Ortega.

Desde un punto de vista personal, los principios para la accion pue-
den leerse en los libros, pero los propdsitos se van decantando a medida
que la persona se desempeina como politico frente a la realidad y a las
alturas del tiempo. Y la realidad es terca, muy terca, y también voluble,
no se ajusta facilmente a los principios personales. Por ello, el oficio
politico tiene mucho mas de aprendizaje que de ejercicio efectivo.

I. LOS CAMBIOS QUE VIENEN DE AFUERA

Situemos a nuestro biografiado en su tiempo. El verdadero inicio del
siglo XX empez6 en 1918 con todas sus novedades lo encontr6 en el
tercer afio de sus estudios de Derecho. El lector tiene que imaginar el
sistema politico mexicano en formacion en esos anos, que va saliendo
de un inesperado y prolongado regreso a la violencia (al igual que el
resto del mundo, particularmente Europa). Una violencia que se habia
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levantado contra todos los arreglos a que dieron lugar las politicas de
Benito Juarez y Porfirio Diaz, para mantener la paz y evitar los levanta-
mientos, tarea en la cual Diaz habia tenido enorme éxito como ya diji-
mos. Esa realidad fue afectada primero por la revolucién de mentiriji-
llas de Madero, como la calificara Salvador Azuela, y después obliterada
drasticamente por la revolucion de verdad que fue la constitucionalista
y sus secuelas. Garcia Téllez ingresa a la Escuela Nacional de Jurispru-
dencia cuando han triunfado los constitucionalistas y esta en curso la
guerra de las facciones en México y la Gran Guerra en Europa se en-
cuentra estancada en las interminables trincheras. Muy pronto habra
de convocarse en México a un congreso constituyente y éste produce
una nueva constitucion en 1917 que altera drasticamente, entre muchas
otras cosas, a las catedras de derecho constitucional. La esperanza de
un encaminamiento pacifico de la politica nacional con la eleccion de
Venustiano Carranza a la presidencia de la republica, se ve frustrada en
1920 por el plan de Agua Prieta y el despliegue de otra ola de violencia.
Ahora triunfa el nuevo rebelde, Alvaro Obregon, en tanto Europa inau-
gura el decenio de la disipacion tras la victoria pirrica de los Aliados. En
México se ha dado un pronunciamiento mas que tiene éxito, en tanto
Francia y Alemania tratan de reponerse pero sobre todo de olvidarse
de las profundas heridas psicologicas sufridas por sus sociedades. Y
todo ello sucede en pocos meses en el curso de sus estudios superiores.
¢Coémo verian Garcia Téllez y sus coetaneos todo aquello? Simplemen-
te como lo que fue: vieron un México con una desastrosa organizacion
politica que, de nueva cuenta, parecia regresar el pais al odioso ciclo de
pronunciamientos y rebeliones, la plaga politica de la primera mitad del
siglo XIX. éSeria esta nueva etapa tan costosa y penosa como en el siglo
anterior? Para 1916 era evidente que ya lo habia sido. ¢Era fatal destino
nacional que asi siguieran las cosas?

Y de afuera llega veloz una modernidad cuyos valores arriban a Mé-
xico via la prensa y los espectaculos, los aparatos ideoldgicos, que di-
ria Antonio Gramsci, y que influyen sobre todo a los que mandan y a
los que tienen y a los que aspiran a mandar y a tener. Una modernidad
centrada en lo cultural y en lo tecnolégico, en la produccién industrial
y el crecimiento de la especulacion de bonos y valores sin control, mo-
dernidad que a la vez amenaza con dejar fuera a las masas de la par-
ticipacion en los crecientes ingresos de los pocos. éComo avenir todo
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aquello? Ese fue el reto en aquellas épocas y que recibiria respuestas
discordantes en los afios 30 en el mundo y que en México conduciria
a una solucion autbctona y auténtica.

Con la paz al otro lado del Atlantico se restablecieron las comuni-
caciones normales de preguerra. Ello habria de notarse en el resta-
blecimiento del comercio europeo con México imponiendo modas y
estilos de vida. Pero lo que nos importa resaltar aqui es que se revi-
gorizo el abastecimiento a las decaidas librerias del barrio estudiantil
con literatura europea académica y ficcion, principalmente francesa.
Los jovenes universitarios atestiguaron la entrada triunfante de Alva-
ro Obregon a la ciudad de México al frente de sus tropas, con libros
extranjeros bajo el brazo que anunciaban los cambios de opinién en
Europa sobre tantas cosas. Y Obregon, el Cincinato golpista, que mu-
cho tenia en qué ocuparse, se las ingenid para con el estrecho presu-
puesto a su disposicion, hacer algo en el pais, dar un poco de pan y
circo. Reformo la constitucion para federalizar (y ampliar la cobertu-
ra) de la educacion elemental, y organizo los festejos para celebrar los
cien afios de la consumacion de la Independencia en 1821. El segundo
presidente de la revoluciéon no se iba a quedar atras de Porfirio Diaz
en cuanto a efemérides de la Independencia, faltaba mas. Pero eso fue
todo, o casi todo. De su hambre de poder y de lo escuélido de su admi-
nistracion le vendria a Obregén el impulso para buscar su reeleccion.
El queria un segundo periodo completo para llevar a cabo su idea de
la revolucion. El problema era si tenia alguna.

La reorganizaciéon de la educacién nacional que Alvaro Obregén
encargd a José Vasconcelos, fue sin duda la tinica medida de gran
trascendencia de su gobierno, sobre todo por la incidencia que a la
larga habrian de tener las aportaciones culturales a la definicién del
nacionalismo revolucionario. Pero por lo pronto la dinastia sonoren-
se venia con impetu creando inquietudes sin par. Estaba en el aire
que a partir de enero de 1925 podia repetirse el circulo vicioso del
caudillismo bajo la forma primero de una alternancia y luego con el
establecimiento de la reeleccion consecutiva. Tal y como empezara, oh
eterno retorno, Porfirio Diaz en el siglo anterior.

Todas las memorias que habrian de escribir los miembros de la ge-
neracion de Garcia Téllez sefialan unanimemente un solo camino: no se
rebelarian ante la situacion vigente sino que habrian de actuar dentro
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del sistema, pensar fuera de la caja, y dar propdsito, orientacion y sen-
tido a lo que sucedia. Asi lo hizo, por ejemplo, Eduardo Suarez que per-
tenecia a la promocién 1913 de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, y
en 1918 se fue de encargado de la secretaria de Gobierno del Estado de
Hidalgo, dejando atras la posibilidad de ser socio de un gran despacho
de la Ciudad de México. Similares caminos asenderearia Garcia Téllez
tres afos después. Y a la par que ellos, otros harian lo mismo: Vicente
Lombardo Toledano se fue al gobierno de Puebla para luego dedicarse a
redimir al obrero mexicano, Manuel Gémez Morin, enamorado mas de
la eficacia técnica que de la accion politica, se incorporaria al ejecutivo
federal para disenar bancos oficiales, Jaime Torres Bodet se integro
gustoso al equipo de José Vasconcelos en la Secretaria de Educacion
Publica, para avenir trabajo, ingresos y ambiciones literarias. Salvador
Novo, eterno rebelde, se fue por la libre para hacer realidad sus fan-
tasias teatrales, en tanto Julio Jiménez Rueda, Martin Luis Guzman,
Mauricio Magdaleno y otros escritores se pusieron a colar el concreto
para los cimientos del nacionalismo literario. Para todos ellos era una
oportunidad tnica: no es lo mismo pelear una revolucién que hacer
realidad una revolucion. Lo tenian bien claro.

Su generacion, nos dice Cosio Villegas en sus Memorias, eran jove-
nes que presintieron desde 1915 que surgia ante sus ojos un México
nuevo, en cuya forja podian y debian participar, que muy tempra-
no advirtieron el gran vacio intelectual que exhibia el grupo revolu-
cionario victorioso, y creyeron poderlo llenar en beneficio del patis.
Por eso ni llegaron a imaginarse ser protagonistas de otra rebelion, y
ademas é¢contra qué? Tenian la mesa puesta. Si llegaban a ser la ge-
neracion de la construccion posrevolucionaria seria una gran aporta-
cion. Por ello los mas decididos, los que no quisieron ir al despacho a
ejercer una profesion que podia enriquecerlos, se lanzaron al incierto
mundo de la politica de los adultos para echarles una mano en un
camino que no estaria exento de peligros y acechanzas, pero que ellos
sabrian eludir exitosamente y con elegancia, muchas veces en silen-
cio. Sobre este ultimo aspecto habria una notable excepcion: Gilberto
Valenzuela, con sus ansias y prisas, muy pronto terminaria unido a
una rebelion de espadones.

Nos quedamos pues en que el joven Ignacio inicia sus estudios su-
periores en 1916 en una Escuela Nacional de Jurisprudencia que ha-
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bia sufrido una benéfica poda que le habia quitado de encima afios de
rancia tradicion juridica. Eso era apenas parte de la experiencia por la
que habria de pasar, pues el entorno empezaba a cambiar y con gran
velocidad y profundidad. Los afnos 20 encuentran a Garcia Téllez, re-
cién titulado, con una incipiente experiencia en materia hacendaria,
y con ganas de comerse el mundo empenado en iniciar una carrera
politica desde su terrufio.

Es la época en que la modernidad del siglo XX debuta en México,
principalmente en la capital, con todas las contradicciones que ella
postulaba frente al pasado nacional que se heredaba. Y no era mu-
cho lo que se requeria para vislumbrar y tomar nota de los novedo-
sos acontecimientos culturales que se producian en Europa y Estados
Unidos. Bastaba leer concienzudamente los dos principales diarios de
la ciudad de México —EI Universal y Excélsior— y sus suplementos
y repasar los periodicos de la provincia de la que uno provenia. Y en
los estados, sobre todo leer libros. Garcia Téllez tuvo siempre una sed
tal de libros que le llevo a solicitar a sus antiguos condiscipulos que se
incorporaban a la carrera diplomaética, se los enviarian desde Madrid,
Paris, Roma o Londres. Cuando tuvo recursos se hizo una biblioteca.
Alos libros los subrayaba con pluma y anotaba al margen de las pagi-
nas para qué podia servirle la o las ideas que se le ocurrian durante la
lectura. No tenia el método de trabajo del académico, pues nunca se
propuso serlo. Ninguno de su generacion que se sepa, salvo Cosio Vi-
llegas, recurria a las anotaciones en papeletas para luego organizarlas
y usarlas como materia para las redacciones. Los libros eran medios
para adquirir ideas y los cuadernos de apuntes no se usaban. Muchos
llevaron diarios, en su mayoria en forma de memorias, como las de
Torres Bodet. Pero llevar diarios era més una pretension literaria que
una necesidad politica. Garcia Téllez no llevo diario y si alguna vez
quiso, como sugieren varios apuntes rapidos en su archivo, hacer unas
memorias nunca tuvo tiempo de concretarlas. O ganas, pues no fue
hombre inclinado al culto a la personalidad. Eventualmente redacta-
ria un indice para un libro que escribi6 otra persona, pero que resultd
una obra laudatoria del cardenismo. Por ello es una lastima que no se
haya conservado su biblioteca, dispersa via donaciones entre varias
instituciones, pues hubiera sido posible rastrear con mayor detalle la
evolucion ideolbgica del personaje. Pero afortunadamente se conser-
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varon sus archivos que estan llenos de sucesivas versiones de docu-
mentos. Ese seria el estilo de trabajo toda su vida. Dictaba un esbozo
de documento, estudiaba y anotaba al margen y sobre esas anotacio-
nes volvia a dictar y se corregia de nuevo. Si era necesario, revisaba y
reconstruia su texto una tercera vez y asi iba dando cuerpo al docu-
mento definitivo, a base del cincelado de la anotacién y el golpeteo de
la maquina de escribir. No le interesaba citar autores, pues al no ser
académico sino politico e ide6logo, le resultaba inntil el rigor de aqué-
llos. No citaba lecturas pues su proposito al confeccionar documentos
era practico: alentar o promover tal o cual idea en la accién oficial o
luego, ya en los anos 50 y 60, para beneficio del posicionamiento pu-
blico de su admirado amigo el general Lazaro Cardenas.

La primera Guerra Mundial terminé en 1918, cuando Ignacio se en-
contraba en el tercer afio de sus estudios, y se abri6 para él un periodo
de inesperadas e increibles novedades politicas, sociales y culturales.
La sociedad de masas empez6 a perfilarse claramente en los paises
europeos y en el vecino del Norte, y con ellas se dieron los primeros
indicios del gran consumo que prometian un nuevo capitalismo ahora
unido a la técnica, pero inevitablemente también a la protesta social.
Desencantos con el régimen democratico y frustraciones producto de
los tratados de paz, marcarian el inicio de la posguerra en Europa. En
1919, el gobierno socialdemocrata de la Republica de Weimar firmo
el vindicativo Tratado de Versalles, el huevo de la serpiente de lo que
vendria después, y habria de contribuir a destruir al régimen demo-
cratico aleman apenas inaugurado en noviembre de 1919. Las dimen-
siones de los malestares sociales se potenciarian exponencialmente
en el mundo a partir de 1929 con la Gran Recesion y la crisis del ca-
pitalismo, que quebraria definitivamente la confianza del ciudadano
europeo en la democracia parlamentaria como sistema politico eficaz,
y empujaria a Europa al fascismo. Por lo tanto, entre 1921y 1932 Gar-
cia Téllez habria de evolucionar rapidamente en el terreno ideologico
para encontrarse listo para ingresar como politico a las dificiles co-
yunturas que el pais enfrentaria a lo largo del decenio de los 30, afios
en los que solo habria tres modelos para lidiar con la inestabilidad so-
cial: la democracia que estaba en crisis, el fascismo o el bolchevismo.

Fueron afios en los que México buscaria y encontraria un camino
propio, tanto ideolégico como de ejercicio de gobierno. El fascismo
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fue en sus origenes un movimiento de marcado corte juvenil en abier-
to reto a las dos generaciones anteriores que habian jugado tanto a la
democracia que habian llevado a la paralisis parlamentaria en Espa-
na, Francia, Italia y Alemania. El reto de renovacion social desde la
juventud fue uno de los principales atractivos del fascismo en Europa.
Pero no sucedi6 asi en México, pues la generacién epirevolucionaria
lo rechaz6 de plano ya que en los afios 30 sus miembros iban escale-
ra arriba en la estructura de poder. El atractivo del bolchevismo, en
cambio, residia en su supuesta eficacia intelectual para interpretar la
evolucion de la sociedad y predecir el triunfo final del proletariado.
Los paises europeos entraron a diversos ritmos en crisis sociales y po-
liticas basculando entre los dos modelos totalitarios. Incluso la Gran
Bretaia, cuna del parlamentarismo y la tolerancia politica, tuvo un
susto con la huelga general de 1926. La URSS se mantuvo incoélume
como faro guia alternativo al naciente fascismo, ella contaba con la
dictadura del proletariado dirigida por una élite a prueba de fuego
auxiliada por una policia politica de primer orden. En su momento,
André Malraux resumiria esa tragedia mas o menos asi: Todo hombre
activo y pesimista a la vez, es, o sera, un fascista salvo que tenga
un valor superior. Y muchos no lo tuvieron y en Italia y Alemania
se pusieron las camisas negras y pardas y con el aceite de ricino o
con macanas se lanzaron a las calles a purgarlas de todo aquel que
no pensara como ellos, en tanto en la URSS, a la chita callando, el
leninismo desembocaba en el estalinismo. Aunque Lenin, como se
ha probado recientemente, fue quien concibi6 la politica del terror
como medio de consolidacion del régimen, seria Stalin el que daria
los medios para su aplicacion sistematica casi a nivel industrial. Pero
la generacion de Garcia Téllez, dadas sus circunstancias, no fue una
generacion decepcionada, al contrario lo fue entusiasta, esperanzada
y con muchas ganas de poner manos a la obra que ya les ofrecia la ge-
neracion de los revolucionarios, por eso no se inclinaron al fascismo
y tampoco al comunismo. Con todos sus asegunes, el México de los
30 seria un pais optimista pues enfrentaba ya un relevo generacional,
cuyos miembros, leidos y exaltados, llegaban para cambiar las cosas
aprovechando el momento mundial.

Los afios 20 han sido caracterizados como los rugientes 20 o los
anos locos, segln se quiera enfatizar el progreso industrial o los inten-
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tos de evasion. Como sea los afios 20 fueron una época de acentuada
expansion economica y cultural en Europa y Estados Unidos.

No solo la economia occidental apresur6 el paso, igual sucedi6 en
las artes que conocieron de una creatividad no vistas desde el Rena-
cimiento. Las vanguardias artisticas, de la pintura al cinematografo,
pasando por la fotografia, la literatura, el teatro y la arquitectura, se
inician en la Unidn Soviética de la breve época tolerante del leninismo
temprano con el constructivismo en la primera fila; pero muy pronto,
ante el creciente rigor y desprecio de parte del régimen soviético, ar-
tistas y literatos rusos se esparcen por Europa. Berlin y Paris son los
puntos de atraccion, y en una mezcla de artistas extranjeros y oriundos
practicamente reconstruyeron los basamentos expresivos de las artes
y establecieron una serie de canones que llegan a nuestros dias. En los
afos 20 europeos se afirman el cubismo, el maquinismo y los princi-
pios del expresionismo abstracto en pintura, la nueva novela en lite-
ratura —intima, subjetiva y antinaturalista—, Walter Gropius ensaya
en Alemania una nueva arquitectura que sujeta la forma a la funciéon
y convoca la colaboraciéon de la industria y las artesanias. El artista,
el artesano y el critico se dan la mano en estos afos transidos por las
ganas de novedad, de lo nunca visto ni leido. Para entonces, Viena ya
no cuenta ni académica ni artisticamente, al perder peso como centro
de creacidn intelectual con la disoluciéon del imperio austro-hingaro.
La Gran Guerra habia contribuido en el terreno cultural a sepultar
academicismos y canones que habian llegado ya vulnerados al siglo
XX: véase por ejemplo la rapida obsolescencia del estilo proustiano
en literatura o el declive del naturalismo figurativo en pintura, ya muy
erosionado anteriormente por el impresionismo. En aquel ambiente
parisino, con una beca del porfiriano gobernador de Veracruz, Teo-
doro Dehesa, terminaria de formarse Diego Rivera, miembro afioso
de la generacion epirevolucionaria y contribuyente fundamental a la
ideologia de la Revolucién mexicana en lo que a simbologia se refiere.

Pero no todo era arte y disefio en los movidos anos 20. En tanto
Rusia se ensimismaba en la inflexibilidad politica y la represién para
llevar adelante su revolucion de acero y electricidad, Estados Unidos
regresaba a su tradicional aislacionismo y las ciudades de Berlin y Paris
se convertian en el eje de modas para la diversion, la primera con sus
cabarets y satiras politicas y la segunda con sus aquelarres de artistas
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en bistros y cafés, bailes de disfraces y representaciones teatrales de
vanguardia. El jazz, considerado despectivamente musica de negros en
Estados Unidos, tuvo una amplia y entusiasta acogida en Paris y Berlin,
casi como musica culta. Vivir en esas dos capitales europeas era barato,
y sus cafés se llenaron de escritores norteamericanos e ingleses, algu-
nos de ellos veteranos de la Gran Guerra. Sylvia Beach abri6 la libreria
Shakespeare and Company y no tardd en patrocinar la publicacion de
la bomba literaria que fue el Ulysses de James Joyce (que tan de cerca
seguiria después Jaime Torres Bodet en su novela Primero de enero). Y
si la disipacion creativa era mucha, la politica no se quedaba al margen:
los revolucionarios anarquistas o comunistas pasaron de los cafés de
Viena a los de Paris y Berlin para seguir, como era su obligacion, com-
plotando revoluciones. Por eso, los fascistas no veian con buenos ojos
esos lugares de publico esparcimiento y se empenaron en erradicarlos
en Italia con los fasci di combattimento, y en Alemania con las tropas
de asalto postulando nuevas formas estéticas pautadas por uniformes y
botas lustrosas, —uniformes disefiados por Hugo Boss— en momentos
en que la civilizaciéon occidental empezaba a perder sentido, en los tér-
minos del racionalismo heredado del siglo XVIII.

En Europa y en Estados Unidos empez6 asi a conformarse un estilo
de vida de consumo si bien no masivo al menos generalmente acepta-
do por prometedor. En la moda, por ejemplo, en tanto que los varones
seguian enfundados en sus ternos o en las ropas de obrero, segin la
clase social a que se perteneciera, la guerra trajo una revolucion para la
mujer: las faldas se acortaron, el calzado perdi6 altura y agujetas, apa-
recieron los sombreros de campana, el corte de pelo corto a la flapper,
los vestidos se aflojaron por la cintura y se hicieron chemises para per-
mitir al cuerpo dar los vuelos y figuras a que obligaban el charleston
y el jazz. El automovilismo, el tenis y la equitacion se hicieron depor-
tes de moda para las élites. La natacion, el ciclismo y la excursion a
la montana se popularizaron entre las clases medias y bajas. Jovenes
fascistas y comunistas preferian estos ultimos deportes porque se ha-
cian en equipos. El disefo streamline —inspirado en locomotoras y
barcos cruceros de alto calado viajando a toda velocidad—, se gene-
raliz6 en la publicidad sobre todo entre los anunciantes de turismo.
El turismo cultural se ubico en Italia como version popular del Grand
Tour inglés, y el descanso vacacional en las costas mediterraneas de
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Francia se generalizo entre las clases medias. En las grandes ciudades
capitales empezo6 a complicarse la movilidad con la multiplicacion de
los autos de motor de combustion interna, lo que obligd a trabajos
publicos antes desconocidos: asfaltar calles y avenidas debidamente
acotadas para peatones, prever zonas de estacionamiento y establecer
estaciones de combustible. La extension del uso del automovil entre
las clases altas, dio lugar a tres oficios nuevos: el chauffeur, el meca-
nico y el agente de transito. El peaton tuvo que cuidarse de los auto-
moviles, y en Estados Unidos se invent6 el seméaforo mientras Ford
innovaba la industria automotriz con la produccion en cadena e inun-
daba el mercado con sus baratos automoéviles Modelo T. Nueva York,
punto de escala obligada para los mexicanos que querian ir a Europa,
fue el espejo de Paris en tierra americana y ejemplo para la adaptacion
al Nuevo Mundo de las tendencias modernistas europeas. Escritores
y periodistas mexicanos empezaron a quedarse mas tiempo en Nueva
York, ciudad que con sus rascacielos prefiguraba la ciudad prototipica
del futuro. Antonio Castro Leal enviaba a mediados de los afios 20 en-
tusiastas colaboraciones para El Universal Ilustrado describiendo la
increible ciudad paseando por los faciles altozanos de su Parque Cen-
tral. Las élites mexicanas se iniciaron de nuevo en la aficion de copiar
del extranjero fuese planificador urbano o periodista. La élite callista
habria de distinguirse en este afan de la imitacién.

Y en eso estaban cuando irrumpi6 en el escenario la Exposition
Internationale des Arts Decoratifs et Industriels Modernes en el
Paris de 1925. Las exposiciones internacionales llevaban afios de or-
ganizarse para celebrar los logros del progreso que, con el candor
optimista heredado del siglo XIX, atn se presumia eterno. La feria
de 1925 fue muy especial, de un corte y unos alcances inimaginados.
Lo que en principio parecia una tendencia se convirtié en estilo y
de estilo pasé a canon, mezcla del modernismo vigente con el mood
de posguerra. De hecho, la exposicidon fue convocada para exponer
lo nuevo, y lo nuevo era todo lo que atendiera al acercamiento de la
industria y las artes. Ahi naci6 el término Art Déco que habria de
inspirar el diseno y la moda corriente hasta el cierre de los afios 30.
El nuevo gusto mezclaba los mas diversos estilos. Entre ellos des-
tacaron la preferencia por la linea y el dngulo, la estilizacion de la
figura humana, sobre todo la femenina, colores primarios, articulos
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de uso cotidiano de disefio pero de produccion industrial masiva,
y el manejo de elementos culturales no occidentales, como el arte
africano. El Art Déco prolongé las tendencias que ya traian las van-
guardias artisticas y abrazo con fervor las nuevas tecnologias que
se daban con la mecanizacion, la electrificacion y el transporte. El
Ford Modelo T y el Hispano Suiza fueron los simbolos indudables
que marcan los extremos sociales de la nueva libertad de transito y
del rapido desplazamiento, aquél para las clases medias, éste para la
gente de dinero. La arquitectura también se vio dominada por una
nueva escuela que emparentaba con el Art Deco pero se diferenciaba
en mucho: la Bauhaus de Walter Gropius, al incorporar funcién a la
forma abri6 caminos insospechados que perduran hasta la actuali-
dad. Mies van der Rohe, destacado miembro de la Bauhaus llevaria
su estilo al exilio en Chicago para transformar la ciudad en un abiga-
rrado centro de edificios de acero y cristal. El gusto Art Déco se con-
virti6 en la forma moderna de ver y vivir la vida cotidiana. El suefio
duraria hasta 1929, pero el estilo perduraria hasta 1939.

Todo tuvo su reflejo en el México que en sus afnos formativos vivid
Ignacio Garcia Téllez, parte en la Escuela de Jurisprudencia parte en
los primeros anos de vida adulta tras su salida de las aulas para cono-
cer mundo. éComo se reflejé todo lo que pasaba en Europa y Estados
Unidos en una ciudad recién salida de una guerra civil?

IT. LOS CAMBIOS DE ADENTRO, UNO:
LA EFERVESCENCIA CULTURAL

La modernidad es un término ambiguo entre otras razones por el abu-
so que de él se ha hecho. Cuando se habla de proceso modernizador, lo
unico que se dice es que algo nuevo, si nos atenemos a las raices lati-
nas del término, ha irrumpido en una sociedad. Y lo nuevo se renueva
constantemente, pero hay novedades que por su namero y densidad
marcan tendencia, dan lugar a una época que lleva a cambios pro-
fundos de como se percibe el entorno, la realidad. Entre los que hoy
estudian estos temas aplicAndose a México, en los terrenos de la ex-
presion artistica, no tienen duda alguna de que en nuestro pais se dio
una explosion de modernidad sin precedentes en los afnos 20. Sin la
destruccion de bienes e ideas que hizo la Revolucion mexicana, quiza
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el pais hubiera sido terreno menos fértil y mucho mas renuente frente
a lo nuevo de los afos 20.

Seria exagerado sostener que todo el pais conoci6 por igual de las
novedades en torno al Art Decd, las vanguardias y el funcionalismo,
pero la ciudad de México si lo vivid, aunque a su manera. El corte
al liston azul para inaugurar formalmente la entrada de México en
la modernidad de los 20 fue la decision de Henry Ford de abrir una
distribuidora de autos en la ciudad de México luego de la firma de los
Acuerdos de Bucareli. Llegaron primero la movilidad motorizada, la
prisa y la contaminacion.

Pero también se conoci6 de un proceso de amalgama cultural inter-
no. Una peculiaridad de la Revolucién mexicana es que provoco tales
desplazamientos demograficos en el pais que acab6 con los comparti-
mentos estancos a los que obligaba la accidentada orografia de Méxi-
co. Alguna vez Carlos Fuentes sefial6 que el conflicto armado revolu-
cionario fue la primera ocasiéon que los mexicanos de diversos lugares
se conocieron, y al moverse cargaron sus formas y modos culturales y
los concentraron en la capital de la reptiblica. Observaciéon muy aguda
porque en ese hecho se ubican la explosion del folclorismo y el origen
del nacionalismo posrevolucionario. Ain maés, los gobiernos de la Re-
volucion mexicana, a diferencia de Union Soviética, no pretendieron
controlar la diversidad en los procesos de produccion cultural, al con-
trario, los alentaron a alturas insospechadas.

A principios de los afios 20 la capital del pais contaba con 902 mil
habitantes; la guerra civil habia agregado 200 mil almas a la cantidad
en que el Porfiriato habia censado en la ciudad de México; el incre-
mento se explica por la migracion interna que llegd en buasqueda de
seguridad y refugio. Geograficamente la ciudad no era muy grande.
Comprendia el actual Centro Historico, donde se ubicaba el barrio
universitario; por el norte llegaba hasta Buenavista, por el oeste hasta
donde terminaba el barrio de La Merced y al este las colonias nuevas,
Roma y Condesa. Por el sur, zona de expansion de la ciudad llegaba
cuando mucho hasta lo que es hoy el Viaducto Miguel Aleman. Habia
numerosos barrios proletarios periféricos no mapeados —nacidos al
empuje de la inesperada movilidad demografica— cuyos habitantes
quiz4 ni se incluyeron en el censo de 1920. Y luego, a cierta distancia,
los pueblos marcadamente rurales de Chimalistac, Coyoacan, Tlal-
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pan, Xochimilco y otros similares, con vida propia y que gravitaban
en torno al comercio de viveres con la ciudad de México.

El barrio universitario, enclavado en el centro viejo de la ciudad, era
sin duda el barrio mas activo intelectualmente hablando y en el que
mas rapido se socializaban los jovenes que se preparaban para for-
mar parte de la minoria rectora del pais. Lo hacian participando tanto
en sociedades de alumnos como en capillas de aspirantes a politicos,
escritores o artistas. La poblacion estudiantil variaba, pero aumento
notable y sostenidamente a partir de 1918. En el espacio de unas cuan-
tas manzanas, que tenian por ejes las calles de San Ildefonso y la de El
Reloj (hoy Republica de Argentina), el estudiante encontraba todo lo
que necesitaba: las escuelas, los juzgados, el hospital, la sede del po-
der ejecutivo, la nueva Secretaria de Educaciéon Publica, las casas de
los principales diarios, los teatros, las librerias, las cantinas de trago
barato y botana gratis, los evangelistas en los arcos de Santo Domin-
g0, y las casas de asistencia y hostales de bajo costo para los escolares
fuerenos. De vez en cuando, al anochecer, algunas bachilleras del ofi-
cio trotén patrullaban la zona en busca de clientes. Pocos han cantado
las glorias del viejo barrio universitario, pero los pocos que lo han he-
cho lo hicieron con una nostalgia que brota entre lineas a borbotones.
A pesar de las agresiones que ha sufrido la zona —como el lamentable
escarbadero del Templo Mayor— todavia hoy cuando uno pasea por
ahi a horas de poca concurrencia un domingo temprano por la ma-
flana, sin los pregones de los vendedores ambulantes ni el apuro del
burécrata que llega tarde al trabajo, todavia se puede adivinar aquel
barrio que exhalaba siglos de juventud, como dijera Evelyn Waugh del
Oxford de sus afios mozos. iQuién iba a decir que el viejo barrio caeria
en la degradacion gracias a la modernidad que promoveria la gene-
racion epirevolucionaria, la mas notable de las que de ahi egresaran!
Seria la generacion que postularia y luego realizaria la creacion de la
Ciudad Universitaria al sur de la ciudad de México.

A partir de 1920 algo empez6 a inquietar al todavia pequeno pero
activo medio cultural capitalino. Era una sensacion de que México en-
traba a una nueva época que exigia senas propias, distintas a las del
Porfiriato, que mucho habia tenido de imitacion y poco de aportacion
nacional. Pero en aquellos afios, pocos se dieron cuenta cabal de lo que
pasaba, uno de ellos Salvador Novo lo plasmé en su novela El joven
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(1924, corregida y aumentada en 1928). En esa novela Novo describe a
un joven, €l mismo, que regresa de provincia para hacer estudios uni-
versitarios, y redescubre la ciudad, isu ciudad!, como él la califica. Y
lo primero que percibe le aturde: es el ruido citadino. Al despertar lo
primero que habia sentido era la voz de los autos y el trote mananero
de los carros de leche y eso que se habia levantado antes de la siete de la
manana. Este tema, el del ruido y el trafago citadino, es constante en la
novela, regresa una y otra vez. Los autos eran escasos y solemnes en el
Porfiriato tardio, como el auto edificio Renault. Pero con la Revolucion,
nos dice Novo, hubo tantos autos como generales, autos ya rapidos y
yanquis. Hay Hudsons Supersix, pero abundan los Ford, los fortingos.
De aqui Novo deriva una curiosa teoria, que luego ampliara en Nueva
grandeza mexicana: los choferes de los generales al enfrentar el desem-
pleo por el desplazamiento de sus jefes, sea por destierro o entierro, se
convierten en choferes de autos ruleteros primero y de camiones urba-
nos, después, y dan origen de las cooperativas que rigieron el transporte
publico capitalino hasta los afios 80. En 1924 los camiones de gasolina
van ganando la carrera a los tranvias, demasiado lentos para la prisa
que empieza a instalarse en la ciudad; la bicicleta queda reducida a los
panaderos y recaderos, y el automovil popular va tomando soberania en
las calles del centro. Pero lo que interesa aqui son las rutas camioneras,
pues para un estudiante solo existe la ciudad comunicada por trans-
porte publico. Nos dice Novo: los camiones han unido a don Vicente
Guerrero con San Lazaro, y a San Rafael con San Lazaro, y a Santa
Julia, la Guayaba y San Cosme, y a Santa Maria con la herética Roma
al través de los Insurgentes.

Los anuncios le caen encima al joven estudiante como lluvia acida,
y se dispone a leer su ciudad como libro abierto: Man Spricht Deutsch,
Florsheim, Empuje usted, Menii: sopa moscovita. Shampoo, Ya lle-
go el Taita del Arrabal, Ejecute con los pies a los maestros, Au Bon
Marché, Vias urinarias, Extracciones sin dolor, Se hace trou trou,
Examine su vista gratis, Estamos tirando todo, hoy, La reina de los
caribes, The Leading Hatters, Quien los prueba los recomienda, Y el
infaltable anuncio de tecolotes de Sanborns. Casi frente a Bellas Artes
estaba la novedosa fuente de sodas Lady Baltimore que le da lugar
para evidenciar el agringamiento de la ciudad. Quién no sepa pronun-
ciar ¢osara comerse un Marshmallow Puff?
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ITI. LA IDENTIDAD NACIONAL

Hoy a esa sensacion de vértigo y pérdida de referencias culturales se le
llama en la jerga sociologica necesidad sentida de identidad nacional.
Ya se sabe, pues mucho se ha estudiado, que fue José Vasconcelos
quien dio inicio, forma, contenido y edificio a la tarea de decantaciéon
de una iconografia conducente a la identidad nacional. La federaliza-
ciéon de la educacion y el fomento a las culturas mexicanas con la lati-
noamericanidad como telon de fondo, fueron las expresiones politicas
del afan por construir la identidad colectiva que exigian los nuevos
tiempos.

En 1923, Vasconcelos abri6 las puertas del edificio de la Secretaria
de Educacion Publica a varios muralistas, de los cuales Diego Rivera
terminaria por sobresalir al apoderarse de paredes, muros, escaleras
y tematicas. Para entonces, Rivera habia hecho su tarea: aprender to-
das las técnicas y tendencias contemporaneas de pintura en Paris y
del muralismo renacentista en Italia. Vasconcelos aport6 su parte al
invitarlo en 1921 a un viaje por el centro y sur del pais para que se
enterara de la variedad de manifestaciones culturales populares que
Rivera desconocia. Diego, que tenia excelente retina, grab6 todo aque-
llo en su privilegiado cerebro. Y gracias a sus pinceles una novedosa
iconografia ingresaria en el imaginario nacional, una iconografia que
celebraba las culturas y tradiciones regionales del México multiple,
siempre sorprendente. Si el amable lector se da una vuelta para con-
templar los incontables metros de murales en el edificio central de
la Secretaria de Educacion Publica, vera que el Patio de las Fiestas
es un increible catalogo de tradiciones populares mexicanas; ante ese
espacio solo cabe concluir que su impacto en la construccion de la
identidad nacional era invaluable. El nuevo centro educativo nacional
concentraba en sus paredes todas esas expresiones culturales y luego
las regresaria a las provincias por multiples medios, empezando por la
radio y el cine y terminando por la television.

El Patio de la Educacion, en cambio, en el cual Diego quiso pintar
toda la historia de México como historia de nuestras revoluciones, con
énfasis en la Revolucién mexicana, es un discurso fallido. La iconogra-
fia ahi expresada result6 en una mezcla de heroicos personajes hist6-
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ricos en pose de realismo socialista. Mucho color rojo, muchas masas
trabajando, unos cuantos burgueses apoderandose de la plusvalia de
los trabajadores, campesinos dolientes y gran cantidad de banderas y
estrellas rojas. Diego no era marxista duro en el sentido de estudiar el
materialismo dialéctico linea a linea y creerse que si no hacia la revo-
lucion obrera perdia el tren de la Historia. Habia estudiado a Bakunin
y cuando estuvo en Europa se consiguié en Londres un ejemplar de El
Capital de Carlos Marx y lo anot6 en los margenes, segin cuenta su
hija Guadalupe Rivera Marin. De marxismo entendia lo que puede
entender un hombre que se cultiva, y lo que sabia de la revolucion bol-
chevique —no viajaria a la URSS hasta 1928, una vez terminados los
murales de la SEP— era lo que los amigos rusos de su primera mujer,
Angelina Beloff, le contaban cuando pasaban por el café La Rotonde
en Montparnasse. Entre estudiar concienzudamente El Capital y es-
cudrifnar al detalle las técnicas de los muralistas del Renacimiento, sin
duda alguna Rivera prefirié siempre lo segundo.

Seguramente todos los miembros de la generacion epirevolucio-
naria pasaron a conocer los murales, les quedaban a unos pasos de
los lugares donde ejercian sus diversas actividades. Les debe haber
asombrado ver a Frida Khalo pintada en una de las paredes, pasando
fusiles a obreros y campesinos, cuando la entonces pareja de Diego
apenas conocia Coyoacan y se habia pasado su adolescencia entre la
Preparatoria y el taller fotografico de su padre en el cual daba color
a los retratos. Y mas les debe haber asombrado el obrero de claros
rasgos eslavos, escarapela de hoz y martillo en la pechera del overol,
que auxilia a Frida en la distribucion de los mosquetones, cuando el
partido comunista mexicano, pequeia secta, tenia apenas tres afios y
medio de edad cuando Diego empezo6 a pintar los murales.

No se conoce postura alguna de algin miembro de la generacién
epirevolucionaria frente a los murales de la Secretaria de Educaciéon
Publica, fuera de la Diegada, poemas satiricos de Salvador Novo —que
circularon en copias mecanografiadas— enemigo acérrimo de Diego.
El silencio al respecto es significativo porque seguramente pensaron
que lo que Diego habia pintado no era, no debia ser, la Revolucion
mexicana. Rivera entreg6 el ultimo tablero, El Corrido de la revolu-
cion proletaria en noviembre de 1928 con lo que totaliz6 1,585 me-
tros y 14 centimetros cuadrados de pintura mural para la Secretaria
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de Educacion Publica. En ese ano, los dos tinicos reconocimientos se
dieron en el extranjero: la publicacién en Berlin de Das Werk des Ma-
lers Diego Rivera y una exposicion colectiva en la que tomo parte, or-
ganizada por Frances Flynn Paine en la galeria Arts Center de Nueva
York. En México, ninguna reaccion de critica.

En todo caso, para la opinion culta de entonces los murales de la
SEP representaban una alegoria que expresaba las convicciones, sue-
nos y anhelos de su autor, pero no una realidad actual ni futuramente
deseable. La incognita sobre el significado y alcances de la Revolucion
mexicana seguia pendiente de respuesta. Pero no habia que contrade-
cir a Diego con palabras sino con hechos. Sin lugar a dudas, la mayo-
ria de los miembros de la generacién epirevolucionaria tenian claro,
como afirmara Cosio Villegas, que ya se encargarian ellos de darle el
contenido correcto y adecuado al Ser Nacional.

Pero no todo era muralismo y discursos pintados: habia otros pe-
roles cercanos en los que se empezaba a cocinar el caldo que mezclo
elementos culturales de la mas diversa procedencia para dar lugar a
una cultura popular y nacional. En torno al barrio universitario se en-
contraban los teatros, como el Esperanza Iris, que tan pronto se disi-
p6 el humo de los balazos comenzaron a traer compaiiias extranjeras
de dpera, teatro serio y ligero, y uno que otro espectaculo producto
de los afanes de olvido y de disipacién europeos. El teatro serio habia
naufragado con el Porfiriato, segiin anota Antonio Magana Esquivel,
por lo cual en la posrevolucién dominé el género chico. La tradicion
del sainete lirico del siglo XIX muy pronto se mezclé con la vida y
costumbres mexicanas para dar lugar a piezas ligeras de fuerte sa-
bor local que se burlaban de todo. Sobre una tradicion de zarzuela
permearon varias influencias para relanzar el género con gran éxito,
ahora con temas politicos.

Del lado de los teatros que contaban con edificios destacaban, ade-
mas del Iris, los teatros Municipal, Virginia Fabregas Regis, Arbeu y
otros en los cuales se pusieron pocas comedias y dramas pero muchas
piezas del género chico que se acercaban curiosas y con sentido hu-
moristico a la Revolucion y a sus figuras y problemas inmediatos,
nos dice Magana Esquivel. ¢La obra obvia? La Huerta de don Adolfo
(1919) de Antonio Guzméan y José A. Palacios. Esto no quiere decir
que no se produjera teatro serio, pero duraba poco, la gente queria
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divertirse. Y divertirse desmitificando el conflicto armado reciente y
sus consecuencias politicas.

En el fondo de esta novedosa fragua de nacionalismo apareci6 la
imprescindible novedad carpera. La ciudad de México reproducia a
principios de los anos 20 la cultura heredada y en las carpas empe-
z6 a afiadirle nuevos elementos. En las goteras de la ciudad, que no
quedaban lejos del viejo centro, se desplegaban los barrios bravos que
habian crecido con rapidez en los diez afios de revolucion armada. No
por marginales habrian de carecer de cultura; es mas empezarian a
producirla a su manera. Ahi, en la sociedad marginal, como le habia
sucedido a The Globe de William Shakespeare enviado al otro lado del
Tamesis, se instalaron las carpas. No eran més que los tradicionales
circos ambulantes que llegaron a la ciudad para resguardarse de la in-
seguridad de los caminos, pero que evolucionarian rapidamente para
adaptarse al nuevo medio, lo cual veremos en el apartado siguiente.

Las amalgamas culturales no se hacen sin tribunas y la mesa
estaba puesta para ello. Acababa de debutar el nuevo periodismo
moderno. Dos diarios con rotativas de gran tiraje, dominaron inme-
diatamente la escena periodistica de los anos 20. Uno, El Univer-
sal habia sido fundado en 1916 por Félix Palavicini de acuerdo con
Venustiano Carranza para apoyar y resefar lo que sucediera en el
Congreso constituyente. Habia nacido con evidente proposito politi-
co. Don Félix era ducho en ocurrencias que se acoplaran al momento
para convertirlas luego en negocios, balanceandose siempre entre
la participacién politica y la actividad empresarial. En cambio, Ex-
célsior, mas conservador pero mas profesional en sus origenes, era
producto de un grupo de periodistas a los que importaba hacer bien
su trabajo. Los suplementos de ambos diarios marcarian el paso del
desarrollo cultural en esos anos: de un lado, Revista de revistas de
Excelsior, de otro, El Universal Ilustrado, parecidos pero no igua-
les. Es imposible decir cuél fue mas importante, ambos destacaron
aunque siguieron caminos distintos en el despliegue cultural ante la
nueva realidad que enfrentaba el pais. Revista de revistas se con-
centraria, aunque no exclusivamente, en difundir el modernismo
que llegaba de afuera, en tanto que El Universal Ilustrado se incli-
naria en rebuscar en lo nacional para encontrar sefias de identidad
para la Revolucion mexicana.
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El Universal Ilustrado entr6 de lleno al debate cultural, en tanto
Revista de revistas se dedico a la vulgarizacion de nuevas tendencias,
como el Art Decdy sus novedades, via la caricaturay el fotoperiodismo.
En la capital, ademas, circulaban con alguna profusion entre las élites
medios impresos extranjeros. Es notable el caso de la revista espafola
Blanco y Negro de definitiva afiliacién al modernismo especialmente
en la caricatura; a partir de 1918 se dedico a colocar en Espafia, por
medio de sus insuperables ilustraciones, a la mujer como centro de la
nueva sociedad. Fundada por el empresario Torcuato Luca de Tena a
fines del siglo XIX, la molde6 para ser una revista de cultura para las
masas, con varias y atractivas secciones, buenas plumas y excelentes
ilustradores. Sin duda, las ilustraciones de Blanco y Negro inspiraron
a los dibujantes de Revista de revistas y de El Universal Ilustrado 'y el
contenido a sus directores.

Revista de revistas tenia en exclusiva al mas genial caricaturista
que ha tenido México, Ernesto Garcia Cabral, el Chango para los in-
timos, que se encargo6 él solo de difundir la iconografia de la moder-
nidad del siglo. En El Universal Ilustrado, en cambio, Audiffred era
el dibujante que dictaba la tendencia que iba por el lado de la recupe-
racion de arquetipos populares, urbanos y campesinos, con los que
ilustraban articulos y crénicas.

A la direccion de EI Universal Ilustrado 1leg6 el periodista Carlos
Noriega Hope, quien habria de lidiar con las corrientes literarias y ar-
tisticas que se establecieron entonces en la ciudad de México. Norie-
ga, y no Palavicini, fue la punta de lanza en la empresa periodistica de
El Universal en la adaptacion a México del modernismo como actitud
estética. A la revista de Noriega lo de ilustrado le venia porque iba a ser
un suplemento de caricatura y dibujos pero rapidamente evolucion6
hacia un semanario cultural y de critica sin perder nunca su vocacion
inicial. Durante los afios 20 El Universal Ilustrado incluy6, como nos
advierte Hedatty Mora, noticias de actualidad sobre obras de teatro de
revista y estrenos cinematograficos que merecian la atencion del publi-
co, y notas sobre nuevos novelistas y cuentistas mexicanos y extranjeros
traducidos. Luego, paulatinamente, se fue adentrando en los terrenos
de la critica literaria y cultural. Director y redaccién adoptaron un nom-
bre colectivo bajo el cual tundian o alababan a todo lo que triscaba en
el ambiente cultural de la época. La redaccion en pleno con Noriega
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Hope a la cabeza, daban cuenta de las nuevas tendencias literarias sin
hacerle el feo a las corrientes heredadas del pasado reciente como el
colonialismo, el romanticismo o el costumbrismo.

En el terreno literario se habian perfilado claramente dos escuelas
a principios de los ainos 20. Los nacionalistas, que querian una litera-
tura con marcado sello patrio y muy masculino para los nuevos tiem-
pos que se vivian; sus lideres eran Julio Jiménez Rueda y Francisco
Monterde. La otra fue la de los Contemporaneos, dirigida por Salva-
dor Novo, a la cual concurrian José Gorostiza, Jaime Torres Bodet,
Bernardo Ortiz de Montellano, Jorge Cuesta, Enrique Gonzalez Rojo,
entre otros. Los Contempordneos abogaban por una literatura abierta
a todos los vientos literarios e influencias, principalmente europeos.
Los Contemporaneos estuvieron siempre pendientes de las noveda-
des literarias de Francia y el mundo anglosajon, primordialmente. Es-
tas dos escuelas literarias del México posrevolucionario fueron las que
pugnaron por establecer su hegemonia a la construccion cultural de la
posrevolucion.

¢Quién iba a representar la literatura de la Revolucién mexicana?
¢Quién iba a iniciar el canon? ¢Habria canon? ¢Era necesario? Y si lo
era équé perfil tendria, nacional o europeo? ¢Tradicional o moderno?

Con estas preguntas en la cabeza a Noriega Hope se le ocurri6 en
noviembre de 1922 iniciar la coleccion La Novela Semanal, serie de
pequenios libros inéditos de nuevos autores mexicanos, de no mas de
70 paginas encuadernados con pastas de carton, que se entregarian
gratuitamente en la compra del suplemento. Lo defini6 como un pro-
yecto incluyente sin banderia estética. Quiza buscaba nuevos valores
entre los cuales destacar el autor primigenio de la novela de la Revo-
luciéon mexicana, pero la empresa fracas6 precisamente por la escasez
de nuevos talentos. A principios de 1925 el director del suplemento
reconocia ya el naufragio del proyecto y admitia que el dinero habia
que ponerlo en otro lugar.

Desde 1921, como ha documentado Guillermo Sheridan, los nacio-
nalistas con Julio Jiménez Rueda a la cabeza, habian abierto hostili-
dades contra los Contempordaneos. A fines de 1924, Jiménez Rueda
publico en el diario El Universal un vitri6lico articulo acusando a la
literatura de los Contempordneos de ser afeminada por seguir mo-
delos europeos. Argumento, hay que decirlo, muy tenue por decir lo
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menos. Europa es vieja, dijo, y como tal se llena de afeites, aca los jo-
venes propensos a imitar a los viejos, hacen lo mismo, agrego6 en tono
apodictico. ¢Donde esta, se preguntaba, la literatura que represente
a la revolucion mexicana, como la que hacen los rusos con la suya? A
los pocos dias lo secund6 Francisco Monterde: no es que no haya una
literatura viril en México, el problema es la ausencia de critica que la
dé a conocer. Pero ahi esta Mariano Azuela, agreg0, que con su novela
Los de abajo representaba, en su concepto, un buen ejemplo de litera-
tura sobre la Revolucion mexicana.!

Este intercambio de opiniones, mas que debate, cayé como anillo al
dedo a Noriega Hope. Para entonces habia constatado que no habia la
abundancia de escritores jovenes como para mantener el vuelo de la
coleccidon La Novela Semanal, Pero no se podia abandonar asi como
asi el campo y, olvidandose de toda neutralidad, director y redactores,
se propusieron lanzar la pregunta ¢Existe la novela de la Revolucion
mexicana? Ellos andaban indecisos entre la novela de José Juan Tabla-
da La resurreccion de los idolos, que contraponia a Quetzalcoatl con
Tezcatlipoca, bien contra mal —el atavismo mexicano pues, tema que
volveria a recoger anos después Octavio Paz— y Los de abajo de Ma-
riano Azuela que habia recomendado Monterde. La novela de Tablada
tenia el demérito que la habia escrito alguien que no habia participado
en el conflicto, en todo caso mero testigo y quiza victima de la revolu-
cién armada; en cambio, Azuela tenia la ventaja de haber sido jefe del
cuerpo médico de uno de los regimientos villistas que operaban en el
occidente del pais. Era un participante como parecia exigir el codigo
todavia no escrito sobre la autoria de la novela revolucionaria. La de
Tablada la publico El Universal Ilustrado por entregas, entre abril y ju-
nio de 1924, la de Azuela, también por entregas entre el 29 de enero al 2
de abril de 1925. Con la publicacion de ésta tltima coincidi6 la pregunta
sobre la existencia de la literatura sobre la Revolucion mexicana con lo
cual Azuela qued6 destinado de inmediato a ocupar el podio.

El afio de 1925 fue un afo critico en México. Plutarco Elias Ca-
lles habia tomado posesiéon de la presidencia de la republica el afio
anterior, y Alvaro Obregén se recluyb en su finca La Quinta Chilla

1 Julio Jiménez Rueda, “El afeminamiento en la Literatura mexicana”, El Universal, domingo 21 de diciembre
de 1924, y Francisco Monterde Garcia Icazbalceta, “Existe una Literatura mexicana viril”, EI Universal, jue-
ves 25 de diciembre de 1924.
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maquinando una reforma constitucional que le permitiera reelegirse.
El ambiente empez6 a envenenarse con la pregunta ¢Quién manda?
Se decia que el presidente Calles se levantaba y se cuadraba cuando
Obregdn entraba sin tocar al despacho presidencial en Palacio Na-
cional. ¢Acaso viene una nueva época caudillista disfrazada, como la
porfirista, de elecciones? Después de todo épara que sirvié la Revolu-
cion? En eso andaban las inquietudes, de las que no se sustraian los
miembros de la generacion epirevolucionaria, cuando se rescata de
un ya lejano pasado la novela de Azuela con cuadros muy realistas, es
cierto, pero personajes chatos que actiian una revolucién barbara que
se desarrolla al tenor de los impulsos atavicos de las masas que toman
parte en el conflicto. Hay que decir que el médico Azuela no era mal
escritor, era pésimo, y ello se nota si se revisan otras de sus novelas
de su presunto ciclo revolucionario. No salia del esquematismo. En
nada comparable con escritores participantes en otras revoluciones,
por ejemplo, Isaak Babel y su Caballeria roja.

La novela Los de abajo corre asi: agravio por parte del jefe politico
al personaje central, alzamiento de éste con amigos, compadres y el de
la guitarra, balaceras en la sierra, encuadramiento en un destacamen-
to villista, sucesivos y rapidos ascensos del personaje central a coronel
y general por su arrojo en combate, triunfos locales, saqueos de ha-
ciendas, borracheras hasta perder la conciencia, venganza con el jefe
politico, largo camino hacia la derrota e intento de regresar al terruno,
muerte de todos los miembros del grupo original tras una resistencia
hasta el dltimo cartucho. Con la publicacion por EI Universal Ilustra-
do la novela qued6 consagrada como el ejemplo méas acabado de la
novela de la Revolucion mexicana. ¢Era éste el leitmotiv que se pro-
ponia para una literatura sobre la Revolucion mexicana? Desafortu-
nadamente ese pareci6 haber sido el caso al aprobarla, en medio de un
evidente silencio critico, como la novela paradigmatica para fundar el
canon de la literatura de la Revolucién mexicana.

Si bien faltaba tiempo para que apareciera la novela de la Revolu-
cién mexicana escrita por verdaderos literatos como Martin Luis Guz-
méan, Mauricio Magdaleno o Rafael F. Munoz, el hecho es que en 1925
la Revolucion se estaba quedando sin contenido por haber socavado
los obregonistas el antireeleccionismo original. La consagracién de la
novela de Azuela fue un ejemplo que ilustraba todo lo negativo posi-

58



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

ble del movimiento armado y donde no aparecen por ningun lado los
ideales y principios revolucionarios. Ya podian los discursos pintados
de Diego Rivera proclamar una pristina e idilica revolucién llena de
ideales (soviéticos), pero era evidente que la Revoluciéon mexicana se
vaciaba de contenido si es que alguna vez habia tenido alguno.

Calles terminé su periodo en 1928, no solo con Obregén muerto,
sino con politicas vacilantes que ceden cada vez méas ante los argu-
mentos de la nueva derecha, la de los inversionistas nacionales y ex-
tranjeros, los que celebraron y aplaudieron los Acuerdos de Bucareli,
que muy pronto dejan el barco hundido de Obregbén para pasarse al
lado de Calles y apuntalar al recién estrenado Jefe Maximo. Ignacio
Garcia Téllez empezaria su vida politica con Obregon, y se enemista-
ria con él por el tema de la reeleccion; en Calles nunca confi6, pero el
periodo de la Jefatura Maxima le habria de servir ya que crearia las
condiciones para que pudiese prosperar politicamente de acuerdo a
los principios revolucionarios que ya imaginaba y que habria de com-
partir con otros de su generacion. Lombardo, Bassols, Suarez y Cosio
andaban en las mismas, buscando como trascender con las cabezas
llenas de ideas para darle contenido a la Revolucion mexicana.

El afio de 1925 fue también el afio en que la toma de conciencia
generacional es verbalizada y expuesta con claridad su misiéon. En un
discurso ante el rector de la Universidad en la Escuela Nacional Prepa-
ratoria, Narciso Bassols decret6 la mision de la juventud de entonces:
apropiarse de la Universidad y redimir al pais via la cultura, entendida
ésta como actitud nacionalista en su produccion y una incitacion del
pensamiento hacia cada uno de los rincones del saber pues sélo asi
se tendria, dijo, una generacién apasionada, fuerte, sabia.? No sabia
que él seria cuatro afios después, como director de Jurisprudencia, la
causa inmediata de esa toma de la Universidad que le abriria a Garcia
Téllez el camino a la prominencia nacional luego de salir no muy bien
parado de la claustrofobica politica local de Guanajuato.

2 BASSOLS, Narciso, Obras, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1964, pp. 12-15.
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IV. LOS CAMBIOS DE ADENTRO, DOS:
LAS CULTURAS POPULARES

No se precisa de un ensayo antropolégico en regla para aclarar que
la necesidad de identidad no es una cuestion limitada a las élites. El
pueblo, o mas bien los pueblos tal y como se decia en el siglo XIX en
México, también sienten esa necesidad, pero la expresan de manera
natural, como tradiciones recibidas a las que van agregando poco a
poco elementos nuevos que normalmente las enriquecen. Pocos pai-
ses hay con tantas culturas populares de aldea, villa o regién como
México. Muchas de las tradiciones son de origen religioso, pero otras
no. Algunas fueron de origen religioso, pero con el tiempo se han se-
cularizado. Otras estaban basadas en los oficios. Es el caso de la cha-
rreria, proyeccion competitiva de las labores del campo relacionadas
con el ganado mayor, que empieza a conocer su auge cuando, con mo-
tivo de la independencia, se abri6 la posibilidad de montar a caballo
a los indios y mestizos. No poca cantidad de canticos y melodias tie-
nen que ver con festividades religiosas, pero no todos. Hay fiestas que
requieren de musica mundana para bailar, huapanguear, celebrar y
gozar un rato de sano esparcimiento. De ahi los ariles, —ensofiaciones
del campesino en sus largas caminatas por milpas y bosques— que se
combinan con las folias heredadas de Espafia y se van convirtiendo en
tonadillas y luego en sones que se cantan en los huapangos y fiestas
populares. Nada contribuyo a ello como el levantamiento de la prohi-
bicion a los pueblos durante la época liberal de tener su banda local,
como lo ha demostrado Guy Thomson. De ahi emergieron la banda
y el mariachi. Pero cada aldea y cada pueblo produjeron sus propios
compositores, musicos sin entrenamiento formal pero de gran imagi-
nacion lirica y maestria empirica en el manejo de instrumentos musi-
cales. Y lo mismo puede decirse de la pintura (exvotos, por ejemplo),
el manejo del vidrio, la talla de madera, la produccion de juguetes y un
infinito etcétera que mezclaron la necesidad cotidiana del individuo
con la expresion artistica.

De no haber sido por el terremoto de movilidad demografica que
produjo la Revolucién mexicana es muy probable que no se hubiera
dado el gran laboratorio donde se concentraron y experimentaron con
muchas de estas formas de expresiones artisticas para, contrastandolas
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con las urbanas, dar lugar a la Gran Cultura Popular Mexicana. Diego
Rivera no fue el inico que aport6 a través de su iconografia un catalogo
de usos y costumbres artisticas vigentes en los afios 20 en el territorio
nacional. Quizad mas importantes que sus murales de la Secretaria de
Educacion Puablica fueran las carpas que se establecieron a pocas cua-
dras del edificio que los contenia.

Las carpas no fueron diferentes a los grupos de saltimbanquis y
trovadores europeos del Medioevo, pero identificaban e incorporaban
novedades locales a su paso por los pueblos. Ya en la ciudad, las can-
ciones campiranas empezaron a transformarse en canciones ranche-
ras y éstas en canciones bravias; los payasos alteraron sus afeites y
se esforzaron por adaptar sus ingenuos sketches a lo que veian en la
ciudad y en el teatro de revista, si bien con un lenguaje aspero y agre-
sivo. El ingenuo ranchero que visita la ciudad, el ocurrente borrachito
y el peladito ladino se convirtieron en arquetipos carperosy, a su vez,
contagiaron al teatro de revista. Roberto Soto, mejor conocido como
El Panzoén Soto, que habia empezado su carrera en las carpas dandole
vida a la satira politica, pronto se encontr6 produciendo para el teatro
de revista y fue medio y agente para trasladar a personajes de popu-
laridad limitada al barrio a la notabilidad citadina y luego nacional.
Entre muchos otros, tal fue el caso de Mario Moreno Cantinflas cuyos
lamentables y retorcidos parlamentos llegaria a ejercerlos en inglés en
el Hollywood de los afios 50. Asi, en las carpas empez6 a desarrollarse
un tipo de diversiéon comica de rompe y rasga que, en pocos afos lle-
garia al cine nacional tras limarle algunas aristas. Muchos comedian-
tes empezaron sus carreras en esas carpas proverbiales, que si podian
pagar los estudiantes y a las que asistian codeandose con el pueblo y
con la nueva burguesia, sin darse cuenta de que entraban al crisol en
que hervia el caldo de la cultura popular nacional.

En 1924 se inauguro6 la radio en México, emitiendo obviamente un
acto oficial del presidente Calles, y en 1930 debut6 la XEW, La Voz de
América Latina Desde México. Pronto la angustia de los duenos por
llenar el tiempo de emisiones los llev) a contratar escritores que hicie-
ron didlogos graciosos para esos comediantes populares improvisa-
dos. La XEW también experimento6 con la musica en vivo y lo mismo
incorpord a personas entrenadas en canto culto pero metidos a can-
tantes populares, como Jorge Negrete, que a un pianista y compositor
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de prostibulo como Agustin Lara. Asi lo popular se encontraba en las
carpas con las nuevas élites, producto de la burocracia y los negocios
posrevolucionarios, en donde socializaban con el pueblo llano. Fue-
ra de las plazas de toros, nunca antes se habia dado esa convivencia
de clases sociales, que ahora era de buen tono. Carpas y convivencia
social fueron fenémenos tipicos de la ciudad de México; no se sabe
de alguna ciudad de provincias que la haya experimentado con tanta
amplitud e intensidad. De esta manera, en aquella suerte de matraz
que cocinaba el mestizaje cultural de lo citadino con lo campirano,
convirtio a la ciudad de México en creadora y centro de difusion de las
nuevas senas de identidad que pasaban de la creatividad popular al
trabajo artistico de las élites.

El nacionalismo musical mexicano, por ejemplo, que habria de flo-
recer con gran fuerza en los afnos 40, no hubiera sido posible sin el
empuje de esa cultura musical popular que empezo6 en provincia para
subirse a los carromatos de los circos y de ahi pasar a las carpas y a los
teatros y de brincar sin esfuerzo alguno a la radio que se encargo de
difundir aquellos primordiales destilados musicales a nivel nacional,
para terminar luego de increibles piruetas en la musica culta nacio-
nal. El famoso son de La Negra, para no ir muy lejos, la compuso
originalmente en Nayarit el mariachi de los hermanos Lomeli en 1927,
y luego que lo popularizé el Mariachi Vargas de Tecalitlan, lo tomo
Blas Galindo, discipulo de Carlos Chavez, y en 1940 compuso la ver-
sidn para orquesta sinfénica. José Pablo Moncayo, también discipulo
de Chavez, se puso a trabajar arduamente con seis sones jarochos y
compuso su famoso Huapango que en 1941 estrenaria Carlos Chavez
con gran éxito en Nueva York. Tres afios antes Aaron Copland habia
presentado la premier de su trabajo El Saléon México en Estados Uni-
dos, pieza que incorpor6 al menos cuatro canciones folkloricas. Los
Sones de Mariachi, que incluy6 el Son de La Negra, de Blas Galindo y
el Huapango de José Pablo Moncayo, musica popular y culta a la vez,
habrian de convertirse en las firmas musicales de México.

Pero no todo fue cultura popular, sones y nacionalismo literario en
la fragua del nacionalismo mexicano posrevolucionario. Hubo pode-
rosas imagenes y noticias provenientes del extranjero que darian el
toque esencial, de postulados politicos y cosas por hacer. La moderni-
dad habia venido entrando calladamente, infiltrandose en la sociedad
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y en las mentes de la clase rectora. Y con ella llegaron cambios de cos-
tumbres y un intangible muy tangible: la técnica. Se hizo evidente que
las nuevas formas de vivir eran imposibles sin la adopciéon de nuevas
formas de producir. Si para algo estaban preparadas las mentes de
la generacion posrevolucionaria era para entender esos aspectos. Un
crecimiento equitativo era imposible sin un avance amplio y profundo
en la adopcion y ensenanza de la técnica. De ahi la importancia que
darian a la educacion, particularmente a la educacion técnica.

Ignacio Garcia Téllez se encontraba en los afios 20 iniciando su ca-
rrera politica entre el terruiio y la capital. No dejo constancia de como
recibi6 en su momento este torrente de novedades en el &mbito cultu-
ral, sobre todo los acontecimientos de ese especialisimo afio que fue
1925, el segundo del mandato del presidente Plutarco Elias Calles, sin
duda un presidente que se impuso la tarea de modernizar el pais. No
acuso6 recibo de ello. Pero es obvio que ese medio lo influyd pues na-
die de su generaciéon que hubiera decidido participar en politica podia
sustraerse a lo que pasaba con tanto estruendo en la capital del pais.
Todos leian los diarios capitalinos y sus suplementos, y por lo tanto
estaban al dia de novedades y debates. Esa influencia y su impacto se
verian en las politicas que Garcia Téllez ejerceria en su breve paso por
la Secretaria de Educacion Puablica afios después. Vista a la distancia
la actitud de los epirevolucionarios, resulta evidente que la generacion
sublim¢6 tanta novedad en una desbordada fe en la técnica como via
para la emancipacion social y economica del pueblo mexicano. Esa fue
su sintesis del modernismo estilo siglo XX.
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CAPITULO TERCERO
NADIE ES PROFETA EN SU TIERRA

Quiero imaginar a Ignacio Garcia Téllez la tarde de su examen profe-
sional el 3 de marzo de 1921, enfundado en el terno de lana oscura, za-
patos bostonianos seguramente comprados en la Zapateria Gonzalez,
panuelo blanco en el bolsillo pectoral del saco y escarapela institucio-
nal en el ojal de la solapa izquierda, atuendo que seria el uniforme de
los aspirantes a minoria rectora de su generacion. Saldria del acto con
dos convicciones. La primera, que mucho habia aprendido de dere-
cho, de impuestos y finanzas nacionales. Y la segunda, que no queria
seguir una carrera de tecndcrata. Ya habria otros con més habilidades
para las cuentas que él, dispuestos a transitar los terrenos eriazos de
la carrera hacendaria. El joven licenciado Garcia Téllez queria, como
la inmensa mayoria de los de su promocion universitaria, utilizar lo
aprendido en beneficio del pais, pero queria hacerlo via la accion poli-
tica y no la administracion puablica.

I. LA OPCION POR EL TERRUNO

En aquellos tiempos en que apenas se iniciaba la construccion del sis-
tema politico posrevolucionario, la via politica era una carrera riesgo-
sa que normalmente iba de la periferia al centro, desde el peligroso y
traicionero terruno, tan generoso en envidias como escaso en agrade-
cimientos, se encaminaba paulatinamente a través de los puestos de
representacion popular federal al ambito mas amable, por amplio y
espacioso, de la capital de la republica.

Se decia entonces que todo general revolucionario con aspiraciones
politicas necesitaba de un licenciado para enterarse de lo mucho que
no sabia y para que le escribiera los discursos. A algunos de sus com-
pafieros de la Escuela Nacional de Jurisprudencia eso les pas6. En una
entrevista que concedio6 en 1983, Garcia Téllez dijo que no habia pen-
sado dedicarse a la politica, pero que el puesto que un maestro suyo
le consiguio en la Secretaria de Hacienda para que se ayudara econ6-
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micamente, le llevo por ese camino.* Pero lo llevo por ese camino no a
través de los estudios y memorandums que componia sino porque con
ellos empezo6 a relacionarse.

Como sea, el caso es que Garcia Téllez, una vez recibido de aboga-
do, atendio la invitaciéon de Enrique Colunga para hacer politica en
y desde Guanajuato. No dejo mencién alguna como conocid y entro
en relacion con Colunga, pero como estudiante de provincia en la
capital Garcia Téllez procur6 relacionarse con paisanos destacados
residentes en la capital. Uno de ellos, por ejemplo, fue Toribio Es-
quivel Obregén que vivia un discreto exilio interior por haber sido
secretario de Hacienda de Victoriano Huerta. Garcia Téllez estable-
ci6 una relacion discipulo-maestro con Esquivel Obreg6én a quien
pedia consejos y sugerencias en materia hacendaria.? Colunga era
un politico destacado de las filas de la generacion revolucionaria y
habia sido un activo diputado constituyente cercano al ala radical de
aquel Congreso. Colunga era abogado e hijo de guanajuatenses pero
habia nacido en 1877 en Coahuila. Se habia radicado muy joven en
Guanajuato donde estudié Derecho en el Colegio del Estado y habia
sido electo diputado constituyente por Celaya, lo cual lo arraigé de-
finitivamente en la entidad. En 1921, Colunga aspiraba abiertamente
a ser gobernador de Guanajuato y si bien requeria asesor letrado,
mas necesitaba de una persona con la garra suficiente para ser su
mano derecha y afrontar los riesgos de las trincheras politicas méas
expuestas, en un estado que no era revolucionario. Colunga tenia
la salud débil, por lo cual necesitaba a su lado a alguien joven, con
energia y ganas de hacer las cosas y qué mejor que Garcia Téllez que
reunia ambas cualidades, la teoria y la accion, y ademas era ajeno
al pequenio juego de intereses locales. Quiza Garcia Téllez acepta-
ra el reto porque consideraba a Colunga sobrio, modesto, sereno,
tolerante, buen hijo y hermano, virtudes todas que el joven Ignacio
admiraba y cultivaba.3 Ademés, Colunga habia sido mano derecha

1 IGT entrevistado por Arturo Pueblita. Cardinal, V: 35, (enero-febrero 1983) y también en IGT-COLMEX,
caja 33, carpeta 84. Cardinal fue la revista oficial de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Au-
tébnoma de México en los afios 80 del siglo pasado.

2 AIGT-COLMEX. Carta de Ignacio Garcia Téllez a Toribio Esquivel Obregén del 19 de junio de 1925. Carta
de Ignacio Garcia Téllez a Toribio Esquivel Obregén del 29 de julio de 1925, Carta de Toribio Esquivel Obre-
gobn a Ignacio Garcia Téllez del 31 de julio de 1925, caja 1, carpeta 23.

3 AIGT-COLMEX. Notas manuscritas de Garcia Téllez a un cuestionario presentado por Arturo Pueblita para
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del general Francisco Mugica en la Comision de Constitucion en el
constituyente de 1916-1917 lo que le otorgaba el aura de radical y lo
hacia un politico atractivo al joven abogado.

Guanajuato no habia sido nunca estado facil para liberales y laicos
y ahora menos para los revolucionarios. Con una sociedad profunda-
mente catdlica, los sentimientos conservadores eran fuertes y estaban
muy bien arraigados en la sociedad, sobre todo en los grupos regio-
nales tradicionales que detentaban la riqueza. La oligarquia estatal
se concentraba en la ciudad de Le6n. Estaba constituida por antiguos
mineros, comerciantes agiotistas y recientemente por los duenos de
tenerias que evolucionaban rapidamente a la produccion de calzado.
Echaban de menos el arreglo no escrito de mutua y complice toleran-
cia que con ellos y la Iglesia habia establecido Porfirio Diaz, y descon-
fiaban de los revolucionarios a quienes, ademas de radicales, consi-
deraban una serie de venidos a mas de poca monta. Sin embargo, esa
oligarquia tradicional estaba débilmente organizada y carecia de agru-
paciones politico electorales. Para oponerse a los arribistas revolucio-
narios, que ganas no les faltaban, aprovecharian el faccionalismo de
los propios revolucionarios. Primero se apoyaron en el Partido Coope-
ratista leonés, luego lo harian jugando a los rojos contra de los verdes,
facciones de la clase politica revolucionaria del estado. Colunga y su
pequeiio grupo no se ocuparian de acercar al elemento reaccionario,
al contrario tratarian de oponerle una organizacién revolucionaria de
amplias bases sociales organizadas. O al menos esa era la idea general
que flotaba en el ambiente y que los partidarios de Enrique Colunga
buscaban poner en practica.

En principio, la estructura socioeconémica del estado se prestaba
para llevar adelante esa idea. La evolucion de la estructura de la pro-
piedad agraria habia hecho que las haciendas fueran pocas y predomi-
naran los medianos y pequefios propietarios, clientela disponible para
cualquier bando que quisiera atraerlos. Aunque en declive la mineria,
aun habia obreros del socavon y estaban ahi para que los revolucio-
narios los organizaran. La ciudad de Leon era diferente a la ciudad de
Guanajuato pues presentaba entonces una adecuada mezcla de pro-
duccién agricola en su comarca apoyada en los medianos y pequefios

una entrevista, caja 33, carpeta 84.
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propietarios y aparceros, con un centro urbano fabril de corte medie-
val pero en evolucion. El desarrollo fabril estaba basado en pequefios
obrajes de teneria y en la incipiente produccion de calzado a cargo
de la asociacién de numerosos talleres familiares que colaboraban a
la produccion en una especie de produccion en cadena. Garcia Téllez
propondria en su momento formas y vias de accién para penetrar ese
afiejo y denso tejido social para sembrar las semillas de un cambio.
La oligarquia, duena del dinero, funcionaba de prestamista otorgan-
do créditos refaccionarios que cobraba con intereses leoninos. Los
miembros de esa oligarquia era también la duena de numerosas pro-
piedades urbanas y de no pocos fundos agricolas y ganaderos. Por ese
distrito, el de Le6n, Garcia Téllez se postul6 diputado federal, como se
lo pidiera Colunga.

1. GARCIA TELLEZ, DIPUTADO

Socialmente hablando, Le6n era la localidad menos propicia para ini-
ciar una carrera politica de corte revolucionario pues el catolicismo
alcanzaba ahi alturas misticas y la estructuracién social de los grupos
del dinero de la ciudad la hacian una plaza dificil. Pero por ahi qui-
so Garcia Téllez dar los primeros pasos de su carrera publica, con el
ingenuo entusiasmo del politico novato. Si iba a ser diputado federal
se propuso serlo por su terruiio, el 8° distrito electoral federal con
cabecera en Leo6n.

La intencion de Colunga era que una vez electo, Garcia Téllez pre-
parara el terreno para su arribo al Estado y asumir la candidatura a
la gubernatura. En tal calidad, reeleccion de por medio, Garcia Téllez
pertenecera a las XXX y XXXI Legislaturas del Congreso de la Union,
la primera del 1° de septiembre de 1922 al 31 de agosto de 1924 y la
segunda del 1° de septiembre de 1924 al 31 de agosto de 1926. En
términos de ritmo de la politica nacional Garcia Téllez sera diputa-
do en la segunda mitad del periodo presidencial de Alvaro Obregén
y en la primera mitad del cuatrienio de Plutarco Elias Calles. De toda
su carrera politica, la primera diputacion sera uno de los dos puestos
que ejercera completo pues posteriormente, hasta 1946, afio en que se
retira de la politica activa, se vera catapultado de un lugar a otro, de-
jando siempre los periodos de los puestos incompletos o bien termi-
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nados pero habiéndolos iniciado a medio camino. No fue inconstancia
la responsable de los cambios, fue la altura de los tiempos que impo-
nia subitas promociones y rapidos descensos entre crisis nacionales
y locales. Siempre procurara, dentro de lo posible, hacer su trabajo y
completar los proyectos que se planteaba como politico profesional. A
esto ultimo él lo llamo llevar a cabo sus ideales y objetivos politicos.

Garcia Téllez inici6 su carrera con flaco curriculo politico dada su
edad (25 anos), razon por la cual los que lo postularon tuvieron que
hacer milagros para vender la imagen del candidato solo por su for-
macion académica, inteligencia y capacidad de trabajo. En cuanto a
experiencia solo podia esgrimir la obtenida en los puestos més bajos
en la Secretaria de Hacienda, que fue rica en la adquisicién de cono-
cimientos pero no espectacular. El por su parte mandaria imprimir,
luego de su primera eleccion, su tesis Estudio sobre los impuestos en
Meéxico en 1923 como forma de hacerse propaganda.4 Octavio Men-
doza Gonzalez —su intimo amigo al que llamaba Pepys, y que habria
de sucederle en el cargo de secretario general de gobierno anos des-
pués— suscribi6 en 1922, como presidente de un supuesto grupo de
pasantes en derecho, una hoja suelta donde se cantaban las virtudes
del joven candidato; ahi se daban como razones para el debut politi-
co de Garcia Téllez: la peticion de la clase estudiantil, el llamado de
varios leoneses, sus simpatias por el Enrique Colunga y su convenci-
miento de la necesidad de intervenir en la reconstruccion de nuestra
Nacionalidad en momentos tan dificiles.5

Aunque hubiese pasado parte de su infancia y adolescencia en Leon
y alrededores, era evidentemente un candidato externo, foraneo, aje-
no. No pertenecia a los grupos tradicionales del dinero de la ciudad
ni habia hecho estudios superiores en la capital del estado, sino en la
pecadora ciudad de México, en la Babilonia posrevolucionaria. Afor-
tunadamente, en aquel entonces de débil tejido social y politico, los
amigos mucho podian hacer si trabajaban bien la circunscripcién. Sin
embargo, no fue facil. En un esbozo de biografia, compuesto para di-
fundirlo en otra campafia y escrito en tercera persona, dice que en su
primera eleccion el joven Garcia Téllez fue designado diputado des-

4 AIGT-UNAM, ejemplar de Estudio sobre los impuestos en México, 1923, caja 16, expediente 72.

5 AIGT-COLMEX, Hoja suelta de propaganda titulado “La personalidad del Lic. I. Garcia Téllez”, suscrito por
Octavio Mendoza de la delegacion de pasantes de Derecho, junio de 1922, caja 2, carpeta 10.
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pués de una encarnizada lucha contra las autoridades Municipales
del Estado.® Asi parece haber sucedido porque tenia ya para entonces
ideas muy claras sobre como moralizar y adecentar a las administra-
ciones municipales, particularmente la de Le6n, que controlaban las
gentes del dinero a través de una ilegal junta municipal. Aun asi, le fue
posible ganar limpia y facilmente la curul en su primera experiencia
electoral en 1922. Asi quedo6 acreditado por el hecho que su credencial
de diputado fuera incluida en un primer gran dictamen global presen-
tado por las comisiones unidas revisoras de credenciales de la CaAmara
de Diputados, aprobado el 21 de agosto de 1922 en la segunda sesion
de Colegio Electoral. En el dictamen se decia que se incluian todas
aquellas credenciales que se considera de facil y obvia resolucion.”

Garcia Téllez dividiria su tiempo entre la ciudad de México y Gua-
najuato. Los periodos de sesiones, de septiembre a diciembre de los
dos afios de la XXX legislatura (1922 y 1923), los dedicé al trabajo ca-
meral y los recesos a hacer politica en Guanajuato, el primero a favor
del candidato a gobernador Enrique Colunga, y el segundo a desem-
pefarse como secretario general de Gobierno. Su trabajo cameral fue
técnico e ideoldgico, y sostuvo posturas radicales en comisiones y en
la asamblea. Present6 estudios de importancia sobre el seguro obre-
ro, y los tribunales del trabajo, pues fue incorporado desde el primer
momento a Comisioén de Trabajo de la CaAmara.

Pero lo mas importante para su futuro fue que destaco al formular
serias impugnaciones a las propuestas de la Comisiéon de Estudio de
la Ley Reglamentaria del Petrdleo con tal decision y vehemencia en el
argumento nacionalista, que fue invitado a incorporarse a ella.® Se le
vio poco en los frecuentes debates de fuegos de artificio entonces al uso
por las luchas internas de las diversas facciones en la cAmara. En el ple-
no se opuso constantemente contra toda maniobra de centralizacion
parlamentaria que tratase de decidir de los destinos politicos de los
Estados y Municipios.® En esos primeros afios del decenio de los 20,
Ignacio Garcia Téllez era una contradiccion ambulante: regionalista y

6 AIGT-COLMEX, “Biografia del sefior Lic. Ignacio Garcia Téllez” s/f. caja 19, carpeta 16.

7 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, XXX Legislatura, Afio 1, Periodo Ordinario, sesiones del
15y 21 de agosto de 1922.

8 AIGT-COLMEYX, “Biografia del sefior Lic. Ignacio Garcia Téllez” s/f. caja 19, carpeta 16.
9 Idem.
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centralista. Defendia los derechos del estado frente a la Federacion pero
abogaba por el control y supervision de los municipios al interior de su
estado. Pero con un sistema politico en embrion y sin reglas fijas, su
postura contradictoria no era obstaculo para poder formular politicas
nacionalistas; con el tiempo se daria cuenta que para que éstas fueran
efectivas seria absolutamente indispensable acompanarlas de un pro-
ceso de centralizacion politica sin precedentes, como efectivamente
sucederia apenas transcurrieran diez afnos. Ya para los afnos 30 Garcia
Téllez estaria en primera fila entre los directores del nuevo espectaculo,
con un cumulo de experiencias que mucho le servirian.

Era tradicion heredada del federalismo original que los represen-
tantes populares de cada estado se reuniesen en diputaciones estata-
les y se sentaran juntos en la cAmara. Garcia Téllez no aspir6 a dirigir
la diputacion guanajuatense a la XXX Legislatura, se limit6 a ser el
portavoz del gobernador en ella. El liderazgo de los 18 diputados fe-
derales de la entidad recay6 en Agustin Arroyo Ch., que de jefe de
la Oficina Postal de Celaya se las habia arreglado para conseguir en
cuatro escasos anos la postulacion a diputado federal por esa ciudad.
Le seguia en fuerza y autoridad Francisco Medrano Valdivia, de San
Francisco del Rincén, hombre cultivado y serio en su vida publica.

Como se dijo arriba, Garcia Téllez fue invitado a incorporarse a la
Comision de Estudio de la Ley Reglamentaria del Petroleo. No habia
comision mas importante en ese momento. El articulo 27 constitucio-
nal habia sido disefiado tomando en cuenta los decretos provisionales
que sobre impuestos al hidrocarburo habia emitido Venustiano Carran-
za en su calidad de Primer Jefe de la Revolucion Constitucionalista, y
la ley reglamentaria que ahora se discutia se proponia legalizar esos
antecedentes. De entre todos los diputados, Garcia Téllez era de los po-
cos que podia abordar los temas fiscales con solvencia técnica, por las
interminables horas de estudio y reflexion en la secretaria de Hacienda.
Tenia las razones y los argumentos en la punta de los dedos. El trabajo
en comisiones no era, y nunca ha sido, tarea favorita de los diputados.
La inmensa mayoria preferia el tumulto de la asamblea y colarse a la
tribuna a decir lo suyo, leerse en el periodico al dia siguiente y hacerlo
circular en la capital de su estado y en su distrito. No fue el caso de Gar-
cia Téllez, su inclinacion al estudio lo hacia indispensable para trabajar
en comision tan importante como la dedicada a la ley reglamentaria
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del petroleo. La ley no se aprobaria en esa legislatura por complicadas
situaciones en la relaciéon con Estados Unidos. Sin embargo, la atencion
que Garcia Téllez puso al asunto no pasaria desapercibida.

Su trabajo en esa comision, las criticas a los Acuerdos de Bucare-
li y las opiniones en relaciéon con la deuda publica en la tribuna lla-
marian la atencion. Notable fue el caso de los Acuerdos de Bucareli,
celebrados por el presidente Obregon desesperado por obtener el re-
conocimiento de Estados Unidos a su gobierno. Garcia Téllez publico
un estudio completo al inicio de su segundo periodo como diputado
reelecto por Ledn, alegando que eran anticonstitucionales, e improce-
dente la indemnizacion en ellos acordada de pagar danos y perjuicios
a estadounidenses causados por la Revolucion. Sin saberlo, Garcia Té-
llez avanz6 su carrera politica al pertenecer a la comision del petroleo.
De una parte empez6 a germinar en su mente la conviccion de que
tarde o temprano habria que nacionalizar la industria petrolera para
darle congruencia a la practica con el articulo 27 constitucional. Y de
otra, aiin mas importante para su destino publico fue que la presiden-
cia de la Comision para el Estudio de la Ley Reglamentaria del Petr6-
leo la ejercia Emilio Portes Gil, pujante politico nortefio en ascenso,
que se habia impuesto en su region hasta convertirse en el politico
civil indispensable en el Noreste mexicano. Como lo descubriria des-
pués, el destino le deparé a Garcia Téllez el reconocimiento y amistad
de un futuro presidente de la reptiblica: aunque fuera provisional por
catorce meses tras el asesinato de Obregon. Portes seria una de las
personas mas importantes en su vida pues lo sacaria de estancamien-
tos serios en su carrera publica.

Una vez que rompi6 con los colunguistas de su estado en 1927 por-
que apoyaron la reeleccion de Obregdn, Garcia Téllez quedo, segin
sus palabras, en el limbo politico. La ayuda para ponerse politicamen-
te a cubierto vendria de Adalberto Tejada, secretario de Gobernacion,
detras de quien estaba Portes Gil moviendo los hilos para que el joven
politico guanajuatense no languideciera en el aburrimiento del despa-
cho de abogado.
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III. GARCIA TELLEZ Y SU APRENDIZAJE
POLITICO

Pero hay que regresar un poco en el tiempo porque las primeras ex-
periencias en la cAmara baja no fueron las tinicas ni las mas impor-
tantes para hacer de Ignacio Garcia Téllez un hombre de accion y de
vanguardia. La primera experiencia que le dejaria algo de ese conoci-
miento tan dificil de obtener como ambicionado por el politico novel,
el de la oportunidad de llevar a cabo labores de organizacién politica
en las bases sociales, se dio a partir de la decision de Enrique Colunga
de buscar la gubernatura de Guanajuato. La experiencia que adqui-
riria como operador del precandidato Colunga en el estado, afirma-
rian en Garcia Téllez las habilidades organizativas y consolidarian la
confianza que Colunga le tenia. Esa influencia no se limit6 a tareas de
organizacion de personal politico, sino que se extendié a amueblar la
cabeza de Colunga al proporcionarle los argumentos para su progra-
ma de gobierno. Para empezar, quedaria a cargo del discurso de acep-
tacion de la candidatura y de ahi en adelante de todos los discursos
importantes del gobernador.*®

Desde que fuera electo diputado en 1921 se ocup6 en hacer labor
de uniéon entre las diversas fuerzas politicas para ampliarle a Co-
lunga el sustento en el estado. Empezo6 a trabajar mucho antes de la
postulacion y logro reunir un respetable namero de organizaciones,
partidos y clubes politicos de ciudad, villa y pueblo, en la Confede-
racion Revolucionaria de Partidos Guanajuatenses. Garcia Téllez fue
el encargado de la coordinacién general y de la mayor parte de la
labor de convencimiento de personas y grupos. En total, consiguio
reunir a 23 organizaciones de nivel municipal y mas de 30 notables
locales que tenian seguidores activos y bien situados aunque no for-
malizados en alguna organizacién." La Confederacion se constituyd
publicamente el mismo dia en que se lanz6 por aclamacion la can-
didatura de Colunga, el 3 de marzo de 1923 con gran efecto politico.
Como a Colunga se le opuso el antiguo maderista Manuel G. Aranda,
también exdiputado constituyente, se formé en la acera de enfrente

10 AIGT-COLMEX, Proyecto de discurso de aceptacion de Enrique Colunga, marzo de 1923, caja 2, carpeta 20.

11 AIGT-COLMEX, Manifiesto de la Confederacion de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses para postu-
lar a Enrique Colunga, marzo de 1923, caja 2, carpeta 12.
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el Gran Partido Popular Arandista Guanajuatense. De ahi procede
la division que llevo a la denominaciéon de verdes, los de la Confe-
deracion, y rojos, los del Gran Partido Popular, por los circulos que
los identificaban en las boletas. La fuerza de ambas formaciones la
ilustran los resultados de la eleccion en que Colunga gano tres a uno:
97,341 votos Colunga y 32,005 Aranda.'?

Al menos esta contienda terminé bien ya que Aranda reconocio la
derrota, pero puso de manifiesto que la clase politica revolucionaria
en Guanajuato estaba dividida y que ella misma proporcionaba su
propia oposicién. Las objeciones de Aranda fueron de forma: sostenia
que Colunga no podia ser gobernador porque habia sido gobernador
provisional durante la revolucion, cosa que solventaron limpiamen-
te los diputados en el colegio electoral estatal.’3 Habia reaccionarios
pero, como ya se dijo, carecian de una organizacion politica formal.
Esperarian sentados, aunque maquinando intrigas, hasta que a Ma-
nuel Gomez Morin se le ocurriera en 1938 fundar un partido de con-
trapeso al hegemonico partido oficial (PRM).

La Confederacion Revolucionaria de Partidos Guanajuatenses no
fue un invento exclusivamente local. En los afios 20, este tipo de agru-
paciones se multiplicaron por el pais para articular desde abajo los
intereses de los estados y contraponerlos a las tendencias centraliza-
doras de los partidos Laborista y Nacional Agrarista. Eran el resultado
de la inercia natural de toda revolucién: la necesidad de agregacion
politica para acabar con la dispersiéon a que induce el estallido revo-
lucionario. La integracion de un nuevo sistema politico estaba apenas
en sus albores. Toda esta dindmica impuesta por la naturaleza del mo-
mento que se vivia, se daba en la periferia y estaba encaminada a in-
fluir y limitar al centro politico nacional. Para las autoridades politicas
de los estados, una vez en las camaras, la alianza de sus representa-
ciones federales con otras era vital para hacer frente a los legisladores
nacionales.

¢Qué buscaban los partidos nacionales? Despojar de las compe-
tencias concurrentes en materia laboral y agraria a los estados. Entre

12 AIGT-COLMEX, Copia del proyecto de dictamen presentado al Congreso del Estado erigido en Colegio
Electoral por la comisién especial encargada de calificar las elecciones para gobernador, 10 de agosto de
1923, caja 2, carpeta 12.

13 AIGT-COLMEX, Panfleto titulado “Importantes declaraciones del gobernador electo. Acalorados debates
en la camara la tarde del viernes”, caja 2, carpeta 12.
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ellos el méas fuerte fue el Partido Laborista encabezado por el rotun-
do lider sindical Luis N. Morones. Por su parte, el Partido Nacional
Agrarista era, se decia en la época, un minusculo partido encabezado
por un dirigente inmenso, el exaltado tribuno, y precursor de la Revo-
luciéon mexicana Antonio Diaz Soto y Gama. Estos partidos también
pretendian extender sus tenticulos a la periferia con variable éxito.
El Partido Nacional Agrarista carecia de fuerza en el interior del pais
porque los gobernadores le escatimaban afiliados al crear sus propias
uniones de campesinos. En cambio, el Partido Laborista contaba con
central obrera propia y le iba mejor que al Agrarista en los estados,
pero solo en las zonas donde habia obreros que entonces no eran mu-
chas. El negocio politico de ambos partidos nacionales a nivel federal
era apoyar en el Congreso de la Union al caudillo en turno a fin de
aprovechar el apoyo que éste pudiera prestarles desde la presidencia
de la repuablica. Morones transit6 con gran facilidad del obregonismo
al callismo, contribuyendo a darle a Calles el perfil obrerista del cual
presumiria durante el ejercicio de su presidencia. Diaz Soto y Gama,
con menor influencia, tuvo que contentarse con la tribuna de la CaAma-
ra de Diputados para despotricar contra las politicas del presidente
Calles. Pero lo que importa destacar de todo lo anterior es que la mo-
dernidad politica empezaba a imponerse en México; los clubes politi-
cos electoreros, tipicos del siglo XIX, pasaron rapidamente de moda y
se declar6 una fiebre de agregacion politica bajo parametros geografi-
cos o gremiales, que habria de culminar nitidamente con la fundaciéon
del Partido Nacional Revolucionario en 1929.

El Ignacio Garcia Téllez de 1921 provenia de las filas laboristas y
por ello habria de resultar transitoriamente ttil para acercar la Confe-
deracién a Morones. El diputado por Leon cuido6 siempre su relacion
con el lider obrero a través del secretario particular de éste, el también
diputado federal Ricardo Trevifio. Pero finalmente tendria que esco-
ger y declararse afiliado inicamente a la Confederacién, pues descu-
briria que la intermediacion era imposible.’4 No obstante lo anterior,
se declararia siempre obrerista, mas partidario del trabajador urbano
que de los campesinos. Alguna vez, en entrevista en los afios provectos
declararia a los obreros como sus consentidos.

14 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a diputado Ricardo Trevifio, 18 de marzo de 1925, caja 1,
carpeta 73.
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En las tareas de organizacion de la Confederacion, Garcia Téllez
peino el estado y contacté con las fuerzas sociales no tradicionales
que daban o podian dar contenido y sentido a la politica colunguista
en los municipios.’s Al constituirse la Confederacion Revolucionaria
de Partidos Guanajuatenses, Garcia Téllez figur6é como secretario ge-
neral, lo que denot6 la ascendencia ganada en el terreno de la organi-
zacion politica. Y eso fue lo que llevo a Colunga a invitarlo a asumir la
secretaria general de gobierno una vez que protesté como gobernador
constitucional del estado. Mucho ganaba Colunga con los contactos
establecidos por su colaborador a nivel municipal para el manejo po-
litico del estado, tarea fundamental de todo secretario de Gobierno.
Pero también mucho ganaba el gobernador con los proyectos que su
secretario de Gobierno traia en la mochila.

IV. GARCIA TELLEZ, SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO

El 3 de octubre de 1923, Garcia Téllez asumio la secretaria de Gobier-
no por primera ocasion.'® Llegaba para poner en marcha el programa
que en marzo de 1923 diera a conocer Colunga a los guanajuatenses
en su discurso de aceptacion de la candidatura. Este programa, en el
que tuvo intervencion destacada Garcia Téllez, era peculiar pues decia
que no enunciaria un programa de acuerdo a las reglas tradicionales
de senalar cada detalle de lo que se iba a hacer, sino perfilaria las li-
neas generales del gobierno que Colunga se proponia encabezar. Estas
lineas iban asi: a) Libertad electoral, moralizacion administrativa y
resistencia a las imposiciones del centro; b) Libertad politica de los
municipios; ¢) Fraccionamiento de los latifundios para hacer propie-
tario al peén; d) Crédito agricola para los pequenos propietarios; €)
Carreteras vecinales; f) Instruccion para todas las poblaciones rurales
con énfasis en la ensefianza agricola moderna; g) Nuevos métodos de
trabajo y organizacion social para los obreros; fomento a las coopera-
tivas; h) Expansion del conocimiento técnico orientado a fomentar la

15 AIGT-COLMEX, Los recorridos por el estado se atestiguan en el volante para su reeleccién como diputa-
do en 1924 titulado “La personalidad del Lic. Garcia Téllez”, caja 2, carpeta 10.

16 AIGT-COLMEX, Oficio de nombramiento de Garcia Téllez como secretario de Gobierno suscrito por el
Gobernador del Estado, Enrique Colunga, Guanajuato, 3 de octubre de 1923, caja 3, carpeta 43.
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mineria de minerales distintos a la plata; e i) Procurar la unidad de los
guanajuatenses para continuar con la reconstruccion del estado.’” En
una entrevista posterior, Colunga sent6 la base de su conducta frente
al centro. Ante la pregunta: ¢Contrajo usted ligas politicas con par-
tidos del centro? Respondi6 contundente: No tengo ninguna; no me
he apartado del principio muy saludable, que profesamos los guana-
Jjuatenses, de no consentir la intromision de los partidos del centro en
nuestra cuestiones politicas interiores.’® Principio que va a cultivar
con cuidado pero sin retrocesos Garcia Téllez como secretario general
del Gobierno.

Aquellos eran dias de gran fluidez en los acontecimientos politicos
y de repentinos golpes de timén en la gobernacién del pais. Cuando
Colunga llevaba apenas algunos dias en el poder en Guanajuato, in-
tempestivamente, el presidente Alvaro Obregén lo nombré secretario
de Gobernacion. Nadie sabe a ciencia cierta las razones que llevaron
al presidente a sustituir al impredecible e inquieto Gilberto Valenzuela
con el gobernador de Guanajuato. Pero podemos aventurar que ya que
Colunga, al igual que Garcia Téllez, provenia de filiacién laborista, al
menos en aquel momento cabia perfectamente en la dificil situacion
sucesoria amenazada por la rebelion delahuertista. Colunga era miem-
bro del Partido Laborista pero no adherente fanatico ni personero de
Luis N. Morones y como exdiputado constituyente valia por si mismo y
era bien visto por numerosos grupos y personajes, por lo que resultaba
la persona adecuada para consolidar relaciones en torno al presidente
Obregon y su decision a favor de Plutarco Elias Calles para sucederle
en el cargo. Sea como fuere, el hecho es que Colunga convoc6 a su se-
cretario de Gobierno cuando éste tenia menos de un mes de ejercicio,
y lo nombro oficial mayor en Gobernacién. Este movimiento de Garcia
Téllez de Guanajuato a la ciudad de México y luego su también casi in-
mediato regreso al estado resultaria confuso si no suponemos que algo
sucedia en Guanajuato, algo con lo que Colunga no contaba. Asi, Garcia
Téllez desempenaria su puesto en la secretaria de Gobernacion soélo cin-
co meses, del 14 de noviembre de 1923 al 4 de abril de 1924, y en esta
ultima fecha presento la renuncia a su superior. En ella aducia que veci-

17 AIGT-COLMEX, Discurso de Enrique Colunga aceptando la candidatura, marzo de 1923, caja 2, carpeta 12.

18 AIGT-COLMEX, Entrevista concedida por Enrique Colunga al director del Noticiosos, 14 de agosto de
1923, caja 2, carpeta 12.
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nos de significacién del Distrito de Leén, Gto., [le habian] ofrecido [la]
candidatura para Diputado al Congreso de la Unién.* Iba a asumirla
para su reeleccion, y saldria electo diputado por segunda ocasion, pero
a la par de la campana se dedicaria a resolver problemas que eventual-
mente podian amenazar el regreso de Colunga a la gubernatura. Empe-
zaban las divisiones en el estado.

Garcia Téllez acudi6 a mediados de mayo a la convencion del Parti-
do Laborista local como delegado efectivo, la cual iba a designar can-
didatos para la inminente contienda electoral. Trat6 de sacar adelante
al menos un candidato a diputado local afin a Colunga en su distrito,
Leon, pero fracasé en toda la linea. Luché — le inform6 a Colunga—
cuanto estuvo de mi parte [...] todo fue initil, perdi por cuatro votos.
Los intereses de los cantineros triunfaron contra los principios de
moralidad que expusimos, en definitiva fueron mas los votos que las
razones.2° Se trataba de los cantineros de Le6n, en donde campeaban
por sus fueros, y la mayoria funcionaban sin permiso ni control, y, por
supuesto, ninguno pagaba contribuciones. Ademas, para esas fechas
ya se conocian los planes del gobierno, en particular de Garcia Téllez,
por moralizar la ciudad que representaba y meter a los cantineros en
cintura. Ante la derrota, habia que replegarse y defender la siguiente
linea con todo lo que se tuviera al alcance de la mano.

La siguiente trinchera fue la Confederacion Revolucionaria de Par-
tidos Guanajuatenses que agrupaba a las organizaciones que mas con-
taban en el estado. Casi inmediatamente después de la convencion
laborista, se dio la de la Confederacion. El 16 de mayo iniciaron las
sesiones de la asamblea de delegados y al diputado Garcia Téllez le
costaria un poco de trabajo pero saldria adelante al lograr imponer
una planilla de candidatos a diputados al congreso del estado total-
mente favorable al gobernador Colunga, no obstante las maniobras
de los grupos de Agustin Arroyo Ch., y del grupo de diputados locales
encabezados por el ingeniero Madrazo que trataban de sacar adelante
los suyos. El 17 de mayo Garcia Téllez le inform6 a Colunga de este
triunfo y del argumento que habia utilizado para evitar personalis-

19 AIGT-COLMEZX, Oficio de Ignacio Garcia Téllez al secretario de Gobernacion, Enrique Colunga, México a 4
de abril de 1924, caja 1, carpeta 13.

20 AIGT-COLMEX, Cartas de Ignacio Garcia Téllez a Enrique Colunga, Leén, del 2, 10 y 13 de mayo de 1924,
caja 1, carpeta 13.
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mos y restaurar la unidad. Habia argiiido la necesidad de sostener
el regionalismo electoral para impedir que los partidos centralistas,
—Partido Laborista y Partido Nacional Agrarista— se inmiscuyeran
apoyados por el centro politico del pais en la politica del estado. Cosa
curiosa, en verdad, pues el secretario de Gobernacion era el propio
Colunga. A cambio de la unidad, ofreci6 que se respetaria el resultado
de las convenciones distritales y les daria fuerza.* Es decir, se afian-
zaba el regionalismo estatal frente al centro, reconociendo y conso-
lidando los intereses politicos distritales, que no eran otros que los
candidatos a alcaldes. Fue una buena jugada. Por lo pronto, el control
del estado quedaba en manos del grupo de Colunga y las disidencias
se habian solventado, excepto la laborista que respondia a la ciudad
de México, pero cuya influencia no iba mas alla de Leon. El diputado
Garcia Téllez se mostraba ya como politico curtido, pero aun le faltaba
camino por andar y enfrentar derrotas, pues no hay aprendizaje poli-
tico completo sin ellas.

A fines de la primera semana de noviembre de 1924, Plutarco Elias
Calles, presidente electo, desembarc6 en Tampico de un buque bana-
nero procedente de Nueva Orleans. Llegaba en barco de poca monta
a un puerto secundario porque no pudo viajar por tren a través de
Texas, donde habia exilados delahuertistas, y Veracruz era también
un punto delicado en materia de seguridad. Regresaba de una gira por
Estados Unidos, Alemania y Francia que le habia llevado casi tres me-
ses. No solo se habia alejado del mundanal ruido politico, intensisimo
en momentos que el mando nacional cambiaba de manos y todos los
que contaban querian acomodarse, sino que habia ido a operarse en
Alemania de unos quistes en la columna vertebral. Cuando estuvo res-
tablecido, acudi6 a actos oficiales en los tres paises proclamando los
nuevos tiempos para México. Como senala Georgette José Valenzuela,
en sus discursos Calles dividia a los mexicanos en reaccionarios y trai-
dores, de un lado, y de otro, los revolucionarios que habian triunfado
sobre los anteriores. Los pronunciaba con fuertes acentos obreristas y
agraristas al tiempo que proclamaba a México tierra de paz, pais que
habia solventado su tltima revolucion y desplazado definitivamente
la violencia. Segun sus palabras, se pensaria que en México empezaba

21 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Enrique Colunga, Leén a 17 de mayo de 1924, caja 1,
carpeta 13.
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el Thermidor. Calles enfrentaba la disyuntiva de justificar la revolu-
cion y la flamante constitucion en los anhelos populares, limitando
el principio de la propiedad absoluta pero aceptando la necesidad de
convocar al capital nacional y extranjero por ser indispensables para
crecer en la etapa de paz que anunciaba. La revolucion se seguia escri-
biendo y pronunciando con mintsculas.

Calles también habia ido a esos paises a instruirse, averiguar como
funcionaban sus sistemas politicos y econémicos. Al descender del
barco a su regreso, hizo unas declaraciones al diario El Demdcra-
ta, en las que se confesaba fortalecido en su fe revolucionaria tras el
viaje, pues queria modernizar al pais y se fue a la ciudad de México.
All4, en una bien regada fiesta en Tlalpan que ofreci6 a sus allegados,
se encerr6 con el diputado Gonzalo N. Santos para averiguar como
iban las camaras. En visperas de su salida a Europa a fines de julio
proximo pasado, habia declarado que la organizacién interna de las
camaras del Congreso de la Unién era responsabilidad exclusiva de
los ciudadanos que las iban a formar.22 éPor qué lo hizo? Quiza fue un
guifio al presidente Alvaro Obregén para que fuera él quien le hiciera
el trabajo, quien decidiera como y quiénes integrarian las mayorias
camerales asi como las comisiones. La respuesta de Santos, como él
mismo la cuenta en sus Memorias, fue escueta: no ha pasado nada,
Obregodn piensa, le dijo, que ésa es tarea del presidente electo. Y como
las cAmaras estaban en sesiones desde septiembre y la politica le teme
al vacio, en la cAmara baja se habia constituido una mayoria integrada
por diputaciones de estados fuertes que tenian confederaciones in-
ternas de partidos revolucionarios, y constituian ya la mayoria. Tam-
bién le informé que en ese bloque llevaba la voz cantante la diputacion
de Guanajuato que contaba con 18 diputados. Bien, vamos a ver qué
pasa fue la respuesta de Calles, dandose tiempo para reflexionar las
cosas. En ese momento, la forma de organizacion interna de las caAma-
ras era para el presidente electo la diferencia entre poder gobernar o
no. Si queria modernizar al pais necesitaba en ellas una disciplinada
mayoria a su favor por lo cual Calles decidi6 encargarle a Santos cons-
truirla en la cAmara baja. La instrucciéon suponia pasar por encima de
los gobernadores fuertes, como Colunga.

22 MACIAS Carlos, Plutarco Elias Calles. Antologia (1913-1936), p. 136.
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Gonzalo N. Santos era joven, inteligente, ambicioso y supersticio-
so, habia agregado la N a su nombre para que el total de las letras
fueran 14 y no 13, nimero de mala suerte. Hermano menor de Pe-
dro Antonio de los Santos, general revolucionario fusilado por los
huertistas, formaba parte de una familia potosina que de ser susten-
to regional del Porfiriato en Tampamol6én (SLP) se habia pasado a
las filas de Francisco I. Madero cuando Diaz favoreci6é a la familia
Martell, archienemiga de los Santos, tal y como lo sefiala Francisco
Xavier Guerra en su estudio prosopografico de los revolucionarios.
A Santos le gustaban el poker, el conac y las mujeres, pero mas dis-
frutaba de la maniobras e intrigas politicas. Era un hombre de ac-
cion nato y enemigo de argumentaciones intelectuales o juridicas
sobre todo cuando estorbaban el rapido fluir del accionar politico.
Sus credenciales revolucionarias eran impecables y se le temia como
a pocos, pues mataba a sangre fria —eso si, decia, siempre de fren-
te— cuando a ello lo movia el interés politico o las pasiones. Habia
rehusado obtener mas ascensos en el ejército y se habia retirado con
el grado de coronel, pues queria hacer carrera politica. Era obrego-
nista pero su instinto politico lo inclin6 a apoyar a Calles en 1924.
Calles, a su vez, conocia a fondo a Santos y sabia que haria todo lo
que le encargase, pues éacaso no eran obregonistas los dos? La co-
nexion de Santos con Obregon le convenia a Calles, asi aquél sabria
de todas sus maniobras por boca de Santos y el caudillo de Nainare
quedaria seguro que Calles no lo traicionaba. Eran tiempos en que
habia que ver de soslayo y sobre el hombro.

A raiz de una balacera en la CAmara de Diputados que tuvo lugar
poco después del regreso del presidente electo al pais, Calles le pidi6
a Santos poner orden y hacer un bloque callista en la CAmara de Di-
putados. Santos no era de los que necesitasen le dieran dos veces una
orden, mas bien las interpretaba con exceso. Con esas instrucciones se
arrogo el derecho a poner orden también en la CAmara de Senadores.
Y tenia razon, de otra suerte Calles no podria legislar a su antojo, que
era lo que necesitaba para llevar adelante su programa de gobierno.
En noviembre de 1924 Gonzalo N. Santos estaba a punto de conver-
tirse en el mejor y mas eficaz lider parlamentario de la posrevolucion.
A fuerza de amenazas, sangre, fuego y cafionazos de pesos oro, pero
eficaz, a fin de cuentas.
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Ni tardo ni perezoso, Santos empez6 a arrimar a su grupo original de
18 diputados, que a fines de 1924 ya se llamaba Bloque Parlamentario
Socialista, todo aquel que se dejase convencer por los medios a su alcan-
ce. Dedico a este empeiio lo que quedaba de 1924 y todo el afio de 1925.
Empezo6 con los laboristas, sigui6 con algunos de los escasos agraristas,
se atrajo a la mayor parte de las diputaciones yucateca y michoacana y
continu6 con la del Estado de México. Redonde0 su tarea con las diputa-
ciones pequefias de estados de escasa poblacion o de gobernador débil,
hasta que tuvo una apretada mayoria al terminar el primer periodo de
sesiones de la XXXI Legislatura (1924).23 El siguiente paso fue tratar de
apoderarse de la Comision Permanente para el receso de 1925 en la cual
logré colocar personajes adictos a él. Pero su apoteosis vendria tras las
elecciones federales de julio de 1926 ya que derrot6 con candidatos pro-
pios a diputados de estados que se le oponian; entre otros barri6 con la
diputacion federal colunguista de Guanajuato, y a los nuevos diputados
los dominé por completo a través de José Aguilar y Maya y los candidatos
rojos que prestamente se pusieron de su lado. Enseguida se apodero de
las comisiones dictaminadoras de credenciales y del Colegio Electoral, e
impuso a casi todos sus simpatizantes como diputados federales. Dipu-
taciones legitimas de 18 estados protestaron por el golpe parlamentario,
pero de nada les vali6 pues en aquel México mas pistolista que pistolero,
como lo calificara Pablo Neruda, no era recomendable enfrentarse a los
decididos guardaespaldas de Santos, sus gargaleotes, que portaban pis-
tolas reglamentarias y subametralladoras Thompson M21, las famosas
coconitas.?* Las diputaciones protestatarias hicieron una efimera insta-
lacion aparte en el ex recinto parlamentario de 1824 de la Secretaria de
Hacienda luego de pedir infructuosamente el apoyo del ejército a Calles
para que los protegiera. Se dijo que el intento de poner congreso aparte
estaba bajo la proteccion de Alberto J. Pani que seguramente quedé en-
cargado de canalizar el descontento hasta que se esfumara.

Nada de eso preocup6 a Santos que estaba atrincherado en el edi-
ficio sede de la camara baja de Donceles y Factor, y con la mayoria de
diputados bajo su control se apodero de las comisiones que manejaban

23 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, XXXI Legislatura, primer periodo ordinario, jueves 16
de septiembre de 1924.

24 AIGT-COLMEX, Manifiesto a la Nacién firmado por 18 “Diputaciones legitimas” al Congreso de la Unidn,
El Imparcial, 2 de septiembre de 1926, caja 2, carpeta 23.
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el dinero y los empleados de la cAmara.?’ En la sesion de principios de
septiembre de 1926 dedicada a la integracion de comisiones, su planilla
gano por abrumadora mayoria la Comisién de Administracion y él pasé
a presidirla personalmente, a la vez que formaba parte de la Gran Co-
mision de la CaAmara de Diputados a la cual también dominé por com-
pleto. Sobra decir que puso a los cuatro secretarios de la cAmara y se
apodero6 de la imprenta y la tesoreria. Ganaba una tras otra las votacio-
nes, ovacionado por sus diputados y la porra que él habia organizado,
de hombres aguerridos, como dice en sus Memorias, que dominaba la
galeria al grito de /Viva el alazan tostado, primero muerto que cansa-
do! Al final del periodo ordinario de sesiones de 1926 era duefio abso-
luto de la cAmara baja y, con las maniobras que habia realizado en el
Senado de la Reptublica, le fue posible integrar la Comision Permanente
para el receso de 1927. Esta, formada por catorce senadores y quince di-
putados, quedo integrada solo por miembros del Bloque Socialista Par-
lamentario. Desde que José Vasconcelos fue secretario de Educacién no
se habia visto a otro politico tan decidido y expeditivo. No hubo, ya que
no era necesario, sesiones extraordinarias en el Congreso, con lo cual la
Comision Permanente, presidida por Santos, fue el gobierno del poder
legislativo de enero a agosto de 1927. Gracias al espacio politico creado
por Santos, ese afo fue el inico con el que contaria el presidente Calles
para sacar adelante la mayor parte de su programa de gobierno, antes
que empezara el deporte favorito en México: los afanes sucesorios, con
sus secuelas de especulaciones, desgastes, distracciones y folklore que
le acompanan en la estulta prensa nacional.

25 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, XXXI Legislatura, segundo periodo ordinario, 30 de di-
ciembre de 1925, y XXXII Legislatura, primer periodo ordinario, lunes 6 de septiembre de 1926.
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CAPITULO CUARTO
TABOR Y CALVARIO

El ano de 1925 fue el segundo del cuatrienio del presidente Plutar-
co Elias Calles. Fue el afio en el cual el presidente inici6 su ofensiva
para reconstruir institucionalmente al pais, empezando por la banca,
la moneda y los impuestos, para culminarla después, ante la muer-
te de Alvaro Obregon, con la jornada institucional por excelencia, la
creacion del Partido Nacional Revolucionario. El afio de 1925 fue un
momento de inflexioén politica gracias a que Calles dio a Gonzalo N.
Santos instrucciones de poner orden las cAmaras y establecer en ellas
la hegemonia callista, construyendo un grupo cameral propio que, en
alianza con los nacionales, enfrentarian a los representantes de las
confederaciones de los partidos locales. Esas serian las aguas en que
naufragaria la carrera parlamentaria de Garcia Téllez; aunque en prin-
cipio parecia quedarle la posibilidad de una carrera politica local. Pero
eso resultaria ser mera ilusion pues pronto se daria cuenta que habia
amenazado y afectado demasiados intereses dentro y fuera de la clase
politica guanajuatense al ser el funcionario preferido del gobernador
y actuar con conviccion y decision.

I. EL MEJOR ANO DE GARCIA TELLEZ

Mientras Gonzalo N. Santos iniciaba sus maniobras camerales y los
mochos adinerados de Ledn urdian sus intrigas, Ignacio Garcia Téllez,
con Enrique Colunga de regreso al estado, habia reasumido el cargo
de secretario de Gobierno en marzo de 1925. Se dedic6 obsesivamen-
te a afirmar el dominio colunguista en estado lo cual, a como se venian
las cosas a nivel nacional, peligraba seriamente. O al menos Colunga
percibia que tenia que asegurar su sustento local pues se venia encima
la reeleccién de Alvaro Obregén y como se habia dispuesto a apoyarlo
tenia que tener al estado en un pufio. En cuanto a Garcia Téllez era el
alegre frenesi del joven politico que cuenta con el apoyo absoluto del
superior y cree contar, de igual manera, con el de sus iguales. Desde
su particular punto de vista, trabajaba para bien de todos ellos. El ano
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1925 seria de realizaciones para Garcia Téllez; y por esas mismas rea-
lizaciones y logros, el de 1926 resultaria su afio de la langosta y tendria
que abandonar la politica local.

Una vez designado por segunda ocasiéon secretario de Gobierno,
lleg6 a su despacho, se quito6 el saco, se subi6 las mangas de la camisa
y se puso a organizar de inmediato un congreso de autoridades mu-
nicipales, a elaborar proyectos para organizar a los trabajadores en
cooperativas, y a redactar la reglamentacion de las leyes del trabajo y
de la mineria; igualmente empujé un plan de comunicaciones loca-
les, y defendio la autonomia politica de Guanajuato frente al centro.!
Le faltaban horas del dia para poner en practica lo que se proponia
hacer. Y fue mucho lo que hizo ese afio proteico de 1925. Pero era un
entusiasmo que partia de supuestos falsos: para él no habia enemigos,
el nuevo mundo estaba por construirse y todos aceptarian las pro-
puestas por sus bondades. Padeci6 en esos momentos algo que afecto
a su generacion: suponer que el viejo orden habia quedado totalmen-
te liquidado con la eliminacion del régimen de Porfirio Diaz. A nivel
central quiza, pero no en las provincias mas tradicionalistas como era
el caso de Guanajuato. Los fanaticos catoélicos y los adinerados que
vivian del agio y de la renta de la tierra rural y urbana, seguian ahi. Es-
taban desorganizados, pero no ausentes ni maniatados. Y los extran-
jeros que actuaban a través de testaferros y empleados, los duenos de
las minas que vivian en Nueva York o en Londres, también seguian
ahi. Guanajuato no era tierra neutral para experimentos sociales.

Garcia Téllez lleg6 a la secretaria de Gobierno con dos enjundio-
sos ensayos en el portafolio resultado de encargos oficiales que habia
recibido en la CAmara de Diputados. Uno contenia sus observaciones
a la Ley de Educacion, el segundo versaba sobre una posible regla-
mentacion del articulo 115 constitucional relativo a los municipios.2
Sobre este tltimo, con su pesimismo tradicional, Colunga le dijo que
habria de quedar en nada.3 Aun asi, Garcia Téllez se lo hizo llegar a su
companero diputado Ezequiel Padilla para lo que le pudiera servir. A

1 AIGT-COLMEX, “Biografia del sefior Lic. Ignacio Garcia Téllez” s/f.,, caja 19, carpeta 16.

2 AIGT-COLMEX, Carta de Enrique Colunga a Ignacio Garcia Téllez, Guanajuato, 24 de enero de 1925, caja 1,
carpetal4.

3 AIGT-COLMEX, Carta de Enrique Colunga a Ignacio Garcia Téllez, Guanajuato, a 25 de enero de 1925, caja
1, carpeta 14.
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vuelta de correo, Padilla le hizo llegar el proyecto terminado de la Ley
Organica del Municipio Libre para que lo estudiara a fondo e hiciera
observaciones y sugiriera cambios, porque la Comisién Técnica de
Gobernacion [...] piensa que sea Ud. quien en el seno de la camara
defienda el proyecto de referencia. Fue algo que no se daria, pues el
9 de septiembre de 1925 rindi6 protesta Pascual J. Padilla, suplente
del diputado Garcia Téllez por el 8° Distrito Electoral Federal de Gua-
najuato.4 La diputacidon de Guanajuato ni siquiera admitio6 al suplen-
te para no tener otro intermediario con el gobernador. A Pascualito,
como lo llamaba Garcia Téllez, se le ocurri6 ir a sentarse con los dipu-
tados de Jalisco porque entre ellos tenia amigos. Esto bast6 a Arroyo
Ch., para decretar su muerte civica y el diputado suplente se paso el
resto del segundo periodo ordinario de la legislatura mirando al techo
de la camara sin hacer nada.5 Previamente, a fines de enero Garcia
Téllez habia enviado otro estudio, ahora al presidente Calles, sobre la
Convencion Especial de Reclamaciones celebrada en Estados Unidos
el 10 de septiembre de 1923; en el cual consideraba anticonstitucional
dicha convencién. El estudio fue turnado a la Secretaria de Relaciones
Exteriores.®

El nuevo gobierno pronto provocd un frente opositor entre los inte-
reses extranjeros del estado. Para cumplir con la agenda de Colunga,
se decret6 un aumento de salarios a los mineros y se exigio se repar-
tieran utilidades —hay que recordar que las facultades para legislar
en materia laboral eran entonces concurrentes. La Guanajuato Re-
duction and Mining Co., la compafnia minera mas grande del estado y
duena de la famosa mina La Valenciana, amago con un paro patronal
para el 18 de mayo de 1925. Garcia Téllez tom¢ el asunto en sus manos
y ante la eventualidad de falta de apoyo del gobierno central, le escri-
bi6 al secretario de Industria, Comercio y Trabajo Luis N. Morones in-
formandole que este pequeiio esfuerzo ha despertado de parte de las

4 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a diputado Ezequiel Padilla, Guanajuato a 25 de abril de
1925; carta del diputado Ezequiel Padilla a Ignacio Garcia Téllez, México a 6 de agosto de 1925; carta de
Ignacio Garcia Téllez a diputado Ezequiel Padilla, Guanajuato a 14 de septiembre de 1925, Diario de los de-
bates de la Cdmara de Diputados, miércoles 9 de septiembre de 1925, caja 1, carpeta 55.

5 AIGT-COLMEX, Carta de Pascual ]. Padilla a Ignacio Garcia Téllez, México a 26 de noviembre de 1926, Car-
ta de Pascual J. Padilla a Ignacio Garcia Téllez, México a 14 de diciembre de 1925; carta de Ignacio Garcia
Téllez a Pascual J. Padilla, Guanajuato a 15 de diciembre de 1925, caja 1, carpeta 56.

6 AIGT-COLMEX, Carta del secretario particular del presidente de la republica a Ignacio Garcia Téllez, Méxi-
co a 4 de febrero de 1925, caja 1, carpeta 8.

87



Luis Medina Pefia

compantias una tremenda actividad contra el Gobierno [del estado],
en contra de los mismos trabajadores para dividirlos. Garcia Téllez
estaba consciente de la contradiccion que implicaba que el principal
lider obrero del pais fuera, a la vez, secretario de Industria, Comercio
y Trabajo; y sutilmente le recordaba que como lider su obligacién pri-
mera era apoyar a los mineros. Remachaba la carta haciéndole ver que
de llevarse a cabo el paro quedarian sin trabajo unos mil quinientos
mineros cantidad que para la poblaciéon actual de la capital traeria
consecuencias terribles.” Mantuvo al corriente del conflicto al dipu-
tado Arroyo Ch., para que abriera defensa del gobierno del estado en
la Camara de Diputados, incluso le dio armas para el debate en un
andlisis de las utilidades de las companias mineras que se remontaba
a fines del siglo anterior. Ahi sefialaba que las utilidades de la empresa
habian venido aumentando consistentemente en los tltimos 44 anos.
Sospechaba que la amenaza de la empresa de un paro patronal era
una maniobra para abaratar las acciones sueltas en bolsa (en Nueva
York) y comprarlas a la baja.® Garcia Téllez se movia en varios frentes,
tratando de mantener la comunicacion con los contactos en el centro
politico del pais que pensaba podian ser favorables a las causas del
estado.

Ademas de lo que traia pendiente de la Camara de Diputados, Gar-
cia Téllez tenia mucho qué hacer en un estado desorganizado politi-
camente y quebrado financieramente. En marzo de 1925 escribe a su
compaiiero diputado Ricardo Trevifio, secretario particular de Luis
N. Morones, y le dice que su fe obrerista personal sigue igual, aunque
haya tenido que renunciar al Partido Laborista por causas que el com-
pariero Morones sabe. Y agrega que para la organizacién de las cla-
ses trabajadoras cada diputado aporta 50 pesos mensuales y él dona
toda la dieta que recibe ya que en la organizacion de los obreros no se
ha apartado de los lineamientos de ese grupo [el Partido Laborista].
Resalta una y otra vez sus méritos personales en campana al lado de
los laboristas, tratando de conservar algo del ascendiente de que ha-
bia gozado entre los laboristas, pero marcando ya un deslinde politico

7 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Luis N. Morones, Guanajuato a 20 de abril de 1925, caja 1,
carpeta 51.

8 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez al diputado Agustin Arroyo Ch., Guanajuato a 21 de abril de
1925, caja 1, carpeta 5.
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al recalcar que en el trabajo a favor de los obreros para tener el mayor
éxito de todos sus esfuerzos, para no ser conjurados como enemigos
de la propiedad, del capital, es conveniente que toda labor se haga
por conducto de los amigos guanajuatenses [léase colungistas] sin
intervencion externa.® Esto lo escribié en marzo de 1925; hacia fines
de ese anio Garcia Téllez sabra claramente que los momios se han vol-
teado en contra de los guanajuatenses y sus aliados en las caAmaras.
Sabra que Gonzalo N. Santos se ha impuesto definitivamente en el
animo del presidente y que éste se ha decidido a gobernar con el tnico
apoyo del partido de Santos, la Alianza, y del Partido Laborista dejan-
do de lado a los confederados.

Otro gran problema politico que tuvo que enfrentar Garcia Téllez se
referia a Ledn, su terruno. Por disputas politico electorales el congre-
so del estado habia designado en el transcurso del gobierno anterior
una Junta de Administracion Civil, integrada por notables locales,
para dirigir al municipio. Se acercaban las elecciones y el gobierno
federal quiso saber como estaba la situacion politica del municipio
de Leon para lo cual envi6 a Hilario Medina a hacer indagaciones. Al
interrogar a los adinerados de Le6n, Medina encontr6 que se oponian
a la celebracion de elecciones porque eran caras y perturbarian la paz
lograda por la Junta. Garcia Téllez y Medina estaban seguros que de
continuar la Junta en el poder municipal cualquiera podia hacer una
denuncia ante la Camara de Diputados por violaciones al articulo 115
constitucional con consecuencias imprevisibles para el gobierno del
estado. Para empezar lo actuado por la Junta seria nulo, pero no se
podia ignorar a los intereses del dinero en el municipio. Medina, con
el apoyo de Garcia Téllez asumi6 una posicién salomoénica en su in-
forme. Habia que celebrar elecciones pero recomendaba que la Junta
siguiera existiendo. ¢En qué calidad? No se sabe, pero seguramente
fue un arcaico antecedente de las juntas de mejoras materiales que
se crearian en los aflos 50 para acercar dinero privado debidamente
supervisado a las obras municipales.

Ante la inminencia de las elecciones municipales, Garcia Téllez
aceler6 la formacion de bases sociales de apoyo al gobierno y en las
elecciones pudo sacar una planilla en Leon grata al gobernador Co-

9 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a diputado Ricardo Trevifio, Guanajuato a 18 de marzo de
1925, caja 1, carpeta 73.
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lunga. De estas fechas, obra en el archivo de Garcia Téllez una copia
modelo de escritura publica para la constitucion de sociedades coo-
perativas de los comerciantes de los mercados de Ledn para que pu-
dieran competir con el gran comercio abasteciéndose al por mayor.*°
Pueblo chico, infierno grande, dice el refran: este arreglo del secreta-
rio de Gobierno lo tomaria la derecha leonesa como un inaceptable
agravio que no le perdonarian al joven secretario de Gobierno. Ya le
pasarian la cuenta cuando llegara el momento propicio. Y éste llegaria
muy pronto.

Mientras los ricos del pueblo urdian planes para tumbarlo, Garcia
Téllez se enfrasco en las finanzas del estado. Habia sido uno de los
primeros asuntos que atrajo su atencién. Sentia que por formacion
y cargo tenia que enderezarlas para lograr un buen gobierno. Largas
horas de analisis de las cifras que le proporcionaba la autoridad recau-
dadora le permitieron a Garcia Téllez integrar un estudio minucioso,
al que llamé nota, y que acompanaria como explicaciéon de motivos a
una solicitud al congreso estatal de facultades extraordinarias en ma-
teria hacendaria a favor del poder ejecutivo.™

En su nota, Garcia Téllez aclaraba a los diputados que el ingreso
previsible del estado calculado para abril del afio en curso de 1925
era 2,241, 275.65 pesos. Al ritmo de los gastos hasta el momento era
de esperarse, decia a los diputados locales, un déficit de 282,763.95
pesos al final del ejercicio. Su estancia en la secretaria de Hacienda le
habia ensefiado las limitaciones que enfrentaban los estados en lo que
refiere a impuestos. Al haber quedado constitucionalmente innomina-
dos los impuestos que pertenecian a la Federacion, ésta habia venido
ejerciendo un proceso creciente de centralizacion. En la nota analizd
los ingresos de Guanajuato en relacion al estado econémico de cada
una de las fuentes impositivas vistas como sectores. Para equilibrar el
presupuesto, decia, habia dos caminos: reducir el gasto o aumentar
los ingresos, y se habia decidido por explorar ambos.

Todo el ano de 1924 lo dedic6 a estudiar los renglones presupuesta-
rios susceptibles de recortes al gasto. Finalmente, éstos se hicieron en

10 AIGT-COLMEX, Proyecto de escritura con introduccion sefialando razones y motivos, s/f, circa 1925, caja 1,
carpeta 38.

11 AIGT-COLMEX, Proyecto de nota y propuesta de decreto a enviarse a los CC. Secretarios del Congreso del
Estado, Guanajuato, 29 de abril de 1925, caja 3, carpeta 43.
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los ramos de Educacion Publica, Beneficencia, Fomento, Gobernacion
y Guerra. El recorte en Educacion fue el méas fuerte. En carta personal
a su paisano Toribio Esquivel Obregdn, su asesor informal en materia
hacendaria, le decia que habia ahorrado en el ramo educativo 65,687
pesos reduciendo sobre todo personal administrativo y miembros de
la banda del estado.'? Para fines de 1925 esperaba haber economizado
por varios conceptos unos 100 mil pesos, pero persistiria un déficit
que giraria alrededor de los 180 mil pesos. Por ello habia pasado a
estudiar varias alternativas de incrementos de impuestos. Sefialaba
que las fuentes de ingresos fiscales en el estado eran la agricultura, el
comercio, la mineria y el predial sobre fincas urbanas. A la agricultura
no se la podia tocar sin correr el riesgo de cegar la fuente, pues las es-
casas lluvias, los crecientes fletes de los ferrocarriles y la falta de cré-
dito refaccionario hacian imposible gravar mas al sector. Al comercio,
afectado por la baja produccién agricola, tampoco se le podia aumen-
tar los impuestos. En cuanto a la mineria, aparte de que la produc-
cion habia venido descendiendo, el estado no podia, por ley federal,
imponer impuestos mayores al 2 por ciento ad valorem. Tampoco se
podia aumentar el impuesto predial a las fincas urbanas, dado el esta-
do general de depresion econémica. Asi, el equilibrio presupuestal via
el incremento de impuestos quedaba totalmente descartado. Luego
entonces, ¢como aumentar los ingresos? Su inesperada respuesta fue
cobrar lo que se debia al estado por el rezago en el pago del predial
urbano. El rezago se creaba porque los causantes dejaban para el al-
timo este pago, dando preferencia a otros acreedores. Garcia Téllez lo
calculaba en 330,865.11 pesos para 1925, que sumado a los rezagos
de afios anteriores alcanzaba la cifra de 1,002,963.79 pesos, cantidad
mas que suficiente para cubrir el déficit previsto para el afio fiscal en
curso. Por tanto, se pedian facultades extraordinarias a la legislatura
estatal para aumentar temporalmente el personal de recaudacién y
llevar adelante el cobro violento de los rezagos aplicando los medios
ejecutorios que preveia la ley. Un agravio mas para los adinerados de
su pueblo y de todo el estado.

El entusiasmo de Garcia Téllez por las cuestiones impositivas locales
duraria poco. Entre el 10 y el 20 de agosto de 1925 tuvo lugar la Conferen-

12 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Toribio Esquivel Obregén, Guanajuato a 12 de junio de
1925, caja 1, carpeta 23.
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cia Fiscal convocada por el gobierno federal y, obviamente, a Garcia Té-
llez le toco ser el delegado por Guanajuato representando al gobernador.
De ella regres6 decepcionado. A mediados de noviembre escribia a su
colega el diputado Vicente Santos Guajardo informéandole que en el curso
de la convencion se puso de manifiesto que no obstante el nombre de Fe-
deracion que ostenta nuestra Reptiblica, vivimos en un centralismo fis-
cal absorbente.3 En la convencion se habia acordado que casi todos los
impuestos los controlara de una forma u otra el gobierno federal, dando
participaciones a los estados en algunos de ellos. A los estados les tocaba
completo solo el producto del impuesto predial, pero sobre la tierra des-
nuda, sin construcciones o mejoras pues éstas pasaban a ser gravadas en
dos nuevas cédulas del impuesto sobre la renta y serian recaudadas por el
gobierno federal. De los 400 millones que anualmente se ingresaban en
los tres niveles de gobierno, decia Garcia Téllez en su carta a Santos Gua-
jardo, tres cuartas partes se las lleva el gobierno federal y los 109 millones
restantes se reparten por partes iguales entre los gobiernos estatales y los
municipios. Asi, alegaba, los municipios tienen asegurado su gasto pero
no los gobiernos de los estados. Le pedia al diputado Santos Guajardo que
en union de otros diputados, procurase que, a proposito de las facultades
extraordinarias que se iban a otorgar al poder Ejecutivo de la Federacion
en materia hacendaria, se eliminase la tradicional participacion federal,
cuota a pagar por los estados al gobierno nacional para su manutencion
y que de alguna forma habia sobrevivido en las constituciones federales
desde que la introdujo la de 1824. Esta fue la dltima vez que tuvo tiempo
para atender cuestiones fiscales. Estaba a pocos meses de dejar el puesto.

Como deciamos antes, desde que inici6 su encargo como secretario
de Gobierno Garcia Téllez desarrolld6 miultiples actividades, entre las
cuales destacaron las de organizacion politica. A medida que trans-
currian los meses, a la par que se ocupaba de las finanzas estatales,
reflexionaba sobre la situacion interna del estado. Es probable que
se sintiera insatisfecho con la actividad de la Confederacion de Parti-
dos Revolucionarios Guanajuatenses, pero a su ojo avizor no escapaba
que si bien la Confederacion era un instrumento electoralmente 1til,
no pasaba de ser una alianza de ambiciones de alcances sociales limi-
tados. Por lo tanto se requeria hacer mas.

13 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Vicente Santos Guajardo, Guanajuato a 16 de noviembre
de 1925, caja 1, carpeta 68.
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Hacia 1925 ya habia concebido un sistema coherente de vias de
accion a la cual, en carta enviada en abril a su colega diputado En-
rique Hernandez Alvarez, llamé Revolucionarismo Inteligente para
oponerlo a las iniciativas de agitacion promovidas en el estado por
el gobierno federal, y que cada dia eran mas agresivas, sobre todo en
materia agraria.# Le indicaba que era necesario desarrollar con ma-
yor intensidad la labor de organizaciéon entre los trabajadores, pero
principalmente entre los campesinos de Ciudad Gonzalez, donde
Hernandez era diputado, ya que los agitadores externos venian para
aprovecharse de la mala situacion de los trabajadores del campo e in-
citarlos a pedir la dotacién de ejidos. Le enumeraba a su colega los
siete municipios més candentes de su distrito, y lo conminaba a que
dedicase los meses del receso cameral a organizar a los campesinos
del lugar, a formar los sindicatos, a evitar que sus enemigos politi-
cos tengan ascendiente sobre esos grupos. Criptico, le mencionaba el
programa de accion social que les bosquejé en mi ultima ida a esa,
[que] no deseo que esto vaya a provocarnos dificultades con algunos
de tus amigos en Ciudad Gonzdlez.

En esos momentos Garcia Téllez era ya el politico en pleno vuelo:
entre lineas le dice a su amigo ve y organiza tus bases para que yo
pueda enfrentar a los enemigos de afuera y pon en orden a tus amigos
pues va en tu interés. Organizaba y mandaba hacer. Seguramente el
diputado hizo caso a las indicaciones del secretario de Gobierno pues
para noviembre de ese afio de 1925, Hernandez Alvarez era ya pre-
sidente municipal de Ciudad Gonzalez y el secretario de Gobierno le
ofrecia el apoyo incondicional del gobierno del estado para ayudar a
resolver todos los problemas que se te presenten.’s

El tema agrario era muy importante para Garcia Téllez. Su interés
en el asunto iba més alla del deseo de mantener la tranquilidad y los
equilibrios dentro del estado. Implicaba resolver a favor de Guana-
juato un choque de facultades entre el estado y el gobierno federal, y
rechazar de paso la intromision debilitadora por parte de este ultimo
en los asuntos internos de la entidad. No se le escondia que los cho-

14 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a diputado Enrique Hernandez Alvarez, Guanajuato 14 de
abril de 1925, caja 1, carpeta 34.

15 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Enrique Hernandez Alvarez, del 19 de noviembre de
1925, caja 1, carpeta 34.
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ques de los diputados guanajuatenses con los aliancistas de Santos
repercutian en las acciones y decisiones de Luis L. Ledn, secretario de
Agricultura, que tejia una politica agraria agresiva contra Guanajuato
para debilitar al grupo colunguista en el poder. Garcia Téllez veia con
claridad que muchas de las supuestas exigencias de dotaciéon de eji-
dos iban contra los pequeiios agricultores y ganaderos, precisamente
alos que Garcia Téllez tenia en mente en la construccion en progreso,
junto a trabajadores unidos en cooperativas, de un bloque social de
apoyo para el gobierno del estado, por lo cual no dudaba en escribir al
secretario protestando por las normas que querian aplicar en cuanto
dotacién de ejidos a los ranchos.'® Garcia Téllez estaba convencido
que las peticiones de dotacién estaban politicamente motivadasy, al
venir de extranos al estado lo tinico que hacian era socavar la cohe-
sion social en el campo guanajuatense y afectar seriamente la produc-
ciéon agricola que era fundamental para el ciclo econémico del estado.
Su concepcion de la situacion agraria estaba determinada no solo por
razones politicas, sino por la realidad, la estructura de la propiedad
rural en Guanajuato, que desde nifio él conocia muy bien. Para el se-
cretario de Gobierno cuando el ejecutivo federal actuaba como venia
haciéndolo se contravenia la forma dominante de produccion agricola
y ganadera en el estado que se ejercia con aparceros y no con peones,
y se ignoraba la verdadera naturaleza de la aparceria. Ademas, se so-
cavaba el agro de un estado que constituia parte del granero del pais.

Con solidos argumentos Garcia Téllez ya habia enterado a Luis L.
Leon, secretario de Agricultura, sobre la absurda politica de la Comi-
sién Nacional Agraria de dotar ejidos en Guanajuato sin mas razéon de
que esa era la politica nacional.”” En su concepto, la explotacion colecti-
va delatierra no era propia de Guanajuato, pues dominaban los peque-
fos y medianos agricultores y ganaderos. Aceptaba que la dotacion de
ejidos podia proceder en los lugares en donde la explotacion de la tierra
fuera de antiguo colectiva, pero esos lugares eran escasos en el estado.
Garcia Téllez recordaba al secretario de Agricultura que las facultades
agrarias eran concurrentes y por lo tanto el estado tenia prioridad en

16 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Luis L. Leon, secretario de Agricultura y Fomento, del 10
de marzo de 1925, caja 1, carpeta 37.

17 AIGT-COLMEX, Oficio de Ignacio Garcia Téllez a secretario de Agricultura, Luis L. Le6n, del 10 de marzo
de 1925, caja 1, carpeta 37.
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el qué y el como del reparto agrario pues los gobernantes locales cono-
cian su territorio. A su coetaneo Gabino Fraga, secretario particular del
ingeniero Leon, le escribia con gran franqueza. Con su antiguo compa-
nero de aulas se sincera y sostiene que la Comision Nacional Agraria no
puede reglamentar la dotacion de ejidos en lugar de los estados porque
carece de facultades. Tanto los funcionarios federales, le dice, como
el Procurador de Pueblos hacen caso omiso a las observaciones de las
autoridades locales y este volatil funcionario incita a los campesinos no
solo contra los propietarios sino también contra las autoridades.*® Des-
de otro flanco, escribié a Morones, secretario de Industria, Comercio
y Trabajo pidiéndole influyera para que la Suprema Corte de Justicia
exceptuara de la competencia laboral a los contratos de aparceria razo-
nando que la aparceria era un contrato entre socios y no entre patron y
trabajador. En el contrato de aparceria, afirmaba, el propietario aporta
la tierra y el aparcero el trabajo, los aperos, la semilla y los animales. En
su concepto, el contrato de aparceria se regulaba por el codigo civil y las
disputas debia conocerlas la justicia ordinaria y no las juntas de conci-
liacion y arbitraje. Esto resultaba de gran importancia para el estado
pues al afo se celebraban méas de 100 mil contratos de aparceria, segiin
su comunicacion a Morones.

A mediados de 1925 Garcia Téllez habia presentado al gobernador
Colunga dos proyectos de ley, uno sobre el impuesto progresivo a la
propiedad rural (segin la extension, se supone) y otro sobre el pe-
queio patrimonio rural. Su finalidad no se te escapa —le explica a su
compaiero Arroyo Ch.— pues pretendo atacar finalmente a los lati-
fundios en el Estado. Y agrega luego algo muy importante que denota
su forma de pensar en materia agraria. El proposito, dice, es hacer
propietarios a los aparceros jefes de familia que es el grupo social mas
importante del estado ya que el Gobierno ha sostenido oficialmente
que la multiplicacién de los ejidos es un fracaso porque retrotrae de
la propiedad particular a la propiedad comunal, y muchas veces da
tierras a quienes no saben, ni quieren trabajarlas.?° Organizacion so-
cial y produccion eran las divisas que lo orientaban para su reforma

18 Carta de Ignacio Garcia Téllez a Gabino Fraga, del 6 de julio de 1925, caja 1, carpeta 25.
19 AIGT-COLMEX, Oficio de Ignacio Garcia Téllez a Luis N. Morones, del 5 de enero de 1926, caja 1, carpeta 51.

20 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Agustin Arroyo Ch., Guanajuato a 4 de junio de 1925, caja
1, carpeta 5.
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agraria. Ello, le explica en carta posterior, es el contexto de la polémi-
ca del gobernador Colunga con la Comisiéon Nacional Agraria a la que
le niega terminantemente jurisdiccion para dar 6rdenes en materia de
distribucién de tierras a funcionarios estatales y presidentes munici-
pales.?* Conforme a los consejos del licenciado Esquivel Obregén de
aumentar la produccién de riqueza como medio para incrementar los
ingresos del estado, el secretario de Gobierno le informa que el gober-
nador habia organizado recientemente una Compaiia de Irrigacion,
con el propoésito de pedir a la secretaria de Agricultura apoyo para
llevar a cabo obras de riego.2? De igual manera, para favorecer a los
pequenios propietarios del campo que pidid, junto con el gobernador,
una sucursal del Banco Agricola para el estado a fin de hacerlos suje-
tos de crédito oficial.

Paralelamente, y de acuerdo con su idea del Revolucionarismo In-
teligente, el secretario de Gobierno habia empezado un amplio movi-
miento para que los trabajadores y pequeinos comerciantes organiza-
ran cooperativas de produccion, comercio o consumo para integrarse
en mejores condiciones a las cadenas productivas de la entidad y es-
tar en posibilidades de defender sus intereses econémicos colectivos
frente a los acaparadores de productos y proveedores de insumos. En
una nota que guard6 entre las carpetas correspondientes al afio de
1925, Garcia Téllez puso por escrito sus reflexiones sobre el pequeno
comercio. Su multiplicacion era semilla productora de poderosos ca-
pitales individuales por lo que era indispensable protegerlos como la
sociedad protege a los nifios. Pero estaban normalmente gravados en
exceso y se veian obligados a comprar al por menor, lo que los hacia
incapaces de reunir capitales y crecer. Queria que se unieran.?? No
creia en colectivizaciones en el campo ni en la industria y el comer-
cio. Creia en el pequeno propietario agricola, como hemos visto, y en
las cooperativas en las ciudades. Mando hacer machotes de escrituras
publicas para constituir cooperativas con todo y reglamento, que se
entregaban a los que se interesaban. Como complemento, conminé a

21 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Agustin Arroyo Ch., Guanajuato a 13 de julio de 1925,
caja 1, carpeta 5.

22 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Toribio Esquivel Obregén, Guanajuato a 12 de junio de
1925, caja 1, carpeta 23.

23 AIGT-COLMEX. Notas introductorias a formato para integrar cooperativas, s/f, cajal, carpeta 38.
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la Camara de Comercio y Agricola y al presidente de la Union de Cur-
tidores de Leon para iniciar una campaia entre sus agremiados para
que tomaran acciones de un posible Banco Refaccionario que aparen-
temente contaria con apoyo federal. Sobre este asunto le comunica-
ba a su antiguo compatiero de escuela Manuel Gémez Morin, para
entonces consejero aulico del presidente Calles en materia de bancos
oficiales, que les habia dicho que si en Leon no habia interés en Cela-
ya habia un gran entusiasmo por la idea.?4 Sus iniciativas a favor de la
organizacion de los trabajadores no se quedaron limitadas a Ciudad
Gonzalez o Le6n, quiso implantarlos en todo el estado, pero eran de-
masiado radicales para Guanajuato, no obstante su cuidadosa aproxi-
macion a la propiedad privada. En junio le comunicaba a su consejero
Esquivel Obregon uno de sus diagnosticos mas profundos para justi-
ficar el cooperativismo: la falta de educaciéon ahorrativa de nuestras
clases trabajadoras hace que éstas nunca cuenten con capital, razéon
por la cual estaba trabajando por organizar las pequenas industrias
de cada Distrito en forma de cooperativas y unirlas todas en una
cooperativa guanajuatense.?s A los oidos de muchos ciudadanos de la
entidad lo anterior sonaba al més execrable socialismo.

Como es de suponerse ninguna de las gestiones de apoyo ante el
gobierno federal tuvo éxito, ya habia una decidida mala voluntad en
contra del gobierno de Guanajuato. Dada la situacion politica nacio-
nal y la posiciéon que en ella guardaba el gobierno de Guanajuato, su
gobernador y todos sus allegados politicos, hacian que las gestiones
del secretario de Gobierno fueran como arar en la mar. La lucha en-
tre legisladores confederados y aliancistas, expresada en el choque
constante de los bloques contrapuestos de diputados y senadores en
el Congreso de la Union, les fue enajenando a los guanajuatenses co-
lunguistas la simpatia y apoyo del presidente Calles.

24 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Manuel Gémez Morin, del 14 de octubre de 1925, caja 1,
carpeta 31.

25 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Toribio Esquivel Obregén, Guanajuato a 12 de junio de
1925, caja 1, carpeta 23.
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II. EN POLITICA NO SE DA CUARTEL

El receso legislativo de 1925 le serviria al diputado Gonzalo N. Santos,
como ya vimos, para consolidar su poder y preparar las cosas para
enfrentar el segundo y dltimo periodo de la XXXI Legislatura. Para
entonces Santos habia convencido a Calles que ademas del bloque
parlamentario, que result6 sumamente exitoso, era necesario contar
con partido propio, para lo cual buena parte del receso lo dedic6 a
intensas giras de convencimiento por el interior del pais acompanado
de distintos diputados y senadores, segun el estado que se visitase. El
partido de Santos finalmente se llamé Alianza de Partidos Socialistas
de la Republica y quedd constituido por una variopinta colecciéon de
partiditos y grupos locales y regionales que expresaban hacia afuera
la alianza mayoritaria integrada en el Bloque Socialista Parlamentario
de Santos y allegados. A fin de cuentas resultaria una organizacion
efimera pero por lo pronto muy eficaz para las elecciones federales en
las que harian frente a los contrarios en los estados, cuyas diputacio-
nes pertenecian ahora a la corriente minoritaria llamada la Coalicion
(antes confederados). Segiin Gonzalo N. Santos, esa minoria apoyaba
al secretario de Hacienda Alberto J. Pani para la presidencia de la re-
publica. Como lo dice Santos en sus Memorias, la Alianza habria de
arrasar en las elecciones para la XXXII Legislatura en 1926. La idea
de Santos era apoyar a fondo a Calles, pues se trataba de la segunda y
ultima legislatura del cuatrienio del presidente y era la tltima oportu-
nidad de consolidar su programa modernizador antes de entrar en los
meandros de la reforma constitucional para abrir camino a la reelec-
cién de Obregon.

Por ello, a la par que se lanzaba a la creacién de la Alianza, Santos
tuvo que ajustar cuentas y debilitar a cualquier opositor a sus desig-
nios. Entre otros ajustes de cuentas, y horas antes de irse al segundo
receso, dirigiria sus baterias contra Guanajuato. En una sesion de fin
de periodo, el 23 de diciembre de 1925, Santos y algunos socios pre-
sentaron un proyecto de resolucion que declaraba que el C. Ignacio
Garcia Téllez habia perdido su caracter de diputado por el 8° distrito
electoral federal de Guanajuato porque habia solicitado licencia enga-
nando a la Representacion Nacional al fundarla en causas graves de
familia y no para asumir el puesto de secretario general de Gobierno

98



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

que detentaba, como era de todos conocido.? La razon argiiida debio
sonar raro a los diputados, pues las licencias se pedian y concedian a
pasto, la mayoria de las veces sin mencionar el motivo. En la propues-
ta de resolucion, intencionadamente se dejaba de lado que la propia
camara habia acordado en sesion del 29 de diciembre del ano anterior
(1924) autorizar a los diputados a aceptar comisiones del gobierno
federal, el poder judicial y en los estados durante el receso.?” También
callaba que la solicitud de licencia era ilimitada y Garcia Téllez la ha-
bia interpuesto por telegrama antes del inicio de sesiones, en agosto
de 1925, ante la Comision Permanente pidiendo incluso que se llama-
ra a su suplente, y la cAmara la habia conocido y aprobado en sesion
del 2 de septiembre proximo pasado. Ahora, en diciembre, se reto-
maba aquel acuerdo para condenarlo.2® Pero independientemente de
estos detalles, el proyecto de resolucion era anticonstitucional pues
un legislador solo pierde su caracter de representante ante acusacion
fundada, vista y resuelta por el pleno erigido en Gran Jurado para
la ocasion. El diputado Agustin Arroyo Ch., quiso intervenir pero fue
ignorado y el secretario de la CAmara pas6 inmediatamente a vota-
cion econdémica y a declarar aprobada la propuesta. Fue a mansalva
le informaria Arroyo Ch. a Garcia Téllez. Este dejaria constancia en
sus archivos que Santos habia contado con la anuencia para defenes-
trarlo de los diputados por Guanajuato Francisco Garcia Carranza y
José Aguilar y Maya, que al afio siguiente aparecerian abiertamente
formando parte del grupo de Santos.? Garcia Téllez, con toda razéon
pediria amparo, pero éste no se concederia sino hasta febrero de 1926,
cuando ya los efectos politicos habian tenido lugar, pero quedaria cla-
ro que el quejoso tenia razon.

El objetivo de Santos habia sido enviar un claro mensaje al gober-
nador Colunga: o se sometian o les caia el mundo encima, como efec-
tivamente les habria de caer. No obstante lo mucho que la festin6 el
diario Excélsior, la suspension de Garcia Téllez a nivel nacional no
pasaba de ser un episodio méas, pequeio y de caracter secundario, en

26 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, sesiéon del martes 23 de diciembre de 1925.
27 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, sesion del lunes 29 de diciembre de 1924.
28 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, sesion del miércoles 2 de septiembre de 1925.

29 AIGT-COLMEYX, Informe biografico-politico sobre José Aguilar y Maya aparentemente confidencial, sin
firma ni fecha, caja 2, carpeta 1.
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la algarabia del enfrentamiento de las diputaciones de confederados y
las diputaciones aliancistas dirigidas por Santos. Pero en Guanajuato
otras fueron las consecuencias. El hecho paro6 las orejas de los reac-
cionarios enemigos de Colunga sobre todo las del grupo de Leon. El
affaire Garcia Téllez en la cAmara podia interpretarse en el sentido que
el centro habia levantado la veda en la caceria de colunguistas y, ade-
mas, les senalaba el punto débil, el angulo de ataque contra Colunga:
el secretario general de Gobierno. No habrian de atacar directamente
al gobernador, no era necesario. El joven politico que le acompanaba
era la diana perfecta pues carecia de relevancia nacional y de lanzar-
le una ofensiva politica se debilitaria a un cuadro politico localmente
importante seis meses antes de las elecciones federales. Los leoneses
del dinero no tardaron mucho tiempo en urdir el complot y en poco
tiempo conseguirian defenestrar a Garcia Téllez.

III. EL ANO DE LA LANGOSTA

Hasta 1910 el control de la prensa —mas autocensura que garra del go-
bierno porfiriano apretando la garganta de la libertad de expresion—
habia sido claro como claras eran las reglas de acuerdo con las cuales
las publicaciones tenian que comportarse: poca politica, algo de infor-
macion y entretenimiento para todos. Si habia debate, éste se limitaba
a las ideas sin que llegara la sangre al rio y, tratdndose del presidente de
la reptiblica, respeto absoluto a su augusta figura. Los que se salian de
estas lineas eran perseguidos. Los periddicos tradicionales, muy doctri-
narios habrian de desaparecer cuando en la capital del pais aparecio EI
Imparcial, primer diario moderno de México, impreso ya en rotativa.
Rafael Reyes Spindola, su fundador, hizo un diario con secciones para
todos los gustos, incluidos dos suplementos, con lo cual se inaugur6 la
época moderna del periodismo. Ese diario naci6 gracias a un generoso
subsidio oficial, el cual se integr6 con lo que antes se daba a los demas
periodicos obsesionados con debates ideologicos y caros por hacerse en
prensa plana. El viejo y tradicional Monitor Republicano era un ejem-
plo de la prensa doctrinaria heredada, que habria de cerrar al retirarse-
le el subsidio. En cambio, el diario de Espindola era un periodismo mo-
derno a la Hearst, pero que necesitaba muletas, las del subsidio oficial,
no obstante que se habia quedado con el mercado de la capital. Después
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de la revolucion maderista, de El Imparcial saldria el personal ya entre-
nado en los modos de la prensa amarillista estadounidense, con todos
sus vicios y escasas virtudes, personal que dio cuerpo a El Universal y
Excélsior. Estos diarios se crearon al triunfar el constitucionalismo, y se
rigieron por la endeble ley de imprenta, ley preconstitucional decretada
por Venustiano Carranza, destinada a normar las relaciones y conflictos
entre la prensa, la sociedad y el Estado. Esta ley se habia emitido por
el desorden periodistico que se dio entre 1910 y 1913, pues Madero fue
crucificado con tres clavos: su indecision entre tradicion y revolucion, el
ejército federal y el libertinaje de la prensa, sobre todo la de caricaturas.
Sin embargo, a esa ley se la vio provisional hasta que no se reglamenta-
ra el articulo referente a la libertad de expresion en la constituciéon que
estaba por venir, cosa que nunca se hizo, con lo cual se estableci6é un
circulo vicioso: la prensa acrecia su poder e influencia en lo politico con
el uso del derecho a la libre expresion al limite, y el personal politico no
se atrevia a reglamentarla por temor a su poder.

Ese poder que la prensa fue adquiriendo se basaba en la creduli-
dad del ptiblico y el temor cerval de los hombres publicos a ser objeto
de sus disparos, fueran justos o injustos. Los marcos legal y politico
habrian de resultar insuficientes y extremadamente limitados para
encauzar a una prensa capitalina que nacia con grandes ambiciones
y enormes necesidades de dinero, circunstancias que pronto se repro-
ducen en provincia. Para mediados los afios 20, los estados mas im-
portantes contaban con una prensa local aunque de cortos tirajes. Con
un marcado espiritu y tono provincianos, la mayor parte de esa prensa
medraba de la politica atacando o defendiendo segin sus intereses y
retribuciones. El gremio de los politicos se convirtié en un filon de oro
para esa prensa que aprovechaba que a la victima le resulta casi impo-
sible probar lo negativo. ¢Como prueba uno que no hizo algo? Es su-
mamente dificil. Por eso en Derecho quien acusa, prueba, pero la pren-
sa posrevolucionaria se encargd de evadir este principio fundamental
cobijada en la libertad de expresion y el supuesto servicio publico que
brindaba con sus denuncias, fueran verdaderas o falsas. La tenue ley
preconstitucional de Imprenta de Venustiano Carranza y la Consti-
tucion de 1917 se encargaron de borrar las limitaciones a la libertad
de expresion que provenian del constituyente de 1857 y sentaron las
bases para el libertinaje en que incurriria la mayor parte de la prensa
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a partir de entonces. La prensa no carga pues, con la prueba, es fisca-
lia y tribunal, como el Santo Oficio, y por el hecho de ser acusado, el
reo automaticamente aparecia culpable ante la opinién ptiblica. Una
version perversa de la famosa autoridad de la letra impresa.

En estados ricos como Guanajuato la gente de dinero fundoé pe-
riddicos en la inmediata posrevolucién, mas que para hacer negocios
para proteger su patrimonio influyendo en la opinién publica. Tal
fue el caso de Correo del Centro, que aparecid a principios de 1926
en Leon. Este diario en particular no se estableci6 para publicar no-
ticias y vender publicidad, sino para defender intereses creados. No
fueron periodistas profesionales quienes lo organizaron, como si fue
el caso de Excélsior y El Universal en la capital del pais. Se concibid
en 1925 y debut6 en 1926, ano electoral. Cuando empezaron los ata-
ques en su contra, Garcia T¢éllez mando6 traer de la notaria respectiva
una copia de las escrituras publicas constitutivas de la compaiiia y
pudo constatar que toda la gente de dinero local estaba en el consejo
de administracion del nuevo diario, liderados por José Pons, el méas
grande agiotista de la regidn y accionista, se decia, de Fabricas de
Francia.3? Al contabilizar los nombres del acta de constituciéon, Gar-
cia Téllez encontré que la compania constaba de 28 accionistas, de
los cuales 9 extranjeros, entre ellos Pons el que aportaba mas recur-
sos, y diez colaboradores entre quienes se contaba el juez de primera
instancia Agapito del Pozo.3! Pons y los de su clase eran las sangui-
juelas que drenaban los recursos del campo guanajuatense ante la
ausencia de crédito oficial. Incluso unos delahuertistas lo acusaban
andénimamente de haberse quedado con los recursos que le habian
confiado en deposito cuando salieron huyendo a los Estados Uni-
dos.32 Pocos de los asociados habian pagado el capital social y era
Pons quien sostenia el diario e incluso aport6 los ocho mil pesos que
costo el linotipo.

Pons era veterano en las lides contra el régimen revolucionario
en el estado: habia subsidiado a los opositores a Colunga con 10 mil
pesos pues tenia mucho que defender y mucho que temerle a los

30 AIGT-COLMEX. Proyecto de carta colectiva al secretario de Relaciones Exteriores a ser firmada por agru-
paciones de trabajadores, s/f, caja 1, carpeta 18.

31 AIGT-COLMEX. Lista de personas que sostienen el periddico “Correo del Centro”, caja 1, carpeta 18.
32 AIGT-COLMEX. Carta anénima dirigida a Ignacio Garcia Téllez, Le6n a 4 de marzo de 1926, caja 1, carpeta 18.
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radicales que le acompanaban. Manuel S. Vazquez figuraba como
director del diario y habia sido presidente de la Junta de Admi-
nistracion Civil de Ledn, aquella que pedia no hubiera elecciones
municipales porque se alteraba el orden publico. Ambos, Pons y
Velazquez, habian resultado afectados por actos del gobierno de
Colunga. Pons, en particular, lo afecté la expedicion del decreto
237 destinado a regular a la baja los intereses sobre deudas, y Vaz-
quez al haber sido desplazada la Junta de Administracion del poder
municipal y celebrarse elecciones en el municipio de Leén. Todos
los deméas miembros del consejo de administracion eran agiotistas
menores o latifundistas urbanos que, gracias a la Junta, no paga-
ban contribuciones.

El ano de 1926, Garcia Téllez lo inaugur6 con dos iniciativas que
mucho alarmarian a la oligarquia local. El 20 de enero envi6 al gober-
nador la propuesta de caducidad sin indemnizacién de la concesion
otorgada a la Compaiiia Limitada de Tranvias del Centro para pres-
tar servicio en la ciudad de Le6n, por incumplir con sus obligaciones
de mantenimiento de vias, calles de transito y equipo rodante.33 Esa
misma fecha recibia el informe de las gestiones realizadas por Joa-
quin Ortega en las notarias y en el Registro Publico de la Propiedad
del estado.34 Le informaba en cudles habia escrituras que amparaban
la adquisicion de bienes inmuebles por parte de miembros del clero
catoélico, notablemente el obispo Leopoldo Ruiz y Flores, quien figura
con no menos de 40 fincas, entre risticas y urbanas. La intencion era
nacionalizar esos bienes. A estos agravios contra la oligarquia tradi-
cional del estado se sumaban no solo el desplazamiento del poder en
Leo6n de los miembros del Comité Administrador Municipal sino tam-
bién la constitucion en septiembre de 1923 de la Sociedad Cooperativa
Leonesa de Obreros de Hilados y tejidos S.C.L., con el fin de evitar
intermediarios tanto en la adquisicién de insumos como en la venta
de los productos finales.35 Un atentado, se dijo, contra el comercio
establecido.

33 AIGT-UNAM, Memorandum al gobernador del 20 de enero de 1926, caja 15, expediente 70.

34 AIGT-UNAM, Nota de Joaquin Ortega a Ignacio Garcia Téllez titulada “Datos que es indispensable adqui-
rir para la promocién de los juicios de Nacionalizacién en el Estado de Guanajuato de bienes que pertene-
cen a la Didcesis de Le6n”, del 20 de enero de 1926, caja 15, expediente 70.

35 AIGT-UNAM, “Escritura constitutiva de la Sociedad Cooperativa Leonesa de Obreros de Hilados y teji-
dos”, caja 15, expediente 70.
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La ofensiva contra Garcia Téllez empezo6 con un incidente menor.
En la villa de Santiago, al diputado local Juan Bravo las autoridades
municipales le confiscaron el automévil con todo lo que traia dentro
porque circulaba sin placas: ademas le habian embargado siete bici-
cletas de un negocio por el cual debia contribuciones al municipio que
se negaba a pagar alegando fuero.3¢ El diputado era un insignificante
politico local, volatil y atrabancado: habia abandonado la mayoria del
congreso del estado y se habia colocado en oposicion al gobernador;
tenia aficiones etilicas que excedian con mucho a la moderacién y pa-
seaba su prepotencia por todos lados. Habia fundado recientemente un
semanario que decia representar a los agraristas de la region y Correo
del Centro lo hizo corresponsal en el municipio de Santiago. Enterado
el periddico de lo que habia sucedido a don Juan, lo aprovecharon
para construir una historia de infamia, de supuesto abuso del poder
en contra de un diputado con fuero, agresién que convenientemente
se achaco al secretario general de Gobierno, basandose en dichos y
suposiciones del propio Bravo. Con ese asunto empezaria la época de
declive de Garcia Téllez en la politica de su querida tierra.

Los ejemplares de Correo del Centro correspondientes a las prime-
ras semanas de febrero de 1926 salieron de la imprenta proclamando
que la agresion al diputado era parte de una intriga planeada por Garcia
Téllez en contra del legislador porque ya no apoyaba al gobierno de Co-
lunga.3” El golpe estaba decidido y a Correo del Centro no le importaba
averiguar verdades. Es mas que probable que detras del envion no solo
estuvieran los adinerados locales sino también Gonzalo N. Santos y su
personero en Guanajuato, José Aguilar y Maya, que por entonces anda-
ban en plena actividad con los rojos para apoderarse de la diputacion
federal guanajuatense en las elecciones que estaban por venir.

Con su metodico detallismo, Garcia Téllez esboz6 un plan de con-
traataque tan pronto se enter6 de quiénes estaban detréas del diario.
A primera vista, al revisar ahora el plan cabe preguntarse équé caso
tenia? ¢No bastaba responder por encima del hombro y dejar que el
asunto se olvidara? é¢No habia cosas mas importantes qué hacer en

36 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Gustavo Castafiares, reportero de Excélsior, Guanajuato a
4 de marzo de 1926, caja 1, carpeta 18.

37 No fue posible ubicar Correo del Centro en las hemerotecas de la UNAM o en archivos de Guanajuato, por
lo cual cuando se cita a este periédico se hace en base a los recortes del diario que conservé Ignacio Garcia
Téllez en su archivo y que constan en AIGT-COLMEX. Recortes de Correo del Centro en caja 2, carpeta 28.
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esos momentos? Pero una vez contextualizado el problema la respues-
ta es si, habia que hacerlo y el inico que lo podia intentarlo era Garcia
Téllez. El Correo del Centro tiraba a fondo y directo al corazon del co-
lunguismo en el estado, con un gobernador asediado ya por los pode-
res ejecutivo y legislativo federales. Estaban en visperas de elecciones
y tenian que proceder con rapidez. Lo primero fue, como ya se dijo,
tratar de averiguar quiénes figuraban detras del periddico. Enterado
que se enfrentaba con la oligarquia del dinero de Leon, Garcia Téllez
esbozo6 un plan de campana que queria ser de ataque pero fue, en rea-
lidad, de retirada estratégica. En ella incluy6 los siguientes puntos:
manifestaciones de obreros contra el diario, firmas de cartas colecti-
vas dirigidas a las autoridades federales, (presidente de la repuablica y
secretarios de Relaciones Exteriores y de Gobernacion), denuncia del
diario como periodico de los capitalistas (agiotistas) y envio de car-
tas informando del desaguisado del periddico leonés a otros diarios
importantes de provincia.3® Todo estaba muy bien, excepto cuando
incluy6 prensa de otros estados suponiendo, quiza, que al no ser de
capitalistas como los de Le6n no defendian intereses corporativos.
Pronto caeria en cuenta que no era asi, pues los periodicos de los es-
tados ya sabian que era mejor formar banda que andar de salteadores
de caminos solitarios. De esta manera podian defender mejor sus in-
tereses econémicos y sus trapacerias.

Asi, el tinico error en la estrategia de Garcia Téllez fue mandar car-
tas a otros directores de periddicos, en particular a V. Villasana de El
Mundo de Tampico y presidente de la Prensa Asociada de los Estados
Pro Patria [sic], a la vez que decidia demandar al director Vazquez de
Correo del Centro por difamacién.3® Villasana, por supuesto, opind
que no veia traza de difamacion en los anexos que le enviaba el se-
cretario general de Gobierno, y pronto lo sigui6 en el mismo sentido
El Porvenir de Monterrey.4° Y la misma version se extendi6 a otros
diarios de provincia formandose un coro plafidero en defensa de una

38 AIGT-COLMEX, Esbozo de estrategia y tacticas para enfrentar la campafia de Correo del Centro, caja 1,
carpeta 18.

39 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez al director de EI Mundo, de Tampico, Guanajuato a 17 de
febrero de 1926, caja 3, carpeta 11.

40 AIGT-COLMEX, Carta de V. Villasana, presidente de Prensa Asociada de los Estados Pro Patria a Ignacio
Garcia Téllez, Tampico a 23 de febrero de 1926. Caja 1, carpeta 78, y reproduccion de editorial de EI Porve-
nir en Correo del Centro, s/f., caja 2, carpeta 28.
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libertad de prensa injustamente agredida, coro muy pro patria, eso si.
Estas circunstancias convirtieron el problema de local en nacional, y
la cuestion de la veracidad o falsedad de un reportaje devino en defen-
sa de la integridad de la prensa atacada por un malvado funcionario
aprovechandose del poder judicial de su estado. El resto del plan de
Garcia Téllez se siguié en términos generales, sobre todo los comu-
nicados a las autoridades de la capital del pais suscritos por asocia-
ciones de trabajadores, que Correo del Centro tild6 de amanadas.4!
Calles, por su parte, no contest6 a estas instancias pero si a las de la
Prensa Asociada para darle implicitamente su apoyo y decirles que
hablaria con el gobernador, lo cual queria decir mucho.

A la par que se desarrollaba el proceso contra Vazquez, Correo del
Centro iba levantando la mira en sus editoriales. Las primeras anda-
nadas fueron directamente contra el secretario de Gobierno a quien
calificaban de favorito del gobernador, discipulo amado, nifio pro-
tegido del gobernador, opresor de las virtudes publicas, persegui-
dor de los periodistas y, doble golpe bajo con multiples implicaciones
cuyo destinatario era Calles: se cree Secretario de Gobernacion del
Presidente Colunga. El 13 de febrero el juez Agapito Del Pozo sobre-
seyo el juicio contra Vazquez y entre gritos de alegria y fuegos de arti-
ficio, Correo del Centro levant6 atiin mas la mira. Bastan los titulares
de sus editoriales: El dilema de los tiranos (13 de febrero), Fariseismo
Revolucionario y ataques a la libertad de prensa (16 de febrero), El
gobernador Colunga claudicé de sus principios (20 de febrero), Le
persecucion a la prensa de Guanajuato (25 de febrero) y asi por el
estilo, a la vez se resaltaba que la prensa nacional apoyaba incondi-
cionalmente a Correo del Centro, lo cual era cierto. En su nimero del
1° de marzo, Correo del Centro destaco que el presidente de la Prensa
Asociada de los Estados le demostraba a Garcia Téllez que le habia
dirigido una carta llena de falsedades y que se habia cometido un atro-
pello con el periddico. Y asi sigui6 todo marzo. Garcia Téllez renuncio
formalmente a la secretaria de Gobierno el 3 de abril. Once dias des-
pués, Nicéforo Guerrero, magistrado de la Tercera Sala del Tribunal
Superior de Justicia fallaba la apelaciéon interpuesta por el Ministerio
Publico contra el auto de sobreseimiento del juez de primera instancia

41 AIGT-COLMEX, Copia de carta de Agrupaciones de Trabajadores de Leén y de Comerciantes de El Bajio al
Secretario de Relaciones Exteriores, Ledn a 24 de febrero de 1926, caja 1, carpeta 18.
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Agapito del Pozo. El magistrado Nicéforo Guerrero ordenaba reponer
el proceso porque un juicio penal no podia sobreseerse sin existir an-
tes auto de formal prision (Jacinto Pallares dixit), que fue el caso.4?
Garcia Téllez ganaba un incidente judicial después de haber perdido
politicamente el caso. A la larga, este mismo magistrado le abriria una
causa al juez Del Pozo por lo que consider¢ irregularidades en el ejer-
cicio de su puesto.43

Moraleja: si eres politico honesto no contraataques de frente a la
prensa, pues tu consciencia te impide comprarla y para ella los ar-
gumentos no sirven. Es como la Inquisicién: la falta y la prueba no
importan, importa la acusacion, y el rostizado publico corre por su
cuenta. De ello sacaria gran leccion don Ignacio. Esta fue su primera
y aleccionadora parte de su crecimiento y maduracion como politico.
Nunca la olvidaria. De ahi en adelante, toda su vida publica se ca-
racterizd por procurar el menor contacto posible con los medios. De
tener que comunicar algo oficialmente, preferia el boletin de prensa,
sobre todo cuando estuvo en la secretaria de Gobernacion. De haber
entrevistas preferia fueran escritas, y orales solo cuando era estricta-
mente necesario. Siempre se mantendria en segunda fila en los actos
publicos colectivos para no resaltar en las fotografias o ser abordado
en entrevistas banqueteras. Nunca le importo6 figurar ni comparecer,
lo que siempre quiso fue hacer.

IV. QUIERE ABANDONAR LA POLITICA

Ya a principios de 1926 el 4nimo de Garcia Téllez empezaba a fla-
quear. Era demasiado. Caian a pedazos sus esperanzas y expectativas.
Le afect6 profundamente que lo acusaran de radical, de consentido,
de rojo, ateo y excomulgable. En el fondo era creyente pero a su mane-
ra. El si podia decir, como alguna vez lo hizo de si mismo su coetaneo
Lombardo Toledano, que la vocacion social le venia de los Evangelios.

Ante el incontenible embate de Santos en Guanajuato con su Alian-
za de Partidos Socialistas en ristre, los amigos que quedaban a Garcia

42 AIGT-COLMEX, “Copia simple. Instructivo”, que contiene la resolucién del magistrado Nicéforo Guerrero
a la apelacion contra auto de juez de primera instancia, interpuesta por Ignacio Garcia Téllez, del 14 de
abril de 1926, caja 3, carpeta 26.

43 AIGT-COLMEX, Carta de Octavio Mendoza Gonzdlez a Ignacio Garcia Téllez, del 23 de noviembre de
1926, caja 3, carpeta 8.
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Téllez de la diputacion federal guanajuatense de filiacidon colunguista
estaban demasiado ocupados tratando de sobrevivir politicamente. A
nadie pareci6 preocuparle su conflicto con Correo del Centro. Como
siempre sucede en estos casos, para el resto del grupo colunguista,
Garcia Téllez se habia ganado la salida a pulso y no consideraban que
su sacrificio se habia realizado al servicio de las convicciones sociales
y aspiraciones supuestamente compartidas. El nunca les habia falla-
do. Meses antes, en mayo de 1925, habia notificado a los Bloques Ra-
dicales Unidos de la CAmara de Diputados su designacion como secre-
tario general de Gobierno que a su favor habia hecho Colunga amigo
intimamente identificado con las tendencias sociales y aspiraciones
de ese grupo.** Que se rascara con sus ulas parece haber sido la acti-
tud del gremio politico colunguista, salvo excepciones. No consta en
ninguna parte un apoyo publico, una declaracion favorable, no se diga
de los politicos secundarios, sino del gobernador Colunga, también
en esos momentos angustiado por sobrevivir. En esas circunstancias
nadie desea atraer un pleito con la prensa. Cuando un colega incurre
en ello, el repliegue es general. Ya en enero de 1926, sabia que su tinica
salida era renunciar a la secretaria de Gobierno antes de que lo cesa-
ran. Lo hizo los primeros dias de abril aduciendo que iba a responder
el llamado de correligionarios para asumir una nueva candidatura a
diputado federal.45 Se fue a México a fines de mes, pero no sin antes
recomendarle a Colunga hiciera un congreso y fundara una confede-
racion de trabajadores de Guanajuato.4® Le proponia seguir el ejem-
plo de Lazaro Cardenas en Michoacan.

Luego de casi seis ainos de agitada vida publica Garcia Téllez piensa
en retirarse de la politica. Acept6 participar en la planilla de candida-
tos a diputados federales para las elecciones de 1926, pero intuy6 que
iban a perder y tenia razéon. Gonzalo N. Santos, como ya vimos, se va-
nagloria en sus Memorias de haber arrasado con ellos maniobrando
con los rojos a fin de apoderarse de la computadora electoral y labrar
el triunfo de sus planillas. La maniobra era facil si se contaba con los

44 AIGT-COLMEX, Carta de notificacién a los Bloques Radicales Unidos de la Camara de Diputados, del 18
de mayo de 1925, caja 1, carpeta 6.

45 AIGT-COLMEX, Copia de renuncia dirigida al Ciudadano Gobernador del estado, del 3 de abril de 1926,
caja 2, carpeta 23.

46 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Octavio Mendoza Gonzalez, del 24 de febrero de 1926,
caja 3, carpeta 8.
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dineros de la Camara de Diputados. Por el remolino se fueron casi
todos los colunguistas, destacadamente Agustin Arroyo Ch. y Garcia
Téllez, éste ya en su tercera postulacion a la diputacion federal. Garcia
Téllez se venia preparando mentalmente o al menos estaba consciente
que tenia que buscar trabajo. Los politicos honestos, los que no me-
dran con el presupuesto ni hacen negocios con el puesto, no pueden
irse a casa a vivir de lo acumulado y esperar a que escampe la tormen-
ta, tienen que trabajar y trabajo solicit6. Dos meses antes de renunciar
a la secretaria de Gobierno, Garcia Téllez escribi6 a un alto miembro
del consejo de administracion de Ferrocarriles Nacionales de México
para solicitarle una plaza en el departamento legal de la empresa.4” Le
anunciaba su decision de retirarse de la politica. El ingeniero D. Leén
Salinas le contest6 que habia mencionado su caso a Fernando Gonzéa-
lez Roa, abogado general de los ferrocarriles, y que éste lo tendria en
cuenta de hacerse la reorganizacién del Departamento Legal, lo cual
queria decir que la gestion estaba muerta.+®

Renunci6 formalmente a la Secretaria de gobierno a principios de
abril de 1926, pero estaba en la ciudad de México desde un mes an-
tes. Seguira en contacto con el estado, incluso después de las eleccio-
nes federales. Se iba, pero no queria dejar pendientes. Por eso antes
de las elecciones, anticipando la que se viene, les deja un manifiesto
para la Confederacion de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses
que no es mas que una abierta excitativa a favor del regionalismo
electoral que él defendia. Prosa y verso de Garcia Téllez, el mani-
fiesto sostiene que al igual que poco antes, ahora en visperas de las
elecciones de diputados federales y locales de 1926, con el mismo
ardor y disciplina con que los grupos regionalistas se unieron bajo
la bandera de la Confederacion para defender el respeto al sufra-
gio, amenazado por la tendencia absorbente de los Partidos Nacio-
nales, ahora frente al mismo peligro, habra que levantar el pendén
provinciano que lleva entre sus pliegues la heroica tradicion gua-
najuatense.4®

47 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a ingeniero D. Le6n Salinas, del 13 de enero de 1926, caja
1, carpeta 66.

48 AIGT-COLMEZX, Carta de D. Ledn Salinas a Ignacio Garcia Téllez, del 15 de enero de 1926, caja 1, carpeta 66.
49 AIGT-COLMEX, Negativo de la fotocopia del Manifiesto al Pueblo Guanajuatense para El Regional, peri6-
dico de la Confederacién de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses, Celaya, mayo 16 de 1826, caja 2, car-
peta 23.

109



Luis Medina Pefia

Colunga mantendria correspondencia con Garcia Téllez todo el
ano de 1926, preocupado porque parecia evidente que el Gral. Calles
apoyara a la Alianza.5° Lo cual era ya més que evidente. éPor qué la
prefiri6? Porque el apoyo de la Alianza a las politicas de Calles le salia
barato y ademas sus lideres eran facilmente controlables, mucho méas
que la miriada de diputaciones confederadas que respondian cada
una de ellas a su gobernador.

Colunga designaria en sustitucion de Garcia Téllez al oficial mayor,
Octavio Mendoza Gonzalez, Pepys, amigo de infancia de Garcia Té-
llez, para que planearan juntos qué hacer frente a lo que venia tras las
elecciones. No pudieron hacer mucho en las elecciones federales, pero
si en las locales ya que los opositores intentaron la misma jugada que
en aquéllas: apoderarse de la comision instaladora en el congreso lo-
cal, y colocar a candidatos de ellos como colegio electoral, aportando
actas falsas segtn las cuales habian resultado electos.

El plan para evitar la catastrofe total de los colunguistas en las
elecciones de diputados locales lo comunico6 Garcia Téllez a Mendo-
za Gonzéalez por carta y lo complet6 por telegrama. De acuerdo con
esas instrucciones actu6 Mendoza: los alcaldes de los municipios por
los que pasaba el tren se entrevistaron con el gobernador, en tanto el
nuevo secretario de Gobierno comisionaba a varios agentes perfecta-
mente instruidos. Alborozado, Mendoza le informé a Garcia Téllez
que sucedio6 lo que tenia que suceder: los sefiores que creyeron ve-
nir a sorprender al Gobierno de Guanajuato e instalarse con toda
calma en Legislatura [...] gozan todos ellos de mejores aires en sus
respectivos distritos. Y le da los nombres: Ignacio Velasco en Celaya,
Nicolas Lopez en Salvatierra, Luis Montafio en Acambaro, Francisco
Arredondo en Salamanca, Benito Vaca en Irapuato, Juan E. Macias
en Silao, José Carbajo y José Otero en San Miguel de Allende, Alfonso
Gavifio en Dolores, Alberto Loyola en San Luis de la Paz. Divertido,
anade: Francisco Carpio, Octavio Navarrete Novoa y Miguel Her-
nandez Garibay en ‘La Bastilla del Colunguismo’, o sea prision de
Granaditas de esta Capital 5 En otras palabras, los pepenaron segtin
se trasladaban a la ciudad de Guanajuato por camino de herradura o

50 AIGT, Carta de Enrique Colunga a Ignacio Garcia Téllez, Guanajuato a 30 de julio de 1926, caja 1, carpeta 15.

51 AIGT-COLMEX, Carta de Octavio Mendoza Gonzalez a Ignacio Garcia Téllez, Guanajuato a 17 de agosto de
1926, caja 3, carpeta 8.
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por tren y los remitieron de regreso a sus distritos donde les formaron
causa por los delitos de falsificacion de actas y usurpacion de funcio-
nes, utilizando la documentacion que llevaban consigo como prueba.
Hay que decir que fue una operacion rapida, limpia, sin sangre y ab-
solutamente legal, como le gustaban las maniobras politicas a Garcia
Téllez.

Pero seria desde otro ambito de donde se le tenderia la proverbial
mano salvadora a Garcia Téllez. La propuesta vendria de la secreta-
ria de Gobernacién, donde se habia integrado una Comisién Técnica
de Legislacion para hacer las leyes que al Poder Ejecutivo autorizaba
hacer y expedir el Congreso de la Unién mediante acuerdos de con-
cesion de facultades extraordinarias. Los afos callistas se caracteri-
zaron por constantes autorizaciones de este tipo para expedir leyes
urgentes durante los recesos de aquél. Generalmente se trataba de
leyes técnicamente complicadas. La Ley de Industria, por ejemplo. Si
bien especificaban cuales eran los propositos, el procedimiento, hay
que decirlo, era de dudosa constitucionalidad pues esas autorizacio-
nes se concedian sin mediar estado de emergencia declarado ni sus-
pension de garantias como senala el articulo 29 constitucional para
otorgar facultades legislativas al poder ejecutivo. Pero era la tinica via
disponible si se tomaban en cuenta las prisas del presidente Calles. El
Congreso no era una instancia apta para formular iniciativas de leyes
de alta tecnificacion (ni lo es ahora, dicho sea de paso). Es decir, se
improvisaba el procedimiento constitucional para la puesta al dia de
la legislacion secundaria, indispensable luego de haberse compuesto
toda una nueva constitucion en 1917. Y a eso se dedicaba la Comision
Técnica de Legislacion, a preparar leyes listas para promulgar. Tras
su renuncia y regreso a México, Garcia Téllez empezaria a laborar en
esa Comision con un encargo mas que apropiado para dar cauce a sus
entusiasmos por el derecho social al estilo de Léon Duguit. En este
caso, hacer las reformas al Codigo Civil federal.
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CAPITULO QUINTO
LOS TRABAJOS Y LOS DIAS

Cuando Ignacio Garcia Téllez regreso a la ciudad de México en febrero
de 1926 llegb con intenciones de no retornar a Guanajuato, al menos
por un largo tiempo. Pidi6 a su amigo Pepys, que ya actuaba como
secretario general de Gobierno, que le enviara su menaje doméstico y
se dedico a buscarse casa habitacion para rentar. Llegaba a la ciudad
con escasos recursos, lo poco que habia podido ahorrar, y sin ingresos
fijos. No contaba con la dieta de diputado pues Gonzalo N. Santos lo
habia suspendido como diputado en septiembre de 1925 y estaba por
resolverse el amparo que habia solicitado. Pero era improbable que
las cobrara ya que su suplente estaba en funciones y Garcia Téllez no
era de empujones. Hubiera sido un insulto para él que el gobernador
le ofreciera un subsidio gratuito luego de su salida, pues era hombre
que consideraba que el ingreso debe corresponder al ejercicio de una
labor especifica.

Se habia casado en 1924 y era padre de familia a la que habia que
cobijar y alimentar. Necesitaba urgentemente un trabajo, y ya sabia
que la opcion del Departamento Legal de los Ferrocarriles Nacionales,
estaba cerrada. No queria abrir despacho, pues pensaba que era tarde
para él y que le llevaria demasiado tiempo hacer una clientela capaz
de sustentarlo. No contaba con reservas econémicas para aguantar
un periodo de espera prolongado. El camino que le quedaba era ser
funcionario, pero funcionario modesto en un puesto que lo sacara por
algin tiempo del terreno iluminado por los reflectores de la politica,
un cargo que fuera afin con sus aficiones al estudio y la reflexiéon y
con un ingreso suficiente. Luego de haber pergenado aquel Revolu-
cionarismo Inteligente, que en buena medida habia naufragado en los
reaccionarios paramos politicos de Guanajuato, tenia mucho en que
reflexionar.
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I. EMPLEO Y ESTUDIO

En alguna ocasion, cuando las urgencias politicas de Enrique Colunga
arrancaron a Garcia Téllez de sus labores en la CAmara de Diputados,
no queriendo desperdiciar todo lo que le venia a la cabeza de cosas por
hacer en materia de la legislacion secundaria vigente para avenirla
con la nueva constitucion, solia compartirlas con sus compatieros di-
putados para que ellos, de ser posible, tomaran la iniciativa. Las ideas
seguramente se ventilaban en platicas informales sin dejar testimo-
nio escrito. Pero si quedo, por ejemplo, una carta al diputado Vicente
Santos Guajardo, diciéndole que las facultades extraordinarias con-
cedidas al poder Ejecutivo en materia de Hacienda se estaban usando
bien pues se reducian gastos y puestos.'Y le hace una recomendacion
al final de la misiva: Ojald desarrollases una campaiia entre las Di-
putaciones y los amigos para que se le diesen al Ejecutivo facultades
extraordinarias en otras materias pero limitandolas en beneficio a
la Nacién... No era pues un diputado que rechazase la concesion de
facultades extraordinarias al Ejecutivo, ya que él mejor que nadie sa-
bia de las serias limitaciones técnicas que como cuerpo tenia el poder
legislativo. Sin duda, de acuerdo a su idea méas general de autorizar al
poder ejecutivo para reformar las legislaciones civil y penal vigentes
para ponerlas al dia de acuerdo a la constitucion de 1917, resultaba
conveniente crear una comision técnica que se encargase de hacer los
proyectos de reformas, particularmente de los c6digos civil y de pro-
cedimientos civiles. Segin sus opiniones de la época tal comisién por
su naturaleza técnica tendria que quedar dentro del poder ejecutivo
pues éste tenia mayores recursos econdémicos y administrativos para
contratar expertos.

Se habia propuesto poner al dia el Cédigo Civil y por lo que suce-
di6 parece que le hicieron caso porque cabilde6 discretamente a sus
amigos diputados, probablemente con la complicidad del secretario
de Gobernacion, Adalberto Tejeda. El 10 de diciembre de 1925, sus
amigos los diputados Neguib Simén y Rafael Alvarez presentaron una
iniciativa para que se autorizase al poder ejecutivo de la Federacion a
expedir, entre otras leyes, el Codigo Civil para el Distrito y Territorios

1 AIGT-COLMEX. Carta de Ignacio Garcia-Téllez a Vicente Santos Guajardo, Guanajuato, Gto., a 16 de noviem-
bre de 1925, caja 1, carpeta 68.
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Federales.? Expedir significaba ceder todo el proceso legislativo, pues
el poder ejecutivo quedaria autorizado a hacer las reformas y promul-
garlas para que entrasen en vigor. No se trataba de integrar una ini-
ciativa a ser conocida por el poder legislativo. Hay que sefialar que el
diputado Neguib Simé6n Jalife habia sido companero de generacion
escolar de Garcia Téllez en la Escuela Nacional de Jurisprudencia.3
En la exposicién de motivos de la iniciativa, los diputados Simoén y
Alvarez echaban mano a las mismas palabras que pablicamente usa-
ria de manera constante durante sus labores como experto civilista:
resultaba plenamente justificable reformar la legislacion civil por el
avance de las tendencias legales en Europa del individualismo libe-
ral a lo social, y era necesario reformarla para hacerla coincidir con
el texto constitucional de 1917 que contenia el ideario revoluciona-
rio progresista. Decian los diputados firmantes de la iniciativa: Desde
el ano de 1910 han evolucionado las ideas y teorias adoptadas por
nuestra legislacion fundamental y del liberalismo clasico nos han se-
parado poco a poco para acercarnos a los principios de justicia so-
cial que estan renidos con el laisser faire, laisser passer, vemos ya en
nuestra Carta Magna el niicleo principal del ideario revolucionario
cristalizado en los articulos 27y 123. Estas ideas eran centrales en el
pensamiento juridico ideologico de Garcia Téllez desde sus escritos
hacendarios y su tesis profesional, y habrian de florecer a plenitud en
lo que luego se llamaria el nacionalismo revolucionario. Para Garcia
Téllez nada podia contra la fuerza originariamente revolucionaria de
los articulos 27y 123 constitucionales, ni siquiera los tratados o acuer-
dos internacionales como fue el caso de los de Bucareli suscritos por
orden de Alvaro Obregon y que él habia tildado de anticonstituciona-
les en la tribuna de la Camara de Diputados.4 La exposiciéon de moti-
vos de Simén y Alvarez, asi inspirada por Garcia Téllez, fue la primera
formulacion oficial de la tesis de la prelaciéon y dominio absoluto tanto
politica como juridicamente de la Constitucion de 1917, y se hizo para
abrirle camino a una legislacién secundaria también revolucionaria.

2 Camara de Diputados. Diario de los Debates, Legislatura XXXI-Afio 1. Periodo Ordinario. Diario nimero 56
del 10 de diciembre de 1925.

3 AIGT-COLMEX. Lista titulada “Compafieros de Jurisprudencia, 24-3-1921. IGT”, caja 19, carpeta 35.

4 Desde su tesis Los impuestos en México, presentada en 1924 sostenia la posible construccién en México
de una suerte de socialismo de Estado basado en los articulos 27 y 123. AIGT-COLMEX. Reproduccién de las
paginas 43 y 44 de Los impuestos en México, caja 30, carpeta 17.
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Independientemente de la tesis implicita en la argumentacién de
los diputados, hay que sefalar que el tema de la renovacion juridica
encajaba perfectamente en esos momentos en los planes de recons-
truccion del presidente Calles, entonces un convencido reformador
radical. El cabildeo que iniciara desde Guanajuato con diputados ami-
gos daria en el blanco en los momentos en que sus bonos politicos
entraron en una pendiente a la baja.

Pero regresemos a la iniciativa porque tiene mucha miga todavia.
El gran motivo de mofa periodistica en aquellos tiempos era la eviden-
te imposibilidad del poder legislativo para legislar apropiadamente.
Entonces, como ahora en el siglo XXI, los inefables legisladores eran
incompetentes técnicamente para producir propuestas concretas en
materias complejas, iniciativas de ley que estuviesen debidamente
ajustadas por la sistematica juridica. Con ingenua honestidad, asi lo
reconocieron Simén y Alvarez en su exposicion, lo cual es otro indicio
mas de que Garcia Téllez estaba detras, un excelente jurista que habia
vivido las frustraciones del diputado. Decian aquéllos en su exposi-
cion: Hemos visto que resulta imposible que el poder Legislativo for-
mule las reformas anteriormente citadas [enunciadas en la propia
exposicion] y todas las demas que sean indispensables a los codigos
del orden comun porque los miembros que lo integramos nos dedica-
mos con fervor a la politica [y cuando legislamos lo que hacemos es
la] creacion de republicas utépicas como las concepciones de Platén
y Campanella. Es una tipica frase ignaciana que compara una intui-
cion percibida entre vivencias con afirmaciones encontradas en los
clasicos. En su intervencion, el diputado Simoén hace un enunciado
limitado de los temas a tocar en la reforma del cédigo civil: igualdad
hombre-mujer, hijos ilegitimos, matrimonio y divorcio y otros maés,
entre las cuales destacan las reformas a la propiedad artistica y litera-
ria para incorporar innovaciones tecnologicas como la cinematogra-
fia. Es evidente que estos diputados, con Garcia Téllez atras, estaban
al dia de las novedades que iba introduciendo el debut de la moder-
nidad global de los afios 20. Pero més alla de lo anterior, destaca de
manera prominente el reconocimiento de la incapacidad institucional
frente a la cual se plantea la soluciéon idonea. Como la legislacion debe
hacerse serenamente, decia la exposicion de motivos, creemos que el
Ejecutivo de la Nacién se encuentra mas capacitado en los actuales
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momentos para nombrar comisiones de técnicos siempre que estas
comisiones estén presididas por elementos revolucionarios con obje-
to de orientar dichas reformas. Los diputados le hicieron un traje a la
medida a Garcia Téllez. El ya apuntaba a ser uno de los cinco mejores
juristas de su generacion, y de ellos solo Narciso Bassols le ganaba en
radicalismo. El articulo tinico de la iniciativa iba en el sentido de au-
torizar al poder Ejecutivo de la Nacion a expedir los codigos comunes
civil, penal y los dos de procedimientos respectivos para sintonizarlos
con la Constitucion de 1917.

Con dispensa de tramite, la iniciativa se aprob6 por unanimidad y
paso al Senado que hizo lo mismo. El 30 de enero de 1926 se publico
en el Diario Oficial el decreto por el cual el Congreso de la Union auto-
rizaba al poder Ejecutivo a reformar y expedir el Codigo Civil, fijando-
le como plazo el 30 de noviembre de 1926. Por iniciativa del ejecutivo
se autorizarian extensiones del plazo en varias ocasiones; en la tltima
el plazo se vencia a fines de noviembre de 1928.

La comision que finalmente integro6 la secretaria de Gobernacion
quedd formada por los sefiores Fernando Moreno, Francisco H. Ruiz,
Rafael Garcia Pena e Ignacio Garcia Téllez. Segiin Adame Lopez en su
ensayo sobre la génesis del Codigo Civil de 1928, tras una btsqueda
exhaustiva no encontro6 rastro alguno de Fernando Moreno, y Rafael
Garcia Pena parece haber sido militar y no jurista. Asi pues los dos
unicos con capacidad técnica mas que suficiente fueron Francisco H.
Ruiz e Ignacio Garcia Téllez, y para todos los efectos fueron los que
labraron las reformas al c6digo a lo largo de dos anos de trabajos ex-
haustivos. De que el titular del poder Ejecutivo tenia interés en la
reforma a la legislacion civil lo acreditan las solicitudes de nuevos pla-
zos que tramit6 la secretaria de Gobernacion ante el Congreso de la
Union, pues la tarea no era facil, y los nombramientos como miembro
de la comision, expedidos a favor de Garcia Téllez, fueron reemplazan-
dose unos a otros. El altimo, del 1° de enero de 1928, firmado por el
secretario de Gobernacion Adalberto Tejeda a nombre del presidente
de la republica, lo promueve a Abogado Especialista de la Comisién
Técnica de esta Secretaria.5

5 AIGT-COLMEX. Nombramiento, 12 de enero de 1928, caja 19, carpeta 46.
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De los dos juristas, el mas conocido por ser de mayor edad era
Francisco H. Ruiz: habia nacido en Sayula en 1872 y recibido su titulo
de abogado en 1895, 26 anos antes que Garcia Téllez. Fue notario,
magistrado del Tribunal Superior de Justicia de Jalisco, y luego que
ambos entregaran el codigo civil reformado, fue magistrado y luego
magistrado presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
(1928-1940). Ellos dos, con el auxilio de la biblioteca y asesoria de
Manuel Borja Soriano, amable notario perpetuo de la ciudad de Mé-
xico y profesor emérito de derecho civil en la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, trabajaron los diversos apartados del codigo civil de
1884 para ponerlos al dia. A Borja Soriano lo recordaria Garcia Téllez
en una entrevista postrera como hombre sencillo sin complejidades
para el trato, muy competente en su materia, pero cauteloso en las
innovaciones del Cédigo Civil sobre todo en aquellas que pudieran
tener repercusion social.® Borja Soriano solia visitar a Garcia Téllez
en su casa cuando le aquejaba una duda o una preocupacién sobre
algin aspecto del proyecto de codigo. Garcia Téllez dice que en una de
sus visitas Borja Soriano le llevo un libro de Julién Bonecasse y se me
grabd la tesis que sostuvo y que yo después, como funcionario y en la
politica de México, he sostenido. ‘No hay derechos adquiridos frente
a los grandes intereses nacionales.” Si no fuera asi, no hubiera exis-
tido la Constitucion [de 1917].7 La teoria de los derechos adquiridos
era central para el derecho civil napolednico y ya Garcia Téllez se pro-
ponia limitarlos y subordinarlos al interés general. Empezaba bien,
empezaba por la base del derecho, el derecho comun. Luego, ya junto
a Lazaro Cardenas, seria mucho mas facil contraponer los derechos
adquiridos a los derechos originarios de la nacion ya en el contexto del
derecho publico.

Garcia Téllez logro lo que en ese momento queria: ser miembro de
la comision técnica. Sin duda se acerco a sus amigos, a Emilio Portes
Gil en particular quien tenia estrecha amistad con Adalberto Tejeda,
secretario de Gobernacion y que por su funcién le toco crear la Co-

6 Entrevista a IGT por Arturo Pueblita, Cardinal, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. V:35
(enero-febrero 1983). Recortes de la entrevista en IGT-COLMEX, caja 33, carpeta 84.

7 Entrevista a IGT por Arturo Pueblita, Cardinal, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. V:35
(enero-febrero 1983), op. cit.
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mision Técnica de Legislacion. En julio de 1926, desde Guanajuato
de donde no puede moverse por razones familiares, Garcia Téllez se
habia excusado con Gonzalo Vazquez Vela, oficial mayor de la Secre-
taria de Gobernacién, por no poder exponerle personalmente lo que a
continuacion explica por escrito.® En un largo ocurso de tres paginas
a renglon seguido, desarrolla en términos generales lo que pensaba
sobre las reformas a realizar al cddigo civil vigente. Reproducimos la
esencia de esas lineas generales pues fueron, como él mismo afirma en
esa carta, su credo juridico.

Como lo hara siempre desde entonces, parte de una premisa ge-
neral que segin él gobierna en México la actitud de los juristas pro-
gresistas. El derecho, le dice a Vazquez Vela, sintesis de las mani-
festaciones sociales, sufre no solamente en México sino en todos los
paises transformaciones radicales y absolutas. Y sigue: el derecho
privado esta en crisis porque al viejo individualismo lo sustituye un
orden juridico objetivo normado por la funcién social. La doctrina
de los derechos del hombre que habia inspirado al cédigo de Napo-
ledn, sostiene Garcia Téllez, es sustituida por la doctrina socialista
que, pregonando la solidaridad e interdependencia social sobre la
libertad y propiedad absolutas [individuales], transforma todas las
nociones primordiales del derecho privado haciendo que las perso-
nas, bienes y contratos, solo existan y sirvan para cumplir la funcion
social que la colectividad reclama. Luego enumera, razonadas, algu-
nas reformas que se nota las hizo a vuela pluma por la urgencia fami-
liar que le retenia en Guanajuato. Se incluyen a continuacién las méas
destacables pues son la esencia de su programa de reformas y sobre
las cuales trabajara con teson.

En materia de familia, dos son las cuestiones que le preocupan. De
un lado, la equiparacién del hombre y la mujer en lo que se refiere a
derechos y obligaciones. En este sentido es, sin duda, un pionero del
feminismo. Junto a esto, coloca la conversion de los amasiatos largos
en matrimonios con todos sus efectos legales; en esta materia, dice,
hay que reconocer la realidad de nuestro pueblo. Y de otro lado, la
equiparacion de los hijos naturales a los legitimos en todos los dere-
chos, principalmente los de sucesion.

8 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Gonzalo Vdzquez Vela, del 8 de julio de 1926, caja 1, carpeta 78.
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El capitulo de la propiedad y bienes es para Garcia Téllez uno de
los mas importantes a adecuar en el c6digo civil. Aunque no lo dice
asi de claro en esta apresurada carta — lo dir4 en otros escritos a
lo largo de su vida— la Constitucion de 1917 habia introducido dos
ideas fundamentales. La propiedad originaria de la nacion sobre el
suelo y subsuelo y, con ella, la funcion social que debe atender el de-
recho de propiedad individual. Si se ven bien las cosas, una idea va
con la otra, son inseparables, postulado y corolario. En virtud de ello,
Garcia Téllez propone la declaracion de inexistencia del derecho ab-
soluto de la propiedad individual y su sustitucion por el concepto de
propiedad funcion-social, supeditando el ejercicio de los derechos
sobre la propiedad privada a la conservaciéon y prosperidad de la
colectividad. En otras palabras, los derechos de esta altima estan
por encima del derecho individual a la propiedad, y éste debe ser li-
mitado y regulado por ese criterio con el Estado como garante. Vaya
forma de abrirle camino a un nuevo derecho que esta por nacer, el
Derecho agrario, y también a la futura justificacion constitucional de
la expropiacion petrolera.

En materia de contratos sucedia lo mismo que con el derecho de
propiedad. Le dice a Vazquez Vela: El interés colectivo esta sobre las
relaciones estipuladas libremente por los particulares, sin que val-
gan reclamaciones de derechos adquiridos frente a los grandes in-
terés [sic] de la colectividad. Y trae a colacion el ejemplo del contrato
colectivo de trabajo que subordina la conveniencia particular del pa-
trén y el trabajador a las aspiraciones e intereses de la clase traba-
jadora, a la conservacion, produccion y distribucion de la riqueza.
Este caso es una concepcion muy peculiar del interés colectivo pues lo
coloca por encima de los intereses de los patrones y de la clase traba-
jadora, pues para Garcia Téllez no es un interés clasista el que debe
dominar en materia laboral sino que va mas all4, alcanza a la nacién.
Y abunda en esta nocion arguyendo que el Estado tiene la facultad
para intervenir en la compraventa y comercio de bienes para evitar
acaparamientos y aumentos exagerados de precios pues el beneficio
de unos cuantos esta por abajo del bienestar piiblico o de alguna cla-
se social. Esta idea del interés colectivo mas alla de las clases sera
un concepto fundamental en la futura formulacién del nacionalismo
revolucionario.
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Y pasando a temas entonces de gran actualidad, estas mismas ra-
zones que limitaban la compraventa deberian limitar, sostiene Garcia
Téllez, a los contratos de arrendamiento para evitar el alza de alquile-
res y la insalubridad urbana. Para resolver estos problemas, que eran
endémicos, especialmente en las ciudades, proponia mecanismos fis-
cales de aliento para moradas colectivistas y de disuasion a las ga-
nancias excesivas de los duenos de predios. Proponia incluso la expro-
piacion de terrenos para que el Estado pudiese mejorar las viviendas
o construir nuevas. Aunque fuera en propuestas, que no en el codigo,
Garcia Téllez fue pionero de las politicas de habitacion popular, ahora
centrales a nuestro cada vez méas precario estado de bienestar vulne-
rado por las politicas neoliberales.

En cuanto al capitulo de sociedades, mas que regular a las civiles y
mercantiles, con todo las mas abundantes y conocidas, queria una am-
pliacién en la reglamentacion para alentar y multiplicar a las socieda-
des que no tienen por fin la ganancia o la distribucion de pérdidas, que
no son ni unicamente civiles ni mercantiles: verdaderas sociedades
cooperativas, agrupaciones mutualistas, de ahorro, de trabajadores,
etc. Hasta este momento su socialismo sigue siendo, de alguna manera,
primitivo y asistematico. Todavia cree en el cooperativismo y el mu-
tualismo. Esas fueron las soluciones que intent6 en Guanajuato como
secretario general de Gobierno pero que se vieron coartadas cuando lo
dieron de baja en la politica local, y, también hay que decirlo, gracias a
la falta de una respuesta entusiasta de las clases trabajadoras de la enti-
dad. Garcia Téllez atin no se daba cuenta del todo que a los trabajadores
hay que organizarlos politicamente a través de sindicatos y no por vias
utdpicas, y muchas veces disfuncionales, de sociedades cooperativas o
mutualistas. Pero ya tendria tiempo para estudiar y cambiar de criterio.

En materia de sucesiones se ponia en actitud casi confiscatoria.
Ante todo queria que se imposibilitara el mayorazgo de hecho, obli-
gando a la distribucion de la masa hereditaria entre la descendencia
directa y la colateral solo hasta el segundo grado, y estipular un maxi-
mo de masa hereditaria susceptible de sucesién, sujetando el exce-
dente a sucesion legitima (la no incluida en testamento y siguiendo
las estrictas reglas fijadas por la ley) con la coparticipacion del Estado
en el monto excedente. Estaba pensando en su gente, en su clase, los
pequenos y medianos propietarios de Guanajuato.
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Y concluye su carta: Tales son a grandes rasgos las reformas que
me sugiere una ojeada a nuestro Coédigo Civil y en tal sentido queda
definido mi criterio de acuerdo con las convicciones que sustento. Es-
pero senor Licenciado pueda deducir de la anterior exposicion si mi
credo juridico se acomoda al criterio imperante en las reformas por
hacerse a nuestra legislacion civil, y por lo mismo, conceptuar al sus-
crito digno de colaborar a ellas. Y si, su criterio encontré acomodo, y
fue incorporado a la comision para representar en las consultas que se
hicieron el punto de vista radical, revolucionario.

El 12 de agosto recibi6 el nombramiento como miembro interino de
la Comision Técnica de Legislacion de la secretaria de Gobernacion,
con una asignacion diaria de 30 pesos. Ya tenia para vivir y viviria
haciendo lo que maés le gustaba, los disenos juridicos para la revolu-
cion que habia soniado. A lo largo de su desempefio en la comision,
tendra varias bajas y nuevos nombramientos por las vicisitudes pre-
supuestales que suponian las solicitudes de prérroga que gestionaba
Gobernacion en los plazos para entregar los resultados. Finalmente, el
11 de junio, como ya vimos, se le da nombramiento con cargo al presu-
puesto y el 1° de enero de 1928 se le asciende a Abogado Especialista
de la Comision.® Los nombramientos significaban pequeiios ascensos
pero sobre todo modestos aumentos de sueldo que no venian mal en
aquellos tiempos. Pero Garcia Téllez, independientemente del sube y
baja presupuestal, trabajo de continuo desde el primer nombramiento
hasta que se concluyeron los trabajos en noviembre de 1928.

II. REVOLUCION, CONSTITUCION
Y CODIGO CIVIL

Uno pensaria que un gobierno revolucionario tendria cosas mas im-
portantes que hacer que reformar el codigo civil. Pero el cédigo civil
es el tramo de legislacion que regula las relaciones entre las personas,

9 AIGT-COLMEX. Nombramiento firmado por Adalberto Tejeda, secretario de Gobernacién, México a 12 de
agosto de 1926. Notificacién de baja como miembro Interino de la Comisién Técnica de Legislacion firmada
por Gilberto Valenzuela, oficial mayor, México a 5 de noviembre de 1926. Notificacién de baja como Miem-
bro de la Comision Técnica de Legislacion por fenecer el presupuesto firmada por Gilberto Valenzuela, oficial
mayor, México a 30 de mayo de 1927. Nombramiento como miembro de la Comisién con sueldo anual que
sefiala el presupuesto, firmado por Adalberto Tejeda, secretario de Gobernacion, México a 11 de julio de 1927.
Nombramiento como Abogado especialista de la Comisioén con sueldo que sefiala el presupuesto, firmado por
Adalberto Tejeda, secretario de Gobernacién, México a 12 de enero de 1928, caja 19, carpeta 46.
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y entre las personas y las cosas, con alguna intervencion del Estado a
veces testimonial, a veces arbitral y no pocas de imposicion de crite-
rio. Y viendo el asunto atin mas de cerca, tenemos que ni el gobierno
ni Garcia Téllez se proponian reformar esa legislacién en nombre de
una revolucion vaga e innominada, sino en nombre de una constitu-
cién politica que habia incluido algunas novedades avanzadas en ma-
teria de propiedad de la nacion y de competencias sociales del Estado,
sobre todo en las relaciones laborales y en materia agraria. An mas,
si analizamos tanto la carta a Vazquez Vela como el libro que Garcia
Téllez publicod en 1932 para explicar las reformas al codigo civil, éste
empieza en ambos casi de manera idéntica: el paso de una etapa de
endiosado individualismo a otro de preocupaciones sociales gracias
a la capacidad transformadora de la vida que tiene el Derecho (y vi-
ceversa, podria decirse). Para €l es ya un proceso que parece afectar a
todo el mundo. Y en su libro en el que explica las reformas al Codigo
civil, lo dice El derecho civil es el que mas fuertemente resiste esta ac-
cion renovadora, porque representa la esencia misma del individuo,
de sus relaciones familiares y patrimoniales.*®

Pero véase bien, en el fondo la justificacion dltima no es la Revo-
lucién mexicana, sino el derecho social activo que se ha expresado ya
en la Constituciéon de 1917. No se trata de una revolucion que haya
propuesto una futura e idilica sociedad socialista o comunista en la
que desaparece la propiedad privada y se instala el colectivismo, sino
de una aspiracion consignada constitucionalmente que se fundamen-
taba en las siguientes proposiciones: la propiedad tiene fines y limites
sociales, el derecho de propiedad no es absoluto y regularlo en virtud
de los intereses de la comunidad es labor del Estado a través del De-
recho. Es el Derecho Social de Léon Duguit en accion. A este autor y
otros se habia acercado temprano.* Su incipiente socialismo le viene
a Garcia Téllez de Durkheim via Léon Duguit y no de los socialistas
utopicos y tampoco de los marxistas, al menos hasta el momento de
escribir la carta a Vazquez Vela. Y lo que dibujaba a grandes brocha-
zos en esa carta y lo que pudo llevar al c6digo no quedaban muy lejos
de los planteamientos, postulados por y en los primeros logros de la

10 GARCIA TELLEZ, Ignacio, Motivos, colaboracién y concordancias del nuevo cédigo civil mexicano, p.1.

11 AIGT-UNAM. Restimenes de ideas del civilista espafiol Calixto Valverde y Valverde y de Léon Duguit, que
tituldé “Los cddigos civiles modernos y el Derecho Nuevo.”, caja 16, expediente 71.
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social-democracia que en los anos veinte empezaba a avanzar tebrica
y programaticamente, en varios paises de Europa y América Latina.
Incluso en esta iniciativa de Garcia Téllez, la de ajustar el derecho pri-
vado a la Constituciéon de 1917, la revolucion sigue en minusculas. El
futuro ideodlogo del cardenismo aiin no encuentra los amarres para
hacer un programa basado en postulados generales que abarquen del
todo a la Revolucion mexicana. Pero avanza a pasos agigantados.

Garcia Téllez atin no llegaba al socialismo en estos afos. La época
aurea del Partido Comunista Mexicano, fundado en 1919, segin Ha-
rry Bernstein, fue efimera y culminé en 1924. Entre las élites de aquel
momento, el marxismo o socialismo cientifico no pas6 del coqueteo
intelectual de algunos cuantos, como Narciso Bassols o Diego Rivera.
Mas profundo fue Vicente Lombardo Toledano pero nunca se asumio
comunista. La libreria Navarro, por otra parte, aunque ya en funcio-
nes, le faltaban algunos afios para establecerse como editorial y em-
pezar a publicar libros marxistas serios en espafiol. O al menos bien
traducidos. Y los que habia en otros idiomas, circulaban poco a pesar
de la reactivacion de las librerias tradicionales del centro de la ciudad
de México que habian caido en el marasmo durante la etapa armada
de la revolucion. Garcia Téllez se atiene a sus amigos, Gilberto Valen-
zuela y Pablo Campos Ortiz, ambos en el servicio diplomatico, para
conseguir libros en Europa. Pero la mayoria son de derecho, sobre
todo derecho civil, al menos en los afios en que trabajo en la comision
técnica de Gobernacion.'?

Frente a la moderacion y preeminencia en la Comision de Legis-
lacion de Francisco H. Ruiz, Garcia Téllez, viéndose desde los anos
postreros de su vida, consider6 que en aquel entonces él poseia las
inquietudes de la juventud, y con la experiencia que habia adquirido,
me perfilé como un entusiasta defensor de las innovaciones que re-
presentaba en la Comisiéon una avanzada radical y que se colocaba
en una posicion polémica.*3 Baste eso para adivinar que las proposi-
ciones mas radicales en la comision vinieron de su pluma. Y que mu-
chas otras se quedaron a la vera del camino de las consultas externas.

12 AIGT-COLMEX, Carta de Pablo Campos Ortiz a Ignacio Garcia Téllez, caja 1, carpeta 9.
13 Entrevista a IGT por Arturo Pueblita, op. cit.
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Pero el paladar lector de Garcia Téllez se iria refinando con el paso
del tiempo ya que es facil pasar del estudio comparado de instituciones
juridicas al estudio comparado de instituciones politicas, conocimiento
necesario este tltimo para entender aquéllas, para llegar finalmente al
analisis de sociedades concretas. Los afnos que perteneci6 a la Comision
Técnica de Legislacion, de 1926 a 1928, fue, sin duda, la época en que
mas leyd Garcia Téllez, pues lectura y tarea encomendada iban de la
mano y no tenia las exigentes distracciones de la acciéon politica que
tanto tiempo y atencién consumen. Fueron tres afios completos de lec-
turas —en ese lapso se puede hacer un doctorado. De entonces data la
afirmacion del interés de Garcia Téllez por la Sociologia (ademas del
empefo que en la materia demostro6 frente a su maestro Antonio Caso),
pues no es muy dificil concluir que habia que estudiar a la sociedad para
disefiar adecuadamente las normas, interés que habria de florecer insti-
tucionalmente cuando fuera designado rector.

Los articulos reformados del Coédigo Civil fueron entregados en
partes y en partes se publicaron de mayo a noviembre de 1928. Los
comisionados entregaron los ultimos articulos del proyecto de refor-
mas el 30 de noviembre de 1928, pentltimo dia fijado por la dltima
prorroga concedida por el poder legislativo a los estudios de la Comi-
sion Técnica de Legislacion. Los trabajos de la comision fueron largos
y habian incluido consultas a multitud de instancias publicas y priva-
das. Entre las oficiales se habia acudido a las secretarias de Relacio-
nes Exteriores, Hacienda, Educacién Publica, Agricultura y Fomento
y a la de Industria, Comercio y Trabajo, asi como a la Procuraduria
General de la Republica. Entre los grupos de interés consultados se
contaban la Barra de Abogados, el Colegio de Notarios, la CAmara Na-
cional de Comercio de la Ciudad de México, la Liga de Propietarios de
Casas, la Asociacion de Fraccionadores del Distrito Federal, la Union
de Propietarios de Bafios Publicos y la Union de Propietarios de Hote-
les. Ademas, habian participado y rendido informes los comisionados
por la Barra de Abogados: Francisco Gaxiola para el Libro Primero del
cddigo; Luis Cabrera para el Libro Segundo; Maximino Camiro para
el Libro Tercero; Paulino Machorro Narvaez para el Libro Cuarto e
Ismael Palomino dictaminé el Libro Quinto. Los comisionados de la
Barra tomaron en cuenta los estudios que habian hecho ya Manuel
Go6mez Morin, Manuel Borja Soriano y Miguel S. Macedo. Ademaés de
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todos los anteriores, los dos miembros de la Comisiéon Técnica de Le-
gislacion Civil pusieron diversas partes del proyecto a consideracion
de otros distinguidos juristas como Gabriel Garcia Rojas y Fernando
Gonzalez Roa.

Un poco de estadistica sirve para darse una idea del alcance de las
reformas realizadas al c6digo civil. Segun el estudio de Adame Lopez
—quien se tomo el trabajo de compulsar los codigos de 1884 y el de
1928 y llevar cuenta minuciosa de los cambios —al final se publicaron
3,044 articulos en los cinco libros que integraron el coédigo civil de
1928, menor al nimero total de articulos de su antecesor de 1884 por-
que algunos se fusionaron. De ellos, sufrieron cambios 2,212 y tocaron
casi todos los aspectos que norma el cédigo, y 832 quedaron igual a
como estaban en el codigo anterior. En otras palabras, dos terceras
partes del texto sufrieron reformas de diversa profundidad y alcance,
aunque muchas de ellas fueron superficiales o de forma. Materias y
aspectos sustanciales se tocaron atendiendo avances doctrinales en
otros paises, cuyos codigos y leyes civiles se estudiaron concienzuda-
mente, pero aqui destacaremos, siguiendo a Adame, las cuestiones
mas importantes, las que tenian implicacion ideologica que es el tema
de este libro.

Estas son:

a) Laequiparacion de la capacidad juridica de los hombres y las mujeres.

b) Otorgamiento de una proteccion efectiva a desvalidos o ignorantes,
graduandose las normas que suponen la igualdad de las personas
ante la ley o la voluntad individual como suprema ley de los contra-
tos.

¢) Moderacion del rigor del principio general de derecho que sostiene
que la ignorancia de la ley no excusa su cumplimiento ya que la ex-
periencia ilustra todo lo contrario.

d) Reconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones mo-
rales que no implican ganancia mercantil, como los sindicatos y aso-
ciaciones profesionales.

e) Supresion de la odiosa distincion entre hijos legitimos y los nacidos
fuera de matrimonio, equiparando sus derechos y estableciendo el
derecho a investigar la paternidad.

f) Establecimiento del principio de la propiedad en funcion de lo social,
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con lo que se modero el del principio absoluto individual de la misma.

g) Establecimiento y regulacion del patrimonio familiar.

h) Modificacion del derecho de propiedad intelectual, limitandose su
disfrute al autor y la transmisibilidad por sucesion a los herederos
cercanos.

1) En materia de sucesiones, el derecho a heredar en intestados se limi-
t6 hasta el 4° grado en linea colateral.

j) En materia de obligaciones, se establecio el riesgo profesional a favor
del obrero o empleado, considerandolo una eventualidad de la em-
presa.

En afios posteriores, cuando se le preguntaba o disertaba sobre el
codigo civil, Garcia Téllez se quejaba de lo limitado de los avances por lo
que consideraba que se habia quedado fuera. A un progresista metido
en estos afanes siempre le parece poco lo que logra, mientras que a un
conservador le parece demasiado lo que se concede. Sin embargo quiso
dejar claro el expediente y para ello compuso y publicoé una obra sobre
su papel en los trabajos de la comision que produjo el cédigo civil, que
titul6 Motivos, colaboraciéon y concordancias del nuevo Cédigo Civil
mexicano el cual publico en edicion de autor en 1932. Consciente que
usaba informacion oficial, y que los que se oponian al nuevo codigo po-
drian argiiir que era reservada, pidié primero permiso a la Secretaria de
Gobernacion para imprimir su memoria. El imprimatur se le concedio6
suscrito por el oficial mayor, José Lopez Lira.'4

Pero a pesar de las reservas sobre lo logrado que pudiera tener nues-
tro biografiado, si comparamos la lista arriba incluida con la carta de
intenciones que Garcia Téllez enviara a Vazquez Vela en 1926, se cons-
tata a vuelo de pajaro que fue mucho lo avanzado. Y en el informe final
de la comision que se incluye en el libro de Garcia Téllez de 1932, se ve
claramente que las fuentes de inspiracion, ademas de la doctrinal de
diversos autores, fue lo ya realizado en los codigos civiles y legislacio-
nes comunes de otros paises como Alemania, Argentina, Chile, Brasil,
Estados Unidos, Espana, Francia, Guatemala, Italia y Suiza. Y se cons-
tata también que se tomo en cuenta lo avanzado por los codigos civiles
de Yucatan y Michoacan y la Ley sobre Arrendamientos de Veracruz,

14 AIGT-COLMEX, copia de oficio de José Lépez Lira, oficial mayor de la Secretaria de Gobernacidn, a Igna-
cio Garcia Téllez, del 22 de junio de 1931, caja 7, carpeta 44.
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ademas claro esta, de la Ley de Relaciones Familiares expedida por el
Primer Jefe Venustiano Carranza en los anos preconstitucionales. Un
trabajo de romanos, diria yo, que puso al cédigo civil mexicano en la
vanguardia de este tipo de legislaciones vigentes en el mundo de aquel
momento. En afios posteriores se harian nuevas reformas, sobre todo
en los afios 70, que incorporarian mucho de lo que a la Comision Téc-
nica de Legislacion se le quedo en el tintero y que iban de acuerdo con
las ideas de Garcia Téllez.

ITI. LA AVENTURA DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Ignacio Garcia Téllez entreg6 la ultima parte del proyecto del codi-
go civil hacia noviembre de 1928, tal y como establecia el mandato
impuesto por la altima prérroga concedida por el Congreso. Para en-
tonces habian pasado poco menos de cuatro meses del asesinato del
presidente electo Alvaro Obregén y faltaba un dia para que terminase
el periodo constitucional de Plutarco Elias Calles como presidente de
la republica. La obra entregada tardaria en entrar en vigor pues el
propio proyecto de codigo incluia articulos transitorios que dejaban
su publicacién al arbitrio del Ejecutivo Federal. Como traia una serie
de novedades se requeria que se aprobase junto a un coédigo de proce-
dimientos civiles reformado de acuerdo con el contenido de aquél, lo
cual no se pudo hacer sino cuatro afios después cuando el presidente
Pascual Ortiz Rubio decret6 su entrada en vigencia a partir del 1° de
septiembre de 1932.

Pero mientras tanto el afio de 1928 es momento de incertidum-
bre nacional y también personal para Garcia Téllez. Pocos lo sabian,
pero el presidente Plutarco Elias Calles ya habia iniciado lo que luego
Froylan C. Manjarrez llamaria la Jornada Institucional para fortalecer
los mecanismos de articulacion politica, cuya pieza fundamental seria
la creacion de un partido oficial. Calles, repentinamente convertido
en el punto de convergencia de las ambiciones de todos los bandos,
ya habia convocado a los generales que contaban para comprometer
su abstencion en los movimientos sucesorios, y en su tultimo informe
ante el Congreso de la Unién habia declarado llegado el momento de
la transicion de los caudillos a las instituciones. Calles jugaba con las
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cartas contra el pecho y para todo efecto Garcia Téllez seguia siendo
un paria politico en el Gltimo trimestre de 1928. Con Calles y los suyos
nunca se habia llevado bien, de Morones se habia separado cuando
Enrique Colunga opt6 por hacer politica en su estado, y de Colunga
y su Grupo Verde se habia distanciado cuando éstos habian decidido
apoyar la reelecciéon de Alvaro Obregoén. Es casi seguro que fueron
semanas en que penso, no en abandonar la politica, sino en tratar de
convencerse que la politica lo habia abandonado a él. Y bueno, des-
pués de todo, como habria de reconocer muchos afios después, cuan-
do era estudiante no habia pensado dedicarse a la actividad politica.
Quiza habia llegado el momento, ahora si, de abrir un despacho de
civilistas, pues acaso ¢no era él el que habia puesto al dia el derecho
privado en México? La clientela tendria que asumir que se sabia todos
los recovecos tanto del viejo como del nuevo codigo civil. Al iniciarse
1929 penso era el momento propicio para tomar decisiones de fondo
y, por qué no, iniciar una nueva carrera para la cual, sin duda, gozaba
ya de gran prestigio sin haber jamés ejercido. Pero los hados son ca-
prichosos y la politica es suerte y oportunidad. éQuién le iba a decir
dos meses antes de la sucesion que el presidente provisional seria ni
mas ni menos que Emilio Porte Gil, su amigo y ex companero de le-
gislatura?

Don Emilio Portes Gil no la tendria facil en los 14 meses que des-
empend la presidencia de la repuablica. En tanto Calles se dedicaba a
juntar las piezas para armar el modelo de partido que seria ctipula y
paraguas de grupos, instancia de arbitraje y mecanismo para admi-
nistrar las ambiciones, a Portes le toco la ingrata tarea de mantener
a raya las impaciencias de todo el personal politico procurando equi-
librios entre los diversos grupos para abrir paso a un candidato id6-
neo a la presidencia de la republica en el seno del nuevo partido, por
lo que su presidencia la dedicé a apagar grandes fuegos y pequeias
hogueras en los estados, manteniéndose sintonizado con Calles pero
sin aparecer como su pedn de brega. En un momento en que la mayor
parte del elemento civil de la politica corria hacia la sede del partido
para hacer cola y apuntarse a las candidaturas en juego en los diversos
niveles de gobierno, el presidente Portes precisaba echar mano para
tan ingentes tareas del mejor personal con que pudiera contar entre
los que quedaban. Y si ese personal no llevaba la marca callista, mejor.
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Tan pronto Portes fue investido presidente por el Congreso convo-
c6 a Garcia Téllez; el presidente queria nombrarlo procurador gene-
ral de la republica, pero Garcia Téllez sabia que no tenia atn la edad
constitucionalmente exigida para el puesto. Le faltaban escasos cinco
meses para alcanzarla. Se tomo6 un poco de tiempo para pensarlo, pero
sobre todo para consultarlo con su padre, persona con la sabiduria
que da la lucha diaria con la naturaleza y los hombres para sobrevivir
en aquellos inseguros tiempos rurales. ¢Qué hace un procurador de
la Reptiblica? le pregunt6 su padre. Es el consejero juridico del presi-
dente respondio el hijo. No puedes ser el consejero juridico del presi-
dente entrando por la puerta trasera de la ley concluy6 don Ignacio.
Y san se acabd. Fue asi como Garcia Téllez terminé de oficial mayor
de la Secretaria de Gobernacion en funciones de subsecretario, pues
tampoco contaba con la edad para ese ultimo puesto. El subsecretario,
Francisco Canales, dicho sea de paso, hacia las funciones de secretario
de la dependencia pues fue aquella una época de provisionalidades e
interinatos generalizados, pero Portes no podia perder tiempo ya que
era enorme la carga sobre sus hombros y muy poco el tiempo dispo-
nible para asegurar desde el gobierno el éxito del proyecto callista de
transito del caudillaje a las instituciones. Ademas, en los momentos
de las apuestas en el gran juego y los apuros por lograr candidaturas
¢quién queria servir en un gobierno provisional y en tan dificil tran-
siciéon?

Garcia Téllez lleg6 a la Secretaria de Gobernacion y su carga de
trabajo tampoco era despreciable. Aparte de la administracion inter-
na de la secretaria que le correspondia como oficial mayor, tenia que
atender los asuntos politicos que le encargaban como subsecretario
en funciones, y por ser gente de confianza y amigo personal de Portes
tenia el privilegio de acuerdos frecuentes con el presidente de la repu-
blica. Asuntos tenia a manos llenas pero el conflicto que estall6 en la
Universidad Nacional en mayo de 1929 no fue uno de ellos, al menos
al principio.

¢Qué paso en la Universidad? Para saberlo primero hay que pre-
sentar a los personajes principales que tomaron parte por el lado de
las autoridades. Antonio Castro Leal y Daniel Cosio Villegas habian
asumido la rectoria y la secretaria general de la Universidad Nacional,
respectivamente, designados por el secretario de Educacion de quien
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por ley dependia la Universidad. En la direccién de la Escuela Nacio-
nal de Jurisprudencia se habia asentado como director el explosivo
—algunos decian que neurasténico— Narciso Bassols; Ezequiel Padi-
lla oficiaba como joven secretario de Educacion. Los cuatro, Castro,
Cosio, Bassols y Padilla eran destacados miembros de la generacion
de Garcia Téllez, no asi el doctor José Manuel Puig Casauranc jefe del
recién creado Departamento del Distrito Federal cuya apariciéon en
el panorama institucional del gobierno federal como Jefe del Depar-
tamento Central del Distrito Federal acabd con las alcaldias y con el
Partido Cooperatista en la zona metropolitana por haber éste militado
del lado de De la Huerta y su rebeliéon. En los pupitres de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, del primero al quinto afio, se sentaba la
parte baja de la generacion de los que ya mandaban en la Universidad,
mucho méas convencidos que sus predecesores de que iban a construir
el México del mafiana. A diferencia de sus mayores que ya figuraban
en el ambito publico, intuian que tenian que agitar para abrirse paso,
pues su puesto en la historia politica nacional no iba a depender de la
buena voluntad de los politicos revolucionarios ya establecidos — que
a ellos les parecian viejos obsoletos— ni de sus colaboradores epire-
volucionarios que muy adelantados iban en el camino de monopoli-
zar altos puestos administrativos secundarios. Por ello, tratarian muy
pronto y por todos los medios posibles de distinguirse de sus coeta-
neos inmediatos anteriores llamandose la Generacion del 29. Entre
ellos se contaba Adolfo Lopez Mateos, futuro presidente de la repu-
blica, y de ahi para abajo casi todos destacarian posteriormente. El
escenario estaba puesto para un conflicto pues no hay nada como el
ruido y el aspaviento retérico para hacerse notar.

La escuela que formaba a los abogados arrastraba un problema
pendiente: el sistema de examenes, o reconocimientos como se le lla-
maba en la época, que residia en el dilema de regresar al viejo método
de examenes periodicos por escrito suspendido durante la revolucion,
o prevalecia el examen tnico anual y oral que habia entonces queda-
do como provisional. Como vimos en capitulo anterior, Luis Cabrera
trat6 infructuosamente de resolverlo en 1912 pero al final se habia im-
puesto una mezcla en la que se podia optar entre los reconocimientos
periodicos y el anual oral que se fue arraigando con el paso del tiem-
po. A los nuevos estudiantes habia caido muy bien el reconocimiento
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anual pues permitia a los alumnos concentrarse en el estudio al final
del curso y emplear el tiempo que sobraba después de las lecciones de
los profesores durante el afio, no para sentarse en la biblioteca, sino
para acudir al foro, meterse en politica o empenarse en actividades
culturales, éstas cada vez mas populares entre ellos. Pero las nuevas
autoridades discreparon e intentaron volver al viejo sistema. Castro
y Cosio autorizaron a Bassols a restaurar el sistema de examenes tri-
mestrales por escrito. Cosio sefiala en sus Memorias que la medida
era académicamente sensata pues permitia evaluar mejor al estudian-
te, pero result6 inoportuna e impolitica en aquel momento.

En noviembre de 1928 habia regresado al pais José Vasconcelos lue-
go de un exilio voluntario, para encabezar a antiguos maderistas y otros
descontentos con el callismo, que terminarian por postularlo candidato
a la presidencia de la republica a principios de julio de 1929. Desde su
regreso la sola posibilidad de que Vasconcelos pudiera ser candidato
prendi6 de inmediato en la imaginacion de los estudiantes universita-
rios que se lanzaron a apoyarlo encabezados por Alejando Go6mez Arias
y Mauricio Magdaleno. En marzo anterior, en visperas de la postula-
cion del ingeniero Pascual Ortiz Rubio como candidato del recién crea-
do Partido Nacional Revolucionario, al tenor del plan de Hermosillo,
se habia levantado en armas el general Gonzalo Escobar al frente de un
punado de generales que comandaban 30 mil hombres, acusando a Ca-
lles de haber sido el autor de la muerte de Obregon, y buscando la silla
presidencial via las balas y las bayonetas. En medio de todo aquello —
la creacion del PNR, la postulacion de Pascual Ortiz Rubio, la rebelion
militar, la asuncion de la campana militar por Calles y las inminentes
elecciones— estallaria el conflicto sobre un tema intrascendente: el tipo
de exdmenes a implantar en la Escuela Nacional de Jurisprudencia. En
esos dias, la tinica noticia buena fue el acuerdo de caballeros, el modus
vivendi, a que llego6 el presidente Portes con la Iglesia catélica para dar
fin a la guerra cristera.

Cuando a principios de mayo Bassols puso en vigor en la Escuela
de Jurisprudencia la medida aprobada por las autoridades universita-
rias, los estudiantes exigieron su inmediata derogacion. Ante la nega-
tiva, se inici6 una huelga por lo pronto circunscrita a este plantel. En
los primeros dias del movimiento, unos estudiantes, mas por guasa
y escandalo que por agresion, hicieron estallar unos cohetones en el
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patio central del plantel. Bassols, que ese dia se habia levantado de la
cama con el pie izquierdo, monto en coélera y pidio la asistencia de la
fuerza publica. La decision la apoyaron Castro y Cosio. José Manuel
Puig Casauranc, ex secretario de Educaciéon del presidente Calles y
a la sazon Jefe del Departamento del Distrito Federal, se apresur6 a
autorizar a la policia para que acudiera al barrio universitario porque
queria, segiin Cosio, crearle problemas a Ezequiel Padilla su sucesor
en el edificio de la calle de Argentina. La policia, en lugar de ocupar es-
pacio para garantizar y promover el orden con su sola presencia, llegd
buscando desorden y aparentemente lo encontr6 en un mitin que se
realizaba a corta distancia de la Escuela de Jurisprudencia, frente a la
Escuela de Medicina, al cual ataco porras en ristre. Y corri6 la sangre
y entonces si, lo que era un conflicto limitado se extendio a partir del
23 de mayo a toda la Universidad Nacional, convirtiéndose en movi-
miento con asambleas multitudinarias y pliego dirigido al gobierno
pidiendo destitucion de autoridades universitarias y civiles. Los noti-
ciarios de la época muestran, silentes y en camara rapida, la agitacion
que invadi6 al barrio universitario, y los testimonios de los diarios
atestiguan como el discurso de los agitadores pasaba de las invectivas
contra el gobierno a las consignas de apoyo a Vasconcelos. La agresion
habia llevado al desahogo de agravios, y éstos amenazaban un inicio
de oposicion del estudiantado al callismo y todo lo que significaba, in-
cluido su partido oficial que era la tabla por donde tenia que transitar
el pais hacia la institucionalizacién.

Pocos dias después del zafarrancho, Ignacio Garcia Téllez acudi6 a
su acuerdo con el presidente Portes.'> Tenia las manos llenas de asun-
tos, pero el universitario no se contaba entre ellos. Terminado el des-
pacho de lo pendiente, Portes le pregunt6 su opinion sobre el conflicto
universitario. Garcia Téllez ofrecid, como era su costumbre, una opi-
nion franca: la fuerza no es la forma de enfrentar conflictos estudian-
tiles y agrego6 que a la juventud debe tratarsele de convencer —diria
cinco decenios después de los sucesos, en una entrevista —, dado su
estado de animo explosivo, para que la vehemencia se encauce, con

15 Todo lo relativo a la participacién de Ignacio Garcia Téllez en el conflicto universitario, su solucién y
secuelas provienen de Entrevista al biografiado por Arturo Pueblita, Cardinal, V:35 (enero-febrero 1983).
Recortes de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 84.
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un trato amable y tolerante. Ante la respuesta, Portes le dijo con ges-
to adusto y en tono seco que agradecia su opinion y se despidieron.
Garcia Téllez llegd a su hogar convencido que habia contrariado al
presidente y que pronto tendria que dejar la Oficialia mayor que des-
empenaba. Y, en efecto, habria de dejar el gobierno pero no por las
razones que €l suponia.

Dias después de su acuerdo, relata Garcia Téllez, estaba desayunan-
do con su esposa cuando ella recibe el ejemplar de El Universal y lo em-
pieza a leer. De repente levanta la vista y le comenta: Aqui dice que Por-
tes Gil te nombro Rector Interino de la Universidad Nacional. Apenas
terminaba su esposa la frase cuando son¢ el teléfono: era el presidente
Portes. ¢Ya se informo en la prensa, sefior rector?, le pregunt6. Luego
le pidi6 excusas y le dijo que la situacion ameritaba que asi se hubiera
hecho el nombramiento, sin consultarle antes, pero confiaba que acep-
taria y lo cit6 en su casa. Al llegar, acompafiaban al presidente Valente
Quintana, jefe de policia en el Distrito Federal, y varios agentes de la
policia secreta. Portes tenia informes que la situacion estaba agitada
en la Universidad, que incluso habia estudiantes armados, y queria que
Garcia Téllez fuera escoltado al Anfiteatro Bolivar donde los estudian-
tes lo esperaban para discutir sobre el conflicto. El nuevo rector rechaz6
la escolta y condicion6 su aceptacion del cargo a la evacuacion total de
policias y soldados del barrio universitario. Portes se lo concedi6. Y alla
se fue Garcia Téllez, a encontrarse con su destino.

Una vez en el Anfiteatro Bolivar, que estaba muy agitado, sigui6 la
tactica de no buscar el uso de la palabra hasta que los lideres apagaran
el desorden. Cuando esto por fin se logro les dio un discurso sincero
sobre como estaban las cosas y lo que procedia para defender a la Uni-
versidad: integrar de inmediato las academias, organismos represen-
tativos mixtos de estudiantes y profesores de cada escuela o facultad,
de acuerdo con la Ley Organica vigente.

Al terminar, alguien grit6 /Vamonos!y se fueron lo cual le permiti6
a Garcia Téllez entrar a su oficina y empezar a ver los presupuestos y
las cuestiones administrativas. En su entrevista con Portes este lo ha-
bia enterado de la posible concesion de autonomia y de la inminencia
de la promulgaciéon de una ley que la reglamentara, razon por la cual
habia insistido en la reorganizacion interna, pues las academias se-
rian la base para elegir el Consejo Universitario, que seria la maxima
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autoridad de la institucién. Y una vez encauzados los estudiantes, la
politizacion a favor de Vasconcelos disminuyo al distraerlos en activi-
dades internas que cobraron nueva fuerza con la inminente publica-
cion, un mes después, de la ley organica que le concedia formalmente
la autonomia a la Universidad Nacional. Luego de las elecciones fe-
derales, cuando Vasconcelos amenazo con levantarse en armas, ya no
tendria el apoyo del estudiantado.

¢Qué habia pasado durante y luego de aquel acuerdo entre el pre-
sidente Portes y Garcia Téllez? El acuerdo seguramente tuvo lugar a
fines de mayo. Para entonces, desde el 25 de mayo, el presidente con-
taba ya con el memorandum de Puig Casauranc en el cual, adelantan-
dose al secretario de Educacion y algunos decian que a instancias de
algunos lideres estudiantiles que lo estimaban, le proponia a Portes
la concesion de la autonomia como medio para resolver el conflicto,
sefialando incluso los detalles que debia de contener la ley que la con-
tuviese.'® El concepto de autonomia universitaria no era algo nuevo
en el medio politico y estudiantil de la época, se discutia desde el mo-
vimiento universitario de Cérdova, Argentina, de 1908. Un reciente
congreso estudiantil latinoamericano la habia tenido como uno de los
temas a conocer y debatir. No se tenian muy claros los alcances, prin-
cipalmente en la relaciéon universidad-gobierno, pero si quedaba claro
que implicaba un alto grado de autogobierno. Pero esos detalles no
bullian en la cabeza del presidente Portes, habia otros mas importan-
tes. Estaba dispuesto a conceder la autonomia, incluso hacer renun-
ciar a las autoridades universitarias cuya cabeza pedian los estudian-
tes, pero no iba a cesar a los politicos que los estudiantes incluian en
la lista de los sacrificios: Puig, Padilla y el subsecretario de Educacion
Moisés Saenz, ademas del jefe de la policia. En sus memorias, Portes
razon6 que no debian renunciar quienes no habian tenido nada qué
ver con el conflicto y se habian limitado a ejercer sus funciones pt-
blicas. El tema central era salvaguardar el principio de autoridad. El
gobierno no podia parecer débil en momentos tan dificiles, cuando lo
que se necesitaba era mostrar decision y fortaleza. Conceder la auto-

16 El memorandum dirigido por Puig Casauranc al presidente Emilio Portes Gil con fecha 25 de mayo de
1929 sobre la autonomia universitaria en PUIG CASAURANC, José Manuel. Galatea rebelde a varios Pigma-
liones. De Obregén a Cdrdenas, Edicién facsimilar de la de 1938, México, Instituto Nacional de estudios His-
toéricos de la Revoluciéon Mexicana, 2003, pp. 535-542.
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nomia a la Universidad Nacional no era el problema.'” Problema era
¢a quién poner al frente de la institucion en ocasién tan complicada?
¢Qué persona gozaba del prestigio, conocimiento y sobre todo de la
neutralidad politica suficientes para tripular la decision y sacar ade-
lante a la Universidad sin una confrontacion con el Estado?

Ante la respuesta de Garcia Téllez sobre el tratamiento del conflic-
to, Portes Gil se dio cuenta de que tenia su rector. Ofrecia una solucion
conciliadora, era conocida su posicion anticallista, no era obregonista
y, ademas, tenia experiencia politica y poseia ya un bien ganado pres-
tigio como jurista con sus trabajos, consultas y debates sobre el nuevo
codigo civil. Cosio en sus Memorias seniala que en junio fue nombra-
do rector Ignacio Garcia Téllez un hombre excelente pero desnudo
de todo prestigio o siquiera antecedentes académicos. Precisamen-
te ésta era la ultima cualidad, pues a la neutralidad politica externa
agregaba la interna ya que nunca estuvo involucrado en las luchas
intestinas por el poder institucional de la Universidad, que se habian
multiplicado tras el desmoronamiento del Porfiriato.

Como era su costumbre, tan pronto lleg6 se puso a trabajar. El que
haya dispuesto como primera tarea la organizacion de las academias
de las escuelas tenia por objetivo contar con la estructura interna so-
bre la cual montar la autonomia cuando ésta llegara en forma de ley
organica. Cuando ésta fue expedida, primera experiencia de un go-
bierno en el establecimiento de un organismo estatal autonomo, fue
posible elegir el Consejo Universitario previsto en la ley. El 11 de junio
habia sido designado Garcia Téllez rector interino por Portes Gil, para
el 27 de ese mes los estudiantes se encontraban aportando observa-
ciones al Congreso de la Unidn para el proyecto de ley orgénica y el
10 de julio siguiente ésta se promulg6. Gracias a la existencia de las
academias, el Consejo Universitario quedo constituido casi de inme-
diato y decidi6 elegir a Garcia Téllez para el primer periodo rectoral
ordinario de la Universidad Nacional Autébnoma de México que habria
de concluir el 12 de septiembre de 1932.

17 PORTES GIL, Emilio, Autobiografia de la Revolucion mexicana. Un tratado de interpretacion histérica. México,
Instituto Nacional de Estudios de la Revolucién mexicana, Edicion facsimilar de la de 1964, Instituto Mexicano de
Cultura, 2003, pp. 578-602.
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Ignacio Garcia Téllez con su protector y aliado, el expresidente Emilio Portes Gil. El Co-
legio de México, Fondo Ignacio Garcia Téllez, caja 38, expediente 2, fotografia 7.

Seguramente el presidente Portes llevo a cabo consultas sobre la
concesion de la autonomia, y muy probablemente estuvo incluido en
ellas el mismo Calles del cual obtuvo su anuencia ya que para 1929
la Universidad ya no era vista por los gobernantes como institucion
porfirista enemiga de la Revolucién. En los tltimos diez afios se habia
dado, como vimos anteriormente, un desplazamiento del profesora-
do tradicional y el estudiantado, sobre todo el de Jurisprudencia, se
habia mostrado més que dispuesto a sumarse a los esfuerzos moder-
nizadores del gobierno. Nadie podia decir que la Universidad de 1929
fuera antirrevolucionaria, ¢acaso no habia sido Manuel Gémez Mo-
rin el consejero personal del presidente Calles para la reorganizaciéon
bancaria? ¢o no habia varios egresados, como Eduardo Suarez, que
colaboraban con la administracién desde los mas diversos sectores,
fueran judiciales, politicos o administrativos? Ya se podia confiar en la
Universidad y se confiaba en que sus miembros harian buen uso de la
autonomia. Esta, ademas, ocup6 la atencion y esfuerzos de profesores
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y estudiantes en la no despreciable tarea de la reorganizacion interna,
distrayéndolos de las tentaciones rupturistas de huidas hacia adelante
como el vasconcelismo.

IV. AUTONOMIA UNIVERSITARIA
Y NUEVOS PROBLEMAS

Al presidente Portes le habia llevado escasos dos meses solucionar la
crisis universitaria anotandose asi otro punto a favor de sus politicas de
conciliacion, prevencion y encauzamiento. A Garcia Téllez, en cambio,
le quedaban tres afios para echar a andar a la Universidad en su nue-
va vida institucional y ver cémo la sacaba adelante financieramente. El
nuevo rector gobernd los primeros afos de la autonomia de manera
parlamentaria, de frente al y con el Consejo Universitario. Para empe-
zar, inaugurd su rectorado definitivo con un largo discurso ante el Con-
sejo recién electo.'® En esa ocasion apel6 a la antigiiedad de la Universi-
dad, cinco siglos dijo, para poner en contexto y desmentir acusaciones
recientes de no haber cumplido un servicio de directo beneficio para
la colectividad mexicana, acusadores que no tomaban en cuenta los
que ya han descollado en el reciente gobierno revolucionario. Ustedes,
les dijo a todos los universitarios, no se pertenecen es su obligaciéon
cumplir su deber con la sociedad y con el pueblo humilde, confundir-
se y encabezar al pueblo en las luchas supremas por su autonomia
politica, por su emancipacion espiritual, por su bienestar econémico.
La autonomia, les decia, alejaba al Estado de las decisiones internas
sobre planes de estudios, contratacion de profesores y designacion de
autoridades permitiendo que el mérito reemplace al compadrazgo; la
virtud del maestro a la recomendacion del partido, y el dominio de
la ciencia a la ofuscacién sectarista. éSabran los depositarios de este
triunfo consolidarlo? pregunt6 con un eco mas alla de la retoérica. Por
lo pronto, les asigno la primera tarea al Consejo y las Academias de
escuelas y facultades: revisar los planes de estudios, haciendo que el
alumno no se indigeste de enciclopedismo sino que complete su ense-
nanza con el conocimiento exacto de nuestro ambiente, con el contacto
frecuente de los problemas que el campesino, el obrero, el industrial

18 Discurso en VAZQUEZ NEGRETE, Ariel, Ignacio Garcia Téllez. Primer rector de la autonomia universitaria, Mé-
xico, UNAM-Centro de Estudios sobre la Universidad, 2004, pp. 49-54.
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o el comerciante plantean constantemente dentro de nuestro medio.
Y para rematar: Del éxito de este ensayo, de las formas de una nue-
va democracia funcional, que confia a los espiritus que se juzgan mas
preparados de la nacién, dependera la vida de esta Universidad so-
cialista. Hasta entonces nunca se habian oido palabras semejantes en
boca de un rector. Es un nuevo discurso, un nuevo lenguaje, no solo en
el ambiente de la época sino también en labios de Garcia Téllez, quien le
daba otro giro a la tuerca de su muy personal evolucion ideoldgica. Los
términos conocimiento exacto, democracia funcional y la idea de una
dedicacion socialista del conocimiento a favor del pueblo, resonaran a
nivel nacional en menos de cuatro afios, por eso es importante dejar
sentado quién los usé primero.

Garcia Téllez estaba convencido que los primeros anos de expe-
riencia de la autonomia universitaria serian decisivos en el futuro de
la institucion, y que a ésta solo se podria darle forma y encauzarla si
contaba con la participacion colectiva via la representacion. Ello supu-
so, como es natural, una acentuacion de la actividad politica interna
con el agravante de que quedaba enmarcada en un cuadro general de
austeridad presupuestal. La actividad politica interna, acelerada por el
solo hecho de la concesion de autonomia, pasoé factura. Uno de los cos-
tos mas sentidos por Garcia Téllez fue la aceptaciéon, muy a su pesar,
de la renuncia del secretario general de la institucion, José Lopez Lira,
quien, segin parece, alegando la defensa de la autonomia habia sus-
pendido un Congreso Juridico en unos dias de ausencia del rector. Lo
cual llevé a numerosos consejeros, especialmente de las sociedades de
alumnos y algunos profesores que ya jugaban al debilitamiento de las
autoridades superiores de la Universidad, a exigir la renuncia de Lopez
Lira por pérdida de confianza de parte del Consejo Universitario. Pero
lo despidio largandole al Consejo un extenso discurso laudatorio para
el que se iba.*® En ninguna de las intervenciones que se le conocen de su
vida publica, se mostr6 Garcia Téllez mas apasionadamente indignado,
furioso incluso, ni mas explicito y ferviente en la defensa de un funcio-
nario suyo, ni méas claro en los principios que ambos defendian. Garcia
Téllez se tir6 a fondo no solo defendiendo la integridad y honestidad de
Lopez Lira, su amigo como deben ser los amigos, les dijo, sino que les

19 AIGT-COLMEZX. Discurso ante el Consejo Universitario en la sesién del 12 de mayo de 1931 para conside-
rar la renuncia del Lic. José Lopez Lira, secretario general de la Universidad, caja 4, carpeta 56.
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reclamo a los consejeros su falta de solidaridad y apoyo a unas autori-
dades universitarias que se desvelaban todos los dias por mantener a
flote a la Universidad y a su autonomia. Labor y defensa en la cual se
podian cometer errores, pues ello es humano les dijo en su improvisa-
do discurso levantado por los taquigrafos del Consejo. El discurso no
sirvi6 para conservar a Lopez Lira, que pronto se iria de Ministro de la
Suprema Corte, pero si para que amainaran las intrigas politicas y po-
der asi terminar el rectorado con tranquilidad. En la copia que guard6
en su archivo, Garcia Téllez anot6 en el margen superior derecho de la
transcripcion Asi he correspondido.

Dos cuestiones le quitaron el sueno durante su rectorado. Las ins-
talaciones fisicas, obsoletas e insuficientes, y el subsidio oficial, siem-
pre recortado y regateado por el gobierno. La ley organica que le ha-
bia concedido la autonomia sefial6 un subsidio de parte del Estado
fijAndolo en la cantidad anual otorgada a la Universidad antes de la
autonomia, razon por la cual el monto quedé fijo por ley. La Univer-
sidad no contaba, al menos con la debida claridad juridica, con patri-
monio propio y financieramente tenia que sostenerse con el subsidio
mas las cuotas que pagara el estudiantado. El gobierno de Portes no
tuvo tiempo para enterarse siquiera de la situacion financiera de la
institucioén, y el de Ortiz Rubio por lo visto tampoco: entre febrero de
1930y septiembre de 1932 cambio tres veces de secretario de Hacien-
day cinco de secretario de Educacion. Por ello, el rector, Garcia Téllez
se vio obligado a emprender una politica de hacer mas cada vez con
menos dinero, a la vez que cabildeaba a todas las instancias posibles
para que al menos se le pagara a tiempo y completo el subsidio acor-
dado. Siempre y entonces més, fue un convencido que el Estado debia
dedicar mayores recursos a la educacion en general y a la Universidad
en particular.

Las circunstancias de arranque de la Universidad fueron dificiles
y lastraron el camino del trienio en que ejercié su rectorado Garcia
Téllez. Al terminar su encargo en septiembre de 1932, present6 un in-
forme final al Consejo Universitario, mismo que publicé en la Revista
de la Universidad de México (julio-agosto, 1932).2° La Universidad,
les dijo, no habia logrado la autonomia econémica pues habia sufrido

20 VAZQUEZ NEGRETE, Ariel, op. cit,, pp. 54-59.
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los reflejos de la aguda crisis econémica nacional. Siendo auténoma
—preciso— ha recibido $235,270.45 menos de lo que, proporcional-
mente, recibié cuando fue una dependencia oficial, y le queda un
crédito contra la Federaciéon, aproximadamente, de $900,000.00.
Pero aun asi, agreg6 con el orgullo del que sabe manejar los recur-
sos Optimamente: las inversiones que se han hecho en este trienio
no tienen precedente, pues llegan por concepto de conservaciéon de
edificios y ejecucion de obras a $200 000.00; de material para la-
boratorios, a $150 000.00; de la adquisicién de instrumentos a $75
000.00; de muebles de oficina, a $50 000.00, y de mobiliario esco-
lar, a 25 000.00 Una tarea que emprendio, y a la cual dedicé 50 mil
pesos, fue la politica de ediciones, asi las ensefianzas de los maestros
se consignaron por escrito en mas de 100 mil volimenes que tratan
de las diversas ramas del conocimiento superior aplicado al estudios
y solucion de los problemas patrios.

Empezaba a despuntar en él la idea de que la técnica, y solo la técni-
ca bien aprendida, era la llave para realizar plenamente la moderniza-
ciéon del pais. Modernizacion, por otro lado, que tocaba la puerta desde
principios de los afios 20 y que Calles y sucesores venian enfrentando
espasmodicamente entre crisis politicas, pronunciamientos o guerras
religiosas. Pero no, no seria la Universidad Nacional Auténoma de
México la salida pronta y expedita para la instrumentacion de la cien-
ciay la técnica en el pais; la institucion estaba excesivamente marcada
con el sello humanista que le imprimiera Justo Sierra cuando la resti-
tuy6. Habria que esperar mejores momentos para echar a andar otra
institucion que se dedicara de lleno a la ciencia y a la técnica, lo que
hoy se llama investigacion cientifica y desarrollo.

La saturacion de los planteles de la Universidad, la mayoria en el
barrio universitario, fue el segundo problema que quiso abordar, desa-
fortunadamente sin resultado alguno salvo el efecto a largo plazo del
planteamiento. Cuando tomo las riendas Garcia Téllez, habia inscritos
en la Universidad poco mas de nueve mil alumnos.?* (Para darse una
idea de la saturacion, baste tomar en cuenta que ese nimero total de
alumnos no lo alcanzaria la Universidad de Nuevo Le6n sino hasta
1962 y con una ciudad universitaria en vias de construccion). La de-

21 Cifras en MARSISKE, Renate, EI movimiento estudiantil de 1929 y la autonomia de la Universidad Nacional
de México.
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pendencia que tenia el mayor nimero de alumnos era la Escuela Na-
cional de Medicina con 1,308 estudiantes apretados en el viejo edificio
de la Inquisicion en contra esquina de la plaza de Santo Domingo. El
29 de octubre de 1929 hizo un llamado para la inmediata ereccién
de la Ciudad Universitaria el cual publico en el primer namero de la
Revista de la Universidad de México en 1930.22 ¢Las razones?, Fun-
damentalmente la siguiente: Imposible trazar con el advenimiento
de la autonomia universitaria una nueva etapa en el progreso de
nuestro pais, st la juventud intelectual sigue modelando su ideolo-
gia dentro de las estrechas casas seculares, construidas para llenar
necesidades educativas de tiempos ya remotos. ¢Cuales eran estas
casas? Palacio de Mineria, San Ildefonso, Mascarones, Academia de
Bellas Artes y la Escuela Nacional de Jurisprudencia. A las cuales se
agregaban otros locales totalmente impropios por haberse edificado
para habitaciones privadas, pero no para albergue de Instituciones
educativas, como era el caso de la Facultad de Odontologia, la de Co-
mercio y Administraciéon, Escuela de Experimentacion Pedagogica y
el Instituto de Biologia, este ultimo ubicado en la Casa del Lago en
Chapultepec. La idea de la construccion de una amplia y desahogada
ciudad universitaria no seria posible abordarla sino hasta la inmedia-
ta posguerra, casi quince afos después, al germinar de nueva cuenta
ese llamamiento que él hizo en 1930.

Aunque muchas de sus ideas quedaron en proyectos para el futu-
ro, Garcia Téllez rector si habria de dejar un par de legados institu-
cionales importantes para el futuro no solo de la Universidad, sino
del pais. Durante su rectorado logré separar recursos suficientes para
hacer dos fundaciones que tenian que ver con aquello que pregonaba
sobre el acercamiento del conocimiento superior a los problemas del
pueblo. Quiz4 todavia con el recuerdo de sus altibajos con Antonio
Caso en torno a la materia de Sociologia, pero indudablemente con-
vencido de que si se desarrollaba la ensefianza de la técnica como €l
la concebia, al servicio del pueblo, era necesario conocer con cierta
puntualidad los problemas de la sociedad mexicana, convocé al re-
cién defenestrado director Narciso Bassols, decision que le honra, a
Alfonso Caso y Luis Chico Goerne para, junto con él, elaborar los es-

22 Revista de la Universidad de México, I:1, (noviembre de 1930); Copia del escrito original del Llamado en
AIGT-COLMEX, caja 4, carpeta 13.
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tatutos que dieron forma al Instituto de Investigaciones Sociales que
inici6 labores en 1930. También fue iniciativa suya llevar al Consejo
Universitario a decretar el ascenso de la Escuela Nacional de Juris-
prudencia a Facultad de Derecho y Ciencias Sociales a la vez que se
establecia dentro de ella la Seccidon de Economia que qued6 a cargo de
Daniel Cosio Villegas, entonces decidido entusiasta de esta disciplina
antes de hacerse historiador. Esa seccion habria de crecer hasta inde-
pendizarse como Facultad de Economia afios después, no sin antes
dar razon y motivo para la fundacion fuera de la Universidad, pero
vinculada a ella, del Fondo de Cultura Econémica. De las autorida-
des universitarias anteriores, solo a Antonio Castro Leal le tomaria
tiempo regresar a las filas universitarias pero finalmente lo lograria,
aunque, como dice Cosio, por el lado de la Cultura, en la direccion del
Instituto Nacional de Bellas Artes.

Los temas del subsidio y de los nuevos espacios quedarian pendien-
tes, anotados en esa agenda no escrita que desde entonces existe entre
la Universidad y el gobierno federal, para ser resueltos en mejores
épocas para la economia del pais y el erario puablico. Pocos dias an-
tes de terminar su rectorado Garcia Téllez dict6 una carta dirigida al
general Plutarco Elias Calles, en ese momento reconocido como Jefe
Maximo de la Revolucion mexicana y poder tras la silla presidencial.23
Es una carta extraifia, parte reclamo, parte constancia del deber cum-
plido a pesar de la circunstancias. Lo hacia venciendo sus muy perso-
nales resistencias a entablar relacion alguna con este destacado per-
sonaje, del cual siempre habia desconfiado. Luego de explicar como
se habia mantenido alejado de la politica local guanajuatense le hacia
notar que en varias ocasiones habia tratado de hablar con él para tra-
tarle asuntos de la Universidad o para comunicarle mis impresiones
sobre Guanajuato, sin haber sido recibido. Ignoro los motivos —le
decia a Calles en su misiva— mds aseguro a usted que siempre mi
intencion fue sana y sincera.

Le anunciaba, que se retiraba tranquilo por el cumplimiento de lo
que yo estimé mi deber y anunciaba que estaba préximo a abrir un
despacho para dedicarse al ejercicio profesional. La carta la habia en-
cabezado con un péarrafo casi cifrado. En una redaccion que parecia

23 AIGT-COLMEX. Carta de Ignacio Garcia Téllez a Plutarco Elias Calles, México D.F,, del 10 de septiembre de
1932, caja 4, carpeta 8.
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advertencia al poder decia: El préoximo lunes hago entrega del cargo
de Rector, en un ambiente de cordialidad que vivamente deseo no
abandone a mi ilustre sucesor durante todo su periodo. Esta carta
esta fechada una semana después de que el presidente Pascual Ortiz
Rubio habia renunciado por diferencias politicas con el jefe maximo,
y el Congreso habia designado al general Abelardo Rodriguez como
presidente sustituto. Este no era indiferente con Garcia Téllez, pero
llegaba tarde a la presidencia de la reptblica como para hacer algo a
favor del rector que ya se iba y de la institucion que habia encabezado.
La carta llegb a su destinatario pues hay acuse de recibo de S. Gonza-
lez, en ese momento secretario particular del general Calles.24

Garcia Téllez no saldria de la Universidad ignorado por los demas,
al contrario cumpli6 con su periodo en la rectoria y se retirdé con un
prestigio acrecentado. En carta privada el ministro de la Suprema
Corte Lopez Lira, quien fuera el primer secretario general de la auto-
nomia, le reconocia sus logros: habia sacado adelante el concepto de
autonomia, habia sentado las bases de la orientacion cientifica para el
servicio social, habia transmitido a la clase estudiantil que la actitud
mas eficiente para el servicio a México era el cumplimiento del deber,
y habia propiciado la unidad entre maestros, alumnos y empelados,
Te felicito grandemente por tu gestion y por la aureola de prestigio
con que abandonas el cargo le decia Lopez Lira al final de esa per-
sonalisima carta.?> El rector Medellin Ostos le invitaria a seguir co-
laborando con la Universidad y lo design6 ponente en el Instituto de
Investigaciones Sociales. Sin embargo, ya para entonces, Garcia Téllez
tenia otra opcion.

A escasos dos meses de su salida de la rectoria, la politica de adver-
sarios volvia a manifestarse en la Universidad, ahora con motivo de la
eleccion de director de la Escuela Nacional Preparatoria. Contendian
Vicente Lombardo Toledano, con el apoyo del fugaz secretario de Edu-
cacion Narciso Bassols y el incorregible opositor a todo lo que no sonara
a Maderismo, Antonio Diaz Soto y Gama. Los diarios de la época dan
noticia que los estudiantes independientes se unieron en un vocinglero

24 AIGT-COLMEX, Carta de S. Gonzdlez, secretario particular del general P. Elfas Calles, a IGT, a 12 de septiem-
bre de 1932, caja 4, carpeta 8.

25 AIGT-COLMEX, Carta de José Lopez Lira a Ignacio Garcia Téllez, México D.F, del 10 de septiembre de 1932,
caja 4, carpeta 56.
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grupo en torno a Soto y Gama, en tanto que con Lombardo permanecio
la minoria silenciosa. Los gamistas provocaron asambleas tormentosas
marcadas por aclamaciones y abucheos mientras se sesionaba en la es-
cuela, y algunas visitas a periodicos, pero nunca violencia. Todo aquello
dur6 de septiembre a diciembre de 1932, y en noviembre empez6 a cir-
cular el rumor de que la autonomia agonizaba. A fin de cuentas Lom-
bardo sali6 electo por mayoria abrumadora del Consejo Universitario,
al igual que otros directores que ese ano se elegian.

En aquel contexto un peridédico secundario llamado El Grdfico
recogio el rumor de que el presidente sustituto Abelardo Rodriguez
preparaba una iniciativa de ley para abolir la autonomia universita-
ria. Por las dudas, Garcia Téllez se apresur6 a dictar un par de plie-
gos a renglon cerrado que envi6 el presidente Rodriguez dandole las
razones por las que no convenia abolir la autonomia universitaria.z®
Es improbable que el presidente Rodriguez pensara ni remotamente
en esa posibilidad, pues estaba metido ya en tratar de encauzar los
tempranos afanes sucesorios hacia el partido como forma de hacer
prevalecer la disciplina de éste entre los desesperados miembros de la
clase politica, y no iba a echar mas lena al fuego. Pero la carta que fue
privada sale ahora a la luz y vale la pena rescatar el parrafo medular
porque en él Garcia Téllez redondea su idea de Universidad. En ese
parrafo su autor se extiende sobre el papel que la Universidad debia
de cumplir, no ante la sociedad de lo cual habia hablado suficiente,
sino ante el Estado. Es como sigue:

La autonomia en momentos de crisis de todos los valores: econo-
micos, politicos, juridicos y éticos, significa la oportunidad para el
Estado de tener un campo de experimentaciéon, un exponente de la
ebullicion espiritual, por el cual se pueda analizar y prever el resul-
tado de la critica de regimenes seculares por los nuevos sistemas, in-
dependientemente de toda censura o mordaza oficial. Es decir, per-
mita tomar el pulso de los tiempos sin peligro de ser sorprendido por
retrocesos anacronicos u ordenes impremeditadas.

26 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez al presidente Abelardo Rodriguez, México, D.F, 9 de diciem-
bre de 1932, caja 7, carpeta 32.
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Inauguracion de la Ciudad Universitaria en noviembre de 1952. Ignacio Garcia Téllez con los también
exrectores Fernando Ocaranza y Antonio Castro Leal, en los extremos. A su izquierda, José Maria de
los Reyes, fundador de la Preparatoria Nocturna de la UNAM. El Colegio de México, Fondo Ignacio

Garcia Téllez, caja 38, expediente 6, fotografia s/n.

Hay que decir que es un parrafo criptico aunque memorable. (Cual es
esa critica de regimenes seculares por los nuevos sistemas? Para 1932,
con el fascismo en ascenso en Europa y los bolcheviques bien asentados
en la URSS, Garcia Téllez presiente que habra que dar un giro al inaca-
bado y poco satisfactorio régimen politico posrevolucionario fundado,
aunque se diga lo contrario, en el liberalismo politico decimonénico y
unos articulos constitucionales que apenas abren resquicios a las rei-
vindicaciones sociales. Esto es facil deducirlo de sus escritos y discursos
emitidos hasta entonces, pero hay algo nuevo en ese parrafo de la carta
a Rodriguez. Plenamente involucrado en estos momentos con Carde-
nas, Garcia Téllez intuye que el gran reto en el futuro inmediato sera
el de redefinir el rumbo de la Revolucion, como se decia entonces bus-
cando un camino propio, una tercera via que aun no existia en ninguna
parte del mundo, salvo las apenas anunciadas correcciones que habria
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de imponer al capitalismo rampante F.D. Roosevelt en Estados Uni-
dos. Frente a los extremos que amenazan a la libertad y a la democracia
quedaba una sola salida: una suerte de social democracia propia, nunca
siquiera planteada en el pais, y para lo cual se va a requerir de todas
las capacidades criticas del talento universitario. No se podra montar
un nuevo sistema politico sin talento organizador. Por eso su siguiente
parrafo en la carta al presidente Rodriguez empieza Senor, los errores
de la libertad sélo a golpe de libertad se combaten.

Alalarga, Garcia Téllez habria de darse cuenta que en su paso por
la politica de Guanajuato no todo fueron sinsabores. En uno de los
interinatos como gobernador hubo inundaciones provocadas por ave-
nidas del rio Lerma en la frontera entre su estado y Michoacéan. Para
resolver el enojo de michoacanos afectados por el embalse del lado de
Guanajuato que provoco las inundaciones, acudi6 con el gobernador
de Michoacan, Lazaro Cardenas.?” Hicieron juntos unas obras de con-
trol de avenidas de aguas y dieron asi satisfacciéon a los campesinos
michoacanos que veian afectados sus cultivos. Garcia Téllez insintia
que hubo trato con el general desde entones. Pero el acercamiento de-
finitivo se dio en los escarceos de la precampaiia presidencial, cuando
Garcia Téllez public6 con su amigo y paisano, destacado politico local,
Enrique Hernandez Alvarez, un manifiesto dirigido a los guanajua-
tenses en apoyo a Cardenas y eso habria de cambiar su futuro. El 10
de julio Garcia Téllez escribe al rector de la Universidad Nacional una
carta pidiéndole una licencia indefinida al puesto de ponente en el
Instituto de Investigaciones Sociales por haber sido invitado a colabo-
rar en el Centro Director de la campaia de Lazaro Cardenas.2® Arguye
tres razones: la vieja amistad con Cardenas, la sincera adhesion que
le profesa y las labores que habra de desempenar absorberan todo el
tiempo disponible, por lo cual seria incapaz de cumplir con la Univer-
sidad. Algunas semanas después Ignacio Garcia Téllez ascenderia a
secretario de Organizacion del Centro Director Cardenista en plena
precampaina electoral.

27 Entrevista de Arturo Pueblita a Ignacio Garcia Téllez, Cardinal. Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional, V:35 (enero-febrero 1983). Recortes de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 84.

28 AIGT-COLMEX. Carta de Ignacio Garcia Téllez a Roberto Medellin, rector de la Universidad Nacional, del
12 de julio de 1932.
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CAPITULO SEXTO
ORIGEN Y NATURALEZA DEL
NACIONALISMO REVOLUCIONARIO

Se ha conocido como nacionalismo revolucionario a una serie de prin-
cipios y planteamientos que llegaron a conformar la ideologia del PNR
y sus sucedaneos historicos. El PNR naci6 de la conjuncion del interés
y la necesidad en un momento en que la situacién politica del pais es-
taba al rojo vivo, con la idea precisa de conjuntar a los afines para ad-
ministrar sus ambiciones bajo el paraguas de ideas vagas y generales
para la construccién del futuro. Pero atin vagas y generales, las ideas
dieron lugar en el momento de su primer planteamiento a un forcejeo,
que no una abierta lucha politica.

A estas ideas se las englobaba bajo el nombre de principios de la
Revolucion mexicana, sin que nadie supiera con exactitud qué sig-
nificaban. Las mentes mas avisadas los ubicaban en algunos textos
de la Constitucion de 1917, particularmente en los articulos 27 y 123
entonces apenas pergefiados en lineas también muy generales y ale-
jadisimos de los textos actuales tal y como han quedado tras repeti-
das reformas. Sin embargo, si enunciaban las intenciones sociales que
habian tenido los constituyentes y que elaboraron apresuradamente
trabajando contra el tiempo. Cuando se aproximaba la sucesion de
1934 era evidente que cada quién entendia a su propio y leal saber y
entender los tan llevados y traidos principios de la Revolucién mexi-
cana. Cuando se cre6 el partido en 1929 fue el temor lo que llevo a
gran parte de las clases politicas locales y regionales a arrebanarse en
torno a un organismo politico central con el fin de evitar lo peor. En
1933 era otro momento, el momento propicio para precisar rumbos.

No insistiré en las peculiaridades institucionales de la nueva crea-
cion, las formas en que se estructuro6 institucionalmente el PNR, salvo
una que otra referencia contextual que resulte necesaria para explicar
alguna coyuntura. Dejaré solo asentado aqui el dato que el PNR fue
mas laxo que un partido de cuadros, pues a las asociaciones afiliadas
se les permiti6 conservar su identidad juridica e independencia politi-
ca. Esos aspectos son muy conocidos pues han sido objeto de muy bien
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logrados libros y articulos escritos por politélogos e historiadores. Lo
que interesa de aqui en adelante es precisar, de la mano de Ignacio
Garcia Téllez, 1a primera conformacién del nacionalismo revoluciona-
rio, ya que gran parte de los principios que lo integraron salieron de
su pluma. El nacionalismo revolucionario no fue producto de un solo
documento o de un corpus de literatura politica escrita con anteriori-
dad al nacimiento del PNR. El nacionalismo revolucionario encuentra
sus origenes y elementos mas permanentes en un plan adoptado por
el partido para la accién del gobierno de Lazaro Cardenas, y en las
precisiones discursivas y de las acciones de este gobierno. En su cons-
truccion, particularmente en la integracion del plan, contribuyeron
muchos distinguidos personajes—Narciso Bassols, Vicente Lombardo
Toledano e incluso Eduardo Suarez en lo que toca a politica econémi-
ca, para mencionar algunos — pero Garcia Téllez era el mas proximo a
Lazaro Cardenasy, a diferencia de Lombardo que era marxista teorico
desde 1930, navegaba en aguas ideoldgicas fronteras a la socialdemo-
cracia, al menos en los anos del cardenismo en el poder. Fue pues el
mas cercano y que mas ayudo a darle forma a las ideas del cardenis-
mo, que son la base del nacionalismo revolucionario.

I. EL ORIGEN

Nadie puede decir qué pasaba por la cabeza del Jefe Maximo a partir
de 1932, pero puede adivinarse por el sentido que tomaron los aconte-
cimientos inducidos por él mismo. Resulta obvio que tenia muy pre-
sente que su actuacion en la sucesion anterior habia sido deficiente y
corta de miras pues la opinion ptblica la veia como un fiasco, un craso
error. Cuando digo opinion publica me refiero a la del Jefe y la clase
politica que le rodeaba, asi como los periodistas y los lectores asiduos
de periddicos, que todos ellos integran a fin de cuentas la opinion in-
formada. La imposiciéon que hizo de Pascual Ortiz Rubio para frustrar
la precandidatura de Aar6n Saenz, demasiado independiente para su
gusto, la posteridad la conoceria coloquialmente como el primer de-
dazo de la historia contemporanea mexicana. ¢Se habia precipitado
al coartar la candidatura de Aaron Saenz con la promocién de una
persona si no desconocida si marginada totalmente de las principa-
les corrientes politicas de la época? ¢Habia sido la campanada para
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que los que se decian amigos de Calles empezaran a intrigar contra el
advenedizo? ¢Habia pecado de imprudencia o de sobrada soberbia, o
de ambas? A final de cuentas una cosa era evidente: el propdésito de
Calles de llevar de la mano al presidente de la reptiblica para asegurar
la institucionalizacion, habia resultado no solo ineficaz sino ridiculo y
peligroso. Para la sucesion que venia habia pues que ajustar la estra-
tegia, pero sobre todo era necesario cambiar de tacticas. Por lo pronto
Calles recurriria al silencio; la economia verbal le resultaria benéfica a
su accionar politico de los afios 1932 y 1933.

Ya vimos que desde 1931 habia empezado la inquietud por la su-
cesion entre el elemento politico revolucionario, y que a lo largo de
1932 se perfilaron claramente dos posibles candidatos, Manuel Pérez
Trevino, presidente del PNR y callista reconocido, y Lazaro Cardenas
a la sazon secretario de Guerra, donde cumplia las misiones de reno-
var cuadros y desarmar a los agraristas de Adalberto Tejeda en Vera-
cruz, quien también queria ser presidente. Cardenas ocupaba un pun-
to equidistante frente a Pérez Trevifio cabeza del callismo ortodoxo y
de Tejeda el comunista agrario. Cardenas también era agrarista pero
habia servido fielmente como militar a los caudillos sonorenses, par-
ticularmente a Calles.

Aun asi, el primer semestre de 1933 fue muy activo. Desde El Sau-
zal Calles veia qué tan eficaces eran los que apoyaban a Cardenas en
su labor proselitista, principalmente Portes Gil y Cedillo, pero no eran
los tinicos. Los pronunciamientos de apoyo a Cardenas se multiplica-
ban, y aunque no aceptaba ser precandidato dejaba hacer.

En abril Calles dejo ver por medio de su hijo Plutarco que empezaba
a inclinarse por Cardenas y hacia mediados de mayo, ya con la tension
al maximo, Calles decidi6 dar el banderazo de salida en forma de una
entrevista, aparentemente espontanea e informal, de paseo por la playa,
realizada por el diputado Ezequiel Padilla.! En ella, de manera coloquial
y como que no quiere la cosa, Calles dictaba la linea general a seguir en lo
que se venia. Dejaba en claro que habria de convocarse a una convencion
del PNR, y procurar sacar adelante a un candidato de unidad y se apro-
baria, ademas, un plan para su gobierno, pues si el PNR actuaba unido
y con claridad de metas, el triunfo seria inevitable e indudable. A la cele-

1 Publicada en EI Nacional Revolucionario, 10 de mayo de 1933. Un extracto en MACIAS, Carlos (Prélogo y
seleccion), Plutarco Elias Calles. Pensamiento politico y social. Antologia, pp. 299-311.
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bracion de la convencion antecederia una etapa, de junio a diciembre, de
precandidaturas por las que los diversos grupos podian pronunciarse y
promover y al final se sopesaria la cantidad y calidad de los seguidores de
cada pretendiente. Para mayo de 1933 es muy probable que Calles supie-
ra a donde se inclinaria el partido y no hizo nada para evitarlo. Hay que
decir que el proceso de selecciéon de candidato se llevaria sin intervencio-
nes indebidas, al menos de su parte. Meyer, Segovia y Lajous atestan en
su libro pionero sobre el Maximato que durante el mes de abril, no solo
los gobernadores de Sonora, Nuevo Leon y Sinaloa, es decir el Norte ca-
llista, trabajaban abiertamente por Cardenas, empefios a los que se fue-
ron sumando, con aprobacion de sus gobernadores o sin él, delegaciones
de 12 estados y del territorio de Baja California donde mandaba politica-
mente el presidente Abelardo Rodriguez. Lo dicho, no todos eran apoyos
oficiales, eran expresion de organizaciones politicas que contaban a nivel
local. Y en mayo siguieron las adhesiones, las mas importantes, pues aho-
ra se trataba de las nuevas organizaciones sociales, destacadamente de la
Liga Nacional Campesina Ursulo Galvan, que luego formaria la Confede-
racion Nacional Campesina. Todas las organizaciones, tanto de cuadros
como sociales, fueron eficientemente trabajadas directa o indirectamente
por el secretario de organizacion de la precampana de Cardenas, Igna-
cio Garcia Téllez. Para el 20 de mayo, la contabilidad de legisladores que
apoyaban a Cardenas en el Congreso de la Uni6én tampoco era despre-
ciable: contaba con 138 legisladores frente a 47 de Pérez Trevino, 11 de
Tejeda y 54 neutrales.

Cardenas renuncio6 a la secretaria de Guerra a fines de mayo y a
principios de junio estaba ya en campafia con un grupo director del
que formaba parte Garcia Téllez. Era un momento del juego para los
grandes nombres en la politica nacional y de los nuevos lideres so-
ciales, como Graciano Sanchez o Vicente Lombardo Toledano. Garcia
Téllez destacaba en aquel alméacigo de grupos precisamente por no
tener grupo y apenas se le consideraba politico postulante. De alguna
manera fue el predecesor del gran asesor pero con responsabilidades
operativas. Aparte de las tareas que le encargaron hacer en Guana-
juato y las de coordinacion politica de posibles simpatizantes, Garcia
Téllez encaminaria su esfuerzo a ocupar el indisputado puesto del teo-
rico del cardenismo, pero primero habria que organizar una batalla en
las sesiones de aprobacion del plan sexenal.
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II. GARCIA TELLEZ EN PRECAMPANA

Del 1° de junio al 3 de diciembre de 1933 se llevaron a cabo las precam-
panas de Lazaro Cardenas y Manuel Pérez Treviiio. Ya para entonces
Carlos Riva Palacio no contaba. Fueron meses de inseguridad para
Lazaro Cardenas pues nada ni nadie podian garantizarle que Calles no
cambiaria de opinion a ultima hora. Fiel a su costumbre de meterse
primero a los papeles, Garcia Téllez se dedic6 de inmediato a mapear
los apoyos y a hacer un cuestionario de 30 preguntas, que por su na-
turaleza, supongo, circul6 primero entre expertos, sobre el estado del
gobierno y las lineas administrativas a seguir en el futuro en cuestio-
nes muy especificas tales como estado de la agricultura, produccion
interna industrial, sustitucién de importaciones y otras por el estilo.?
Parecia decirse: primero organizar la cabeza para poder organizar
la realidad. El memorandum titulado Panorama politico general lo
tuvo listo Garcia Téllez el 15 de julio de 1933.3 Estuvo precedido por
otros dos, uno referente a las posibles acciones en los terrenos politi-
co, social, econémico y cultural que podia llevar a cabo el PNR, y otro
que evaluaba el retiro temprano de Manuel Pérez Treviiio de la con-
tienda y la conveniencia de una sola precandidatura, la de Cardenas.4

2 AIGT-COLMEX, El listado de preguntas bajo el titulo “Trabajos del Centro Organizador” s/f, caja 7, carpeta
17.

3 AIGT-COLMEX, “Panorama Politico General”, del 15 de junio de 1933, caja 7, carpeta 23.
4 AIGT-COLMEX, Nota sin fecha encabezado “P.N.R”; nota titulada “Renuncia” del 8 de junio de 1933.
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Comida al presidente electo Lazaro Cardenas, septiembre de 1933. Ignacio Garcia Téllez al centro
de la segunda fila. El Colegio de México, Fondo Ignacio Garcia Téllez caja 38, expediente 13 (Car-
denas, Lazaro), fotografia 2.

El memorandum final no tiene desperdicio. Sefialaba que Calles
controlaba el ejército y que habia gobernadores de procedencia mili-
tar en los estados de Guanajuato, Hidalgo, Zacatecas, Puebla, Guerre-
ro, Durango Colima, Sinaloa, Tlaxcala, Jalisco y el Departamento del
Distrito Federal. Sin contar, claro esta, que el presidente Rodriguez
era también militar. Habia jefes armados, decia, divorciados del ac-
tual control politico: Cedillo, Almazan, Amaro y Tejeda. La fuerza del
PNR para Garcia Téllez era resultado de las imposiciones de los go-
bernadores es decir existen serios niicleos provinciales en contra de
la politica centralista de Pérez Trevino, que tras breve ausencia habia
regresado a dirigir el partido y desde ahi su precampaiia, cosa inusi-
tada. Esos eran obstaculos serios para unificar bases, especialmente
campesinos y trabajadores por el pretendido y frustrado desarme de
los agraristas y por la division de las clases trabajadoras fomenta-
da por el Gobierno. (En esos momentos, Vicente Lombardo Toledano
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luego de escindirse de la organizacion dirigida por Luis N. Morones,
encuadraba y organizaba a sus huestes que pronto darian lugar a la
Confederacion de Trabajadores de México). La posible oposiciéon a
un candidato del PNR —José Vasconcelos, Gilberto Valenzuela, Luis
Cabrera Antonio Soto y Gama o Jorge Prieto Laurens— discurria sin
articulaciéon ni apoyos econ6micos.

Garcia Téllez capto la esencia del momento politico que se vivia.
Al mundo oficial —anade el memorandum— no le conviene la agita-
cion electoral, pues teniendo todas las fuerzas en su poder y estando
expuesto a muy serios ataques desde el punto de vista del incumpli-
miento del programa de la revolucién, no le conviene la agitaciéon
de las masas [pero] existe un gran malestar en la opinién ptblica,
en las clases proletarias, magisteriales y estudiantiles. Por lo tanto,
Garcia Téllez concluye que la situacion exige un candidato que tenga
las simpatias de las clases obrera y campesina, sea vinculo de uniéon
en el ejército y aleje las posibilidades de una division. Era el retrato
hablado de Cardenas. Y lo hacia para que se usara como argumento de
disuasion entre los que todavia dudaban. Mas adelante se acepta en el
memorial que no cuentan los cardenistas con todas las fichas del jue-
go. Calles ha apoyado a Morones, en un conflicto interno y ha puesto a
Melchor Ortega en el partido, ambos enemigos de Cardenas. El comité
cardenista carece de recursos y habia indecision en la integracion de
los comités pro Cardenas en los estados. Ademas, Cardenas no habia
lanzado hasta ese momento un manifiesto aclarando su postura. Los
simpatizantes no sabian como pensaba Cardenas.

Al hacer Garcia Téllez la contabilidad de la filiacion de los estados
resultaba que Cardenas tenia la mayoria relativa entre los precandida-
tos.? Contaba con seis estados seguros (Campeche, Colima, Durango,
Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas) y con la Confederacion Cam-
pesina Mexicana en vias de organizacion. Si se le sumaban los estados
que controlaba el presidente Rodriguez (Aguascalientes, y las dos Baja
Californias) el nimero de entidades se elevaba a nueve. No era un
amplio apoyo politico institucional, pero sus contrincantes contaban
con menos. A Pérez Trevino lo apoyaban abiertamente cuatro estados
(Coahuila, Guanajuato, Hidalgo y Tlaxcala) en tanto que a Carlos Riva

5 AIGT-COLMEX, Nota sin titulo ni fecha y escrita a mdquina en rojo, que contiene la afiliacién de cada estado,
caja 7, carpeta 23.

155



Luis Medina Pefia

Palacio s6lo dos (Estado de México y Oaxaca). Las demas entidades,
14 en total, se consideraban estados de Calles, que supuestamente po-
dia inclinarlos en un sentido o en otro. Entre estos altimos, dos sim-
patizantes fuertes tenian influencia en algunos: Cedillo en San Luis y
Querétaro, y Aaron Saenz en Nuevo Leon y Tamaulipas. La oposicion
decidida a Cardenas la ubicaba Garcia Téllez en diez estados: Coahui-
la (Pérez Trevifio era oriundo de ahi), Guanajuato, Guerrero, Hidal-
go, Jalisco, Michoacan, Nuevo Leon, Tamaulipas (con la salvedad de
las acciones que pudieran desplegar Sienz), Tlaxcala y Veracruz. El
balance no estaba tan mal como pudiera verse a primera vista, pero
habia que trabajar muy duro. Fuera de Guanajuato, no se sabe de otro
estado en que hubiera intervenido directamente Garcia Téllez. Habria
sido imprudente y quiza contraproducente. Se dej6 actuar a los gran-
des y poderosos y a los medianos y pequenos politicos y lideres que
trabajaran las parcelas, con Garcia Téllez ejerciendo desde el comité
cardenista una casi imperceptible coordinacién. Habia que concen-
trar esfuerzos en sacar el mayor namero de delegados e instruir a sus
jefes lo que tendrian que defender en la convencién. Esa fue la tarea
especifica de Garcia Téllez.

El joven general Cardenas tenia que extremar sus precauciones, so-
bre todo no incurrir en un error ideolégico o doctrinario prematuro
que disgustara al Jefe Maximo. No hubo demasiada actividad ptblica
por parte del precandidato durante la precampafia, como veremos en-
seguida; gran parte del trabajo fue de gabinete o contactos personales
con lideres politicos locales en rapidas incursiones a los estados. Pero
por otra parte tampoco habia necesidad de una gran presencia ptblica
en los meses previos a la convencion, ya que aceptada la precandi-
datura por parte de Cardenas, sus poderosos amigos podian trabajar
libre y abiertamente para fomentar las simpatias con vistas a las con-
venciones municipales y estatales ordenadas en la convocatoria del
Comité Ejecutivo del PNR para integrar las delegaciones a la conven-
cion. Esta quedo citada para el 3 de diciembre de 1933.

Pero Cardenas no podia quedarse callado. El era definitivamente
agrarista y tratar esos asuntos, ya que era publica su afinidad con esa
causa, lo situaba en terreno conocido y neutral. Nadie se lo reprocha-
ria ni iria con el chisme con Calles, pues éste conocia perfectamente el
desempeiio a favor de los campesinos del general como gobernador de

156



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

Michoacan, Garcia Téllez se limit6 a afinarle el discurso con vuelos re-
toricos. En noviembre de 1933 hace una nota que senala las lineas del
discurso campesino para las semanas siguientes.® a) Las masas cam-
pesinas ya no son las muchedumbres sujetas a la idolatria o a la codi-
cia del sensual conquistador. b) Ya no son las chusmas que siguieron
a Hidalgo en su rebeldia insurgente. c¢) Son falanges de trabajadores
que fecundan el campo con su trabajo. d) La Revolucién no es sangre
y odio, miseria y exterminio, sino pan y amor, tranquilidad y salud.
e) Los campesinos al abrir con la reja la tierra fecunda, han escrito
en cada surco las paginas de la Revolucion.

De todos los papeles en la carpeta correspondiente a la precampa-
fia, destaca una nota sin fecha que aborda dos cuestiones fundamen-
tales para el futuro institucional del pais.” Una es la naturaleza de la
democracia, otra la politica obrera del futuro presidente. Respecto al
primer tema, parte de la distincién entre democracia politica —cuan-
titativa, territorial e individualista —y la democracia social — cualita-
tiva, profesional y socialista. Seniala que la oposicion que exige Calles
en sus mensajes institucionales debe presentarse en forma de repre-
sentacién de intereses. Pero por otro lado debe existir la representa-
cion también gremial de los trabajadores del campo y de las ciudades,
realicemos, concluye la nota, el [contenido del] Mensaje del Gral. Ca-
lles con la colaboracion de las fuerzas econdmicas del pais. Aqui esta
el primer documento que contiene en germen lo que posteriormente
se llamaria la Democracia Funcional. Fue una idea novedosa que no
se percibi6 en toda su magnitud en ese momento pues iba envuelta en
el oropel del mensaje econémico de Calles.

El segundo tema, no menos importante, es el relativo a la politica
obrera que seguira el general Cardenas. Garcia Téllez parte de la pre-
misa que Cardenas es proletario de Jiquilpan (algo un poco exagera-
do, quiza porque fue aprendiz de imprenta) y por tanto esta al tanto de
las necesidades de sus hermanos de clase. Por ello habra de luchar por
un salario de absoluta compensacion del esfuerzo, un seguro para
todas las contingencias de la vida: enfermedades, accidentes, cesan-
tia; capacitacién social y técnica y leyes protectoras e injerencia en el

6 AIGT-COLMEX, Nota sin titulo del 9 de noviembre de 1933, caja 7, carpeta 16.

7 AIGT-COLMEX, Nota de dos pdginas, sin titulo ni fecha, escrita en mdquina de escribir en tinta roja, caja 7,
carpeta 16.
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Poder. En otras palabras el futuro Instituto del Seguro Social y los sec-
tores en un partido reorganizado para que los obreros también tengan
representacion en las cAmaras.

La gira de precampana se desarrolld entre junio y noviembre de
1933.8 Fueron rapidas visitas del precandidato Cardenas, acompana-
do de escasa comitiva, a 25 estados para hacer contacto personal con
los simpatizantes locales y los futuros delegados a la convencion del
PNR. Comitivas de recepcion, saludos, breves palabras de acompa-
nantes, y en algunas ocasiones pronunciamientos de Cardenas muy
generales, sin ir muy lejos, sobre los ideales de la Revolucion. Oca-
sionalmente, cuando el lugar lo exigia, se tocaban tangencialmente
temas mas precisos como el reparto agrario, la contratacion colectiva
y los derechos obreros, la naturaleza de la educaciéon. Las palabras
clave de los discursos eran: ideales revolucionarios, tierra y reforma
agraria, pobreza, desigualdad, progreso, revolucién e institucionali-
dad. Era asi porque el programa y sus alcances tendrian que ser deci-
didos en la convenciéon y quedar plasmados en un plan que el partido
entregaria al proximo gobernante.

Muy pronto Cardenas y su equipo habrian de darse cuenta que el
juego habia cambiado. Al comisionar a un grupo de allegados para
integrar el proyecto del plan, Calles pretendia controlar el futuro go-
bierno mediante las lineas de accidon que ahi se consignarian y que se-
rian las suyas. Para el grupo de Cardenas, cuyas adhesiones en el pais
subieron como espuma de robusta cerveza a partir de julio, la batalla
no estaba ya en ganar la candidatura sino adecuar el plan de gobierno
(luego conocido con el coloquial nombre de Plan Sexenal, siguiendo el
precedente soviético).

Garcia Téllez, como secretario de organizacion del comité de cam-
pana, también fue parco en apariciones publicas. Conviene regresar
un poco atras, al asunto de Guanajuato. Ya vimos que Garcia Téllez
logroé finalmente unificar al estado a favor de Cardenas y firmo, junto
con Enrique Hernandez Alvarez como la cabeza reconocida de la clase
politica local que se organizaba en torno a la Confederacion, un mani-
fiesto donde asi se proclamaba. Pero lo que conviene volver a revisar

8 Se siguio la precampaifia en El Nacional, junio a noviembre de 1933.
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es el asunto del plan politico local. ® Visto ese manifiesto a la distancia,
es un timido anuncio para Calles de por donde deben ir los tiros ideo-
logicos en el futuro. Garcia Téllez habia resuelto la sucesién interna en
la Confederacion de Partidos Revolucionarios Guanajuatenses, orga-
nizacion que ya se inclin6 finalmente a favor de Cardenas.

La Confederacion regresaba asi al seno del PNR del cual habia sido
expulsada por indisciplina y regresaba a la politica activa en el estado
a un buen elemento como era Hernandez Alvarez que habia renun-
ciado a toda actitud indecisa y de compadrazgos perjudiciales, tal y
como Garcia Téllez se lo pidiera desde principios de mayo.'® El mani-
fiesto debi6 imprimirse y distribuirse a finales de abril o principios
de mayo, y de este documento Garcia Téllez guard6 solo una copia
al carbon del original que envi6 a Calles anexo a la carta que hicimos
referencia. ' El documento contiene orientacion no solo politica sino
ideoldgica. La invitacion a los guanajuatenses a organizarse en torno a
Lazaro Cardenas iba acompafiada de un tercer parrafo que indicaba el
rumbo: Los que militamos en las filas de la Revolucién, por creer que
un programa de justicia social sélo se realiza mediante equitativa
distribucion de la riqueza, la justipreciacion del trabajo y la maxima
difusion e intensificacion de la ensenanza...

El manifiesto se debia a la mano de Garcia Téllez. Era su estilo y pue-
de ser considerado su primera aportacién publica a la futura ideologia
del gobierno cardenista. Resalta la precaucion del fraseo, lejos del len-
guaje exaltado que habra de imperar a partir de 1935, pues habia que
cuidar al maximo la reaccion de Calles. El extremo de precaucion resal-
ta en la brevisima referencia a la cuestion agraria, solo decia: ... dando
a todos la misma oportunidad para cultivar la tierra... que implicaba
la coexistencia de diversos tipos de propiedad agraria, algo que agra-
daba a Calles. Ahora, con el paso del tiempo, esa precaucion también
se nota en el silencio que guardo el manifiesto sobre un mayor reparto
de tierras. Lo que ahi se decia, si no coincidia del todo, al menos no
contradecia el pensamiento de Calles, como puede verse comparando

9 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Plutarco Elias Calles, del 6 de mayo de 1933, caja 6, carpe-
ta 3.

10 AIGT-COLMEZX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Enrique Herndndez Alvarez, del 4 de mayo de 1933, caja
6, carpeta 3.

11 AIGT-COLMEX, Copia al carbén de manifiesto, firmado por Ignacio Garcia Téllez y Enrique Hernandez
Alvarez en Guanajuato, abril de 1933, caja 6, carpeta 5.
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el manifiesto con la entrevista que concedi6 a Ezequiel Padilla por esos
dias. Aunque en la entrevista Calles se declaraba por dejar a los obreros
que se organizaran solos y que el Estado debia tener un papel rector en
materia econémica, con lo que podia coincidir Cardenas facilmente, en
materia agraria Calles era tajante: Es tiempo ya —responde el general
Calles a pregunta de Padilla— de que se fije en nuestro programa un
plan para finalizar a la mayor brevedad posible la dotacion ejidal.
En efecto, es urgente que todos en México sepan lo que tienen derecho
de explotar sin incertidumbre alguna: ejidatarios, rancheros, terrate-
nientes, empresas agricolas. Creo que todas las fuerzas vivas del pais
reclaman esta seguridad y esa garantia. Y poco mas adelante rema-
ché: Debemos empenarnos enérgicamente en dar, dentro de las doc-
trinas econémicas modernas, la oportunidad a todos los cultivadores
de la tierra de trabajarla sin zozobras.

Obviamente que aquello de dar por terminado el reparto agrario no
cuadraba para nada con la mentalidad del futuro presidente. Cardenas
queria iniciar su campafa y luego su gobierno con un plan explicita-
mente radical en materia agraria. Pero ni Garcia Téllez como ide6logo
ni Cardenas como precandidato podian darse el lujo de dictarlo desde
arriba, tenia que venir de abajo y ganarse punto por punto en la con-
vencion. De hecho, asi lo habia insinuado Garcia Téllez en otra carta a
Calles, en la que explicaba lo que seria su desempeno como secretario
de organizaciéon del comité cardenista. Le decia:

...mis propositos de trabajar en el citado cargo, son los de orien-
tar las labores hacia un plano de pureza democratica, de tal ma-
nera que la Convencidn refleje la expresion fiel del sentir nacio-
nal y a la vez que el Programa de Principios que el Partido sefiale
para el candidato, corresponda a los ideales de la Revolucion
dentro de las posibilidades del pais.*2

Ante aviso no hay engafio.
La naturaleza de la precampaia daba lugar a pocos actos formales
y de masas. Uno de ellos en esta etapa fue una reunién de obreros

12 AIGT-COLMEX, Carta de Ignacio Garcia Téllez a Plutarco Elfas Calles, del 6 de junio de 1933, caja 6, car-
peta 3.
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en Orizaba a principios de octubre de 1933.13 Ahi Cardenas envi6é un
mensaje general y abstracto: la etapa armada de la revolucién paso6 y
ha llegado el momento de que el poder se use para intervenir e impe-
dir que el caos y el inmoderado afan de lucro desvirtiien la verda-
dera esencia de las instituciones humanas. Luego intervino Garcia
Téllez para recordar el origen proletario del candidato y a su nombre
exhortarlos a que continuéis organizadose, porque la organizacion,
como disciplina, camina firme hacia el éxito. Esto y la alabanza a las
cooperativas de la region, fueron los tenues pronunciamientos obre-
ristas durante la precampafa, pero anunciaban ya la naturaleza del
intervencionismo de Estado en la economia.

III. EL PROYECTO SOCIALISTA DE
GARCIA TELLEZ

A medida que se acercaba diciembre, Cardenas con su pequeio grupo
de precampaiia atestiguaban como las adhesiones se multiplicaban
exponencialmente, lo que podria garantizarles una mayoria absoluta
de delegados en la convencion. Desde mediados de agosto, el grupo
de Cardenas habia empezado a prepararse para el plan de gobierno
o plan sexenal, como lo demuestran las sintesis de dos articulos y un
libro de autores soviéticos que prepar6 Garcia Téllez. La primera ver-
saba sobre los estudios del afio anterior de Leén Trotsky que habia
publicado en Prinkipo bajo el titulo El fracaso del Plan Quinquenal, y
la segunda sintesis versaba sobre el libro de Stalin llamado El Triunfo
del Plan Quinquenal.*4 Solo hay que imaginar a Garcia Téllez y Car-
denas sentados analizando y comentando el contenido de esos dos
libros, que en el fondo envolvian dos versiones distintas de la revolu-
ciéon soviética. Una foto hubiera sido historica. Pero otro documento,
también del 33, marcaria la pauta ideologica a seguirse en la lucha
por el contenido del Plan sexenal que definiria las acciones del go-
bierno cardenista. En algin momento de ese afno, Garcia Téllez envio
un largo memorandum a Lazaro Cardenas, titulado Hacia el Estado

13 Folleto titulado “Trascendentales declaraciones del C. General Lazaro Cardenas. Interesante discurso del
C. Lic. Ignacio Garcia Téllez”, 5 de octubre de 1933. AIGT-UNAM, caja 20, expediente 93.

14 AIGT-COLMEX, Ambas sintesis, la primera sin fecha y la segunda fechada el 18 de agosto de 1933, caja 7,
carpeta 25.
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Socialista mexicano. Plan minimo sexenal.’ Es este un documento
importante porque ahi se delinea lo que va a ser el nacionalismo revo-
lucionario y demuestra la injerencia ideolégica de Garcia Téllez en la
accion del gobierno cardenista. Fue un documento denso y ambicioso
en la medida que culminaba con un plan operativo destinado a reco-
ger informacion para hacer un plan sexenal detallado. Pero no es esa
la parte que aqui importa sino la doctrinal. De ella se desprenderian
en el futuro muchos otros memorandums, estudios y notas, segiin se
presentaban los asuntos mas destacados, orientados a abrigar las in-
tuiciones y decisiones del presidente Cardenas.

Es un denso documento que gira en torno a una idea central: la in-
tegracion nacional, para lo cual postula la reconquista de las riquezas
territoriales para satisfaccion de las necesidades de sustento, ves-
tido y casa de los productores mexicanos. Tres cosas de amplisimo
espectro en unas cuantas lineas: integracion social, recuperacion de
riquezas nacionales y beneficio para los de abajo. La esencia del na-
cionalismo revolucionario. Este va a ser el eje central, la piedra de
toque, implicito de toda elaboracién ideologica posterior. Y para lo-
grarlo, postula que se necesitara imprescindiblemente centralizar en
el Estado la direccion cientifica de las fuerzas econdémicas, de los
recursos y energias lo mismo privadas que ptiblicas, a fin de orga-
nizarlas sobre bases estadisticas hasta controlar la produccion, la
circulacion, el reparto y el consumo en bien del maximo de satisfac-
ciones del pueblo con especialidad de las clases laborantes. El len-
guaje resulta un poco extrafio, pues hay una btsqueda lingiiistica que
denota el deseo de ubicar lo ideolégicamente propio en un lenguaje
que no suene, marxista o soviético. En esencia se queria destacar una
planificacion basada en cifras censales y unos postulados para todo el
ciclo econdémico que controlaria el Estado. Aun no existia el concepto
de planeacioén indicativa, que luego vendria a marcar los limites de la
intervencion del Estado en la economia, pero el documento hacia eco
avoces que en Europa abogaban por un papel activo del Estado en ese
terreno. Como se vera a continuacion, resuenan en este texto cuestio-
nes ya pensadas cuando elabor6 el codigo civil, pero ahora en busca
de un mejor lenguaje.

15 Memorandum dirigido a C. Gral. Lazaro Cardenas, “Hacia el Estado Socialista mexicano. Plan minimo
sexenal” s/f con anotacidn a lapiz 933 (1933). AIGT-COLMEX, caja 7, carpeta 5.
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Varios son los supuestos historicos generales que se asumen en el
documento: a) El liberalismo clasico ha tomado de la libertad sélo la
fase negativa de reconocimiento de los derechos privados absolutos.
b) Elliberalismo clasico ha desatendido el aspecto piiblico y dinadmico
de la libertad, como el deber social impuesto por la solidaridad y la
interdependencia econémica. c) El abuso de la libertad ha permitido
que el poder, primitivamente en manos de las aristocracias milita-
res y religiosas, pasase a manos y en beneficio de la actual oligar-
quia capitalista internacional. d) El capitalismo industrial descansa
esencialmente en el control de la propiedad privada individual, que
centraliza la riqueza territorial en el libre ejercicio del comercio y la
contratacion. e) Las omnipotentes oligarquias territorial, comercial,
industrial y financiera, organizadas en asociaciones internaciona-
les, explotan las fuentes de riqueza, el trabajo humano, los mercados
y las instituciones politicas de los paises coloniales. f) Los gobiernos
y pueblos coloniales han sido explotados por la bancocracia mundial
[...] creando las bancarrotas de los gobiernos [facilitando] emprés-
titos con considerable descuento. g) Todo ello ha conducido a la crea-
cion de masas asalariadas y de consumidores supeditados a la calidad
y abundancia de los articulos de la gran industria. h) No obstante
peculiaridades propias nuestro pais no es ajeno a las desigualdades
creadas por el régimen capitalista contemporaneo.

El documento no podia entregarse sin caracterizar a México dentro
de aquellos supuestos generales. Aqui acude a lo que mas le gusta,
las cifras. Después de todo ya se cuenta con el censo de poblacion de
1930. Encuentra una serie de rasgos que califica de obstaculos a esa
integracion nacional que debe perseguir el plan. Ante todo, un capri-
choso medio geografico, partido en altiplanos por cordilleras parale-
las de norte a sur y transversales, territorio fragmentado pero abierto
a un extenso Norte. Una bajisima densidad poblacional de 8.39 habi-
tantes por kildbmetro cuadrado que se traducia en falta de energia hu-
mana para la explotacion adecuada de las riquezas del medio. El 50%
del comercio exterior orientado hacia Estados Unidos, del cual el 95%
eran materias primas: el 92% de las importaciones provenientes de
Estados Unidos compuestas por alimentos, quimicos, maquinaria y
vehiculos. Todavia no estaban en boga los términos apropiados, pero
lo que queria destacar Garcia Téllez era, en esencia, la dependencia de
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los Estados Unidos de la actividad economica externa de México. Esa
dependencia se acentuaba por la situacion estratégica de los Ferroca-
rriles, que corrian del interior del pais hacia el Norte, y la ausencia de
vias pluviales y maritimas que ofrecieran otras posibilidades de co-
mercio. Todo se agravaba si se consideraba, que la produccion agrico-
la nacional no bastaba para satisfacer las necesidades de la poblacion,
a la par que las industrias extractivas, sobre todo petroleo, estaban en
manos extranjeras por politicas entreguistas anteriores.

En cuanto a la poblacién econémicamente activa, Garcia Téllez dic-
taminaba que 100 mil extranjeros dominaban la economia frente a
tres millones de campesinos, 500 mil obreros y cerca de 60 mil traba-
jadores del transporte. Encontraba que el comercio estaba en manos
de espanoles, franceses, alemanes, libaneses y chinos, en tanto que
la industria la controlaban también los franceses, acompafiados por
ingleses y norteamericanos. La distribucion del ingreso (término tam-
bién inexistente en la fecha) la veia fatal el autor del Memorandum:
la relacion produccion/salario la ubicaba en un promedio del 15.85%.
Deploraba la deuda externa (485.7 millones de d6lares) por injusta. Y
lo que mas le indignaba era la Deuda Agraria, esa evidente injusticia
de la deuda agraria [...] que obliga a un pueblo a pagar al latifundis-
ta la misma tierra que, constituida en monopolio, exploto el trabajo
del peongje, y usufructué a la sombra del poder hasta provocar su
caida. Injusta la veia como injusta consideraba también a la deuda
que se derivaba de los dafios causados a extranjeros durante las gue-
rras intestinas (la Revolucion principalmente). Estos seran caballitos
de batalla cuando forme parte del gabinete de Lazaro Cardenas, ale-
gando siempre la primacia del articulo 27 constitucional.

Interesante es la culminacién de todo lo anterior, pues termina
con el tema cultural. Nunca, salvo quiza la especulacion filosofica de
José Vasconcelos sobre la Raza Cosmica, se habia abordado a la cul-
tura nacional como objeto de la accion del Estado. Dice Garcia Téllez:
nuestras costumbres, nuestro arte, nuestro idioma, nuestra musica,
sufren el mismo embate de la civilizacion pragmatica y utilitaria del
Norte. La Revolucion Social, afirma, debe realizar un enorme esfuerzo
para salvar su propia personalidad del choque constante de una civi-
lizacion de tradiciones y espiritu popular completamente distintos. Y
la conclusion, que es de época porque es la primera vez que se formula
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asi de fuerte y asi de claro: La relacién anterior, descarnada pero ve-
ridica, se ha hecho s6lo para demostrar a grandes rasgos la trascen-
dencia y profundidad de un programa de Gobierno que tuviera por
finalidad la libertad econémica de México, o sea la desaparicion de
las injusticias sociales que vuelven artificial y mentirosa la libertad
y laigualdad politica de las clases proletarias. Era un retruécano que
cambiaba completamente el sentido del término libertad econémica.
Sigue luego la segunda parte del memorandum, que llamo6 plan
operativo, y que consistia en un desglose por renglones de esos cua-
tro aspectos para recoger informacion precisa sobre ellos. Concluia la
parte expositiva sefialando que solo con la recopilacion de esos datos
se podria fundar la norma administrativa y planear la accién del
Gobierno Federal durante el proximo sexenio. La copia de este me-
morandum tiene largas anotaciones en los margenes y seguramente
sirvi6 de patron para la ristra de memorandums que escribiria para
informe y orientacion del presidente de la republica Lazaro Cardenas.

IV. PAUSA: EL NACIONALISMO

Hay que hacer una pausa para ver como andaba el tema del naciona-
lismo en visperas de la convencién mas importante que haya conocido
el partido oficial en toda su historia. A punto de alcanzar la mitad del
decenio de los anos 30, el nacionalismo como actitud sentida se habia
impuesto en todos los &mbitos del pais. Al menos entre los nuevos
aspirantes a élite rectora.

El nacionalismo es un concepto elusivo y polisémico. Puede sig-
nificar muchas cosas y el sentido especifico depende del contexto en
que se utilice. Aqui nos interesa el sentido politico que pueda haber
adquirido en México hacia mediados de los afios 30. Hay que decir
que esto se dio en un contexto mundial de nacionalismos emergentes
de dudosa reputaciéon en Alemania, Italia, Japon y paises menos im-
portantes del centro de Europa. No puede decirse que el nacionalis-
mo mexicano fue invencién posrevolucionaria, pues las generaciones
de la independencia y de la Reforma fueron nacionalistas a su modo.
A ese nacionalismo tradicional, los posrevolucionarios le agregaron
nuevas dimensiones: el giro hacia las culturas populares (lo popular y
también el indigenismo) y un mal disimulado antiimperialismo.
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Fue necesario adjetivarlo, razéon por la cual a las nuevas expre-
siones la llamaron nacionalismo y lo apellidaron revolucionario. El
nacionalismo revolucionario forma parte del catalogo de ideologias
de América Latina, segin lo ha expuesto Francisco Zapata. Los ele-
mentos que contribuyeron a delinear esta ideologia fueron el tema
campesino-reforma agraria, organizacion de trabajadores y la justicia
social, el principio de la propiedad originaria de la Naci6n sobre los
recursos del subsuelo. Estos son los elementos sustantivos, por decir-
lo de alguna manera. Los instrumentales; una educacién que fomente
los valores nacionales para consolidar la identidad nacional, aliente
el sentido nacionalista de los educandos y dé preferencia a la adqui-
sicion de conocimientos técnicos por parte de los trabajadores y sus
hijos. El bienestar de la mayoria seria el objetivo, lo cual coloca al Es-
tado en una posicion proactiva en lo politico, lo social y lo econémico.
Consecuencia de todo ello fue la afirmacion de un Estado rector de la
economia y de las conciencias, que convirti6 muchos de los postula-
dos que empezaron a brotar del nacionalismo en politicas activas para
emancipar a los de abajo, que después de todo tenian sus personalida-
des y culturas colectivas muy respetables y dignas de ser cultivadas y
tomadas en cuenta. En medio de esta transformacion de las ideas ha-
bréa de entronizarse a los indigenas. Esbozado el proyecto y sus prime-
ras andaduras, se proyectaron sus valores al exterior para conformar
una politica hacia los demas Estados perfilada por el nacionalismo, la
defensa a ultranza de la soberania, el pacifismo y la identificacién con
las mejores causas internacionales. Todos estos novedosos aspectos
quedaran esbozados en el Plan Sexenal del PNR.

No se le llamara nacionalismo revolucionario desde el principio
pero con el tiempo se decantara el término para darle nombre al fe-
nomeno ideoldgico que sucedi6 en la segunda mitad de los 30 y que
quedaria intimamente identificado con el Cardenismo, que no fue otra
cosa mas que la puesta en marcha del modelo. Pero hay que tener en
cuenta que a su confeccidon contribuyeron todos los elementos nove-
dosos en el pensar, decir, hacer y crear que se produjeron en los afios
que corrieron entre 1930 y 1946.

El nacionalismo imperante en los momentos de la convencion del
PNR podria calificarse de estado de animo. Los politicos, con la salve-
dad del inteligentisimo Héctor Pérez Martinez, no habian tomado parte
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activa en los enfrentamientos culturales que terminaron levantando el
brazo triunfador al nacionalismo. Pero no fueron ajenos a sus efluvios
como tampoco lo habian sido a las influencias de los modernismos pro-
venientes de los anos 20. En sus cabezas se mezclaban indiscrimina-
damente el orgullo por lo nacional y popular con el deseo de hacer al
pais tan adelantado como Estados Unidos. Nueva York era el punto de
referencia que la mayoria de los mas viajados tenian en la cabeza. El
ejemplo de la Union Soviética era apenas un asomo de admiracion en la
mente de muy pocas personas. Sin embargo, buena parte del lenguaje
que a partir de entonces comenzaria a imperar provenia del embrujo
del Octubre de 1917, como lo llamara Francois Furet, y serviria para
darle barniz protector a los postulados radicales del Plan Sexenal y a las
acciones de gobierno cardenista. Pero era solo el lenguaje, conste, pues
se trataba de un conglomerado politico que buscaba la oportunidad,
nunca tenida nunca totalmente asumida, de intentar una socialdemo-
cracia. CoOmo avenir instancias tan disimiles, y a veces contradictorias,
entre el tradicionalismo nacionalista y el modernismo revolucionario
seria el problema, o quiza dilema, escondido detras de los discursos, gi-
ros, gestos y pronunciamientos de la generacion epirevolucionaria. En
todo caso, habria mucho de balbuceo y pocas definiciones claras. Tal
seria el caso de la Educacion Socialista.

El panorama de experiencias, antecedentes y discusiones ideol6-
gicas resultaba muy flaco en un momento en que empezaba a ser de
buen gusto declararse socialista. México ni habia experimentado los
aconteceres y altibajos de la Primera, Segunda y Tercera Internacio-
nales, ni habia tenido un movimiento obrero fuerte a consecuencia de
su atraso economico, que pudiera optar entre la revolucion proletaria
o el reformismo socialdemécrata. Los movimientos sociales hubieron
de improvisarse, de crearse practicamente desde cero, casi a ultima
hora, de inventarse por asi decirlo y representar la épica de un pais de
tradicion socialista radical. ¢Estaban los cardenistas conscientes de
la pirueta? Quiza Lazaro Cardenas, quiza Vicente Lombardo Toleda-
no, quiza Ignacio Garcia Téllez, quiza Narciso Bassols, pero los deméas
obraban al impulso de la moda y la imitaciéon. Al ser nacionalistas en
el México de los afios 30, mas valia ser radical de izquierda pues era
lo opuesto a ser fascista. Era valido preguntarse ¢acaso no somos re-
volucionarios? ¢No somos anticlericales? ¢No fue la nuestra una revo-
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lucion que prolong6 la francesa y se anticip6 a la soviética? ¢Entonces
como se iba a estar del lado de revoluciones de derecha que en Italia
olia a sacristia y en Alemania a imperialismo totalitario? ¢Acaso no
tenemos ya en las manos una impecable e implacable Constitucion
de avanzada social? Y aqui es en donde los mexicanos divergieron de
Argentina, y se ubicaron cercanos a Estados Unidos y a la Europa de
agonizante democracia. En consecuencia, fuimos furiosamente anti-
fascistas al grado de combatir a Italia en la Sociedad de Naciones por
su ridicula invasion de Abisinia, y de abrir las puertas a los refugiados
espanoles victimas del fascismo nacional-catélico de Francisco Fran-
co asistido por las potencias del Eje ante la pasiva indiferencia de las
sociedades democraticas del resto de Europa. Un estado de animo y
una revolucion a la que habia que darle contenido, ese fue el secreto
bien guardado del nacionalismo revolucionario en cuya construcciéon
tanto tuvo que ver Ignacio Garcia Téllez, que intelectualmente iria
madurando a la velocidad de los acontecimientos de entonces.

En el Epilogo veremos como el Cardenismo transfigurado en na-
cionalismo revolucionario evolucion6 via una radicalizaciéon que fue
una puesta al dia, para entregarlo a otra generacion politica cuando
la epirevolucionaria bajaba el telén, después de que dejara el poder la
generacion que lo defini6 y aplicd. Veremos como evolucion6 hasta in-
tegrarlo en cosmovision del partido oficial para imperar incontestado
en los afos 60 y 70, hasta su quiebre en los afios 80. Todo eso hay que
dejarlo para el final. Aqui solo una nota de advertencia: lo que llegaria
a conocerse como Nacionalismo Revolucionario y que empez6 a deli-
nearse en la convencion del PNR del 33 no acab6 ni culminé en 1940.
Al contrario de lo que suponen algunos historiadores de lo Contempo-
raneo, ahi precisamente empez6 como ideologia aprovechando todo
lo dicho y hecho entre 1933 y 1940. A partir de los jalones de 1945y de
1950 esa corriente de pensamiento politico y de acciéon adquirié auto-
nomia, al enriquecerse con la Guerra Fria y su postrer contraste con
el Neoliberalismo. En otras palabras, el nacionalismo revolucionario
sigue vigente, pero fuera del PRI, entre otras opciones partidistas que
se definen de izquierda.
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V. CONVENCION, CANDIDATURA'Y
PLAN SEXENAL

Sigamos con nuestra historia. Hacia noviembre no solo resultaba ob-
vio que la candidatura la tenia el joven general en el bolsillo sino tam-
bién que era necesario hacer reformas al proyecto de plan que pre-
sentaria la comision especial designada para integrarlo. La operacion
de reformas del plan en el curso de las sesiones seria una jugada facil,
de sorpresa y de ultima hora, y sin necesidad de hacer enojar prema-
turamente al Jefe Maximo. Después de la convencion lo que ahi se
decidiera apareceria como una decision colectiva tomada a instancias
de delegaciones legitimamente acreditadas. Después de todo, asi lo
habia querido el Jefe Maximo y anunciado en la publicitada entrevista
de Padilla.

La convencion se convoco en la emblematica ciudad de Querétaro.
A medida que la fecha se convertia en visperas resultaba méas que evi-
dente para los asistentes a ese ruedo politico que el triunfo de Lazaro
Cardenas seria arrollador. El precandidato y sus principales allegados
habian trabajado con teson en el pais y estaban a punto de cosechar
los frutos. Carlos Riva Palacio se dio por vencido muy pronto y aban-
dono la liza preelectoral para ejercer plenamente la presidencia del
Comité Ejecutivo del PNR. Manuel Pérez Trevifio no tard6 en cons-
tatar su debilidad. A la convencion solo asistio para aceptar formal-
mente la derrota y felicitar al triunfador. También, cada vez era més
que evidente que al Jefe Maximo se le habia reducido drasticamente el
campo de maniobra para cambiar de opinion a altima hora. Sea como
fuere, el hecho es que la crecida cardenista cogi6 a mitad del rio y por
sorpresa a los callistas ortodoxos, los que aun creian en la voluntad
omnimoda y voluble del Jefe Maximo, pues no hubo reaccion alguna
de su parte. Y ello tendria sus consecuencias sobre la redaccion final
del Plan Sexenal.

En visperas de la convencion, el Comité Ejecutivo Nacional del
PNR, que estaba totalmente en manos de los amigos de Calles, recono-
ci6 abiertamente el arrollador triunfo de Cardenas. El 3 de diciembre,
Adolfo Lopez Mateos, secretario particular del senador Carlos Riva
Palacio, presidente del PNR, mostraba al corresponsal de El Nacio-
nal los numerosos telegramas de los comités municipales que habian
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celebrado esa manana mitines a favor de Cardenas a lo largo y ancho
del pais, siguiendo las instrucciones del mismo Comité Ejecutivo del
partido.’® Un dia antes, el domingo 2 de diciembre, Oliverio Toro,
enviado especial de Excélsior, recibio la espontanea declaracion de
Luis L. Leon, vocero del PNR, en el sentido de que Lazaro Cardenas
seria electo candidato por la Convencién.'” En el ir y venir de pregun-
tas y respuestas, luego que Le6n asegurara que ya habia empezado la
era institucional preconizada por Calles y que el elemento revolucio-
nario llegaba unido a la convencidn, el periodista le solt6 de sopetéon
la pregunta: ¢Y cree usted que los hombres que estan a la vanguardia
de la politica mexicana seran capaces de dar cima al programa de la
Revolucion? A lo que Leon respondié Si triunfamos en las préoximas
elecciones, como es seguro, indudablemente que si. El Plan Sexenal
abarca todos los problemas ingentes y urgentes del pais. Los miem-
bros del Comité Ejecutivo creian que iban a encorsetar al siguiente
gobierno con un plan acordado en la sala de visitas del Jefe Maximo,
para indicarle el rumbo a seguir. La misma idea la repetiria y le da-
ria mayor alcance Carlos Riva Palacio al afirmar que con las reformas
internas y el plan que se proponia aprobar el partido estara en con-
diciones de asegurar el funcionamiento de un Gobierno representa-
tivo.*® De repente aparecia el partido como garante del plan callista.

Sebastian Allende Rojas, que presumia de diputado constituyente
y era gobernador de Jalisco en esos momentos, fue electo presidente
de la convencion. En su discurso inaugural desvel6 la jugarreta detras
del proyecto del plan sexenal:

Con el General Lazaro Cardenas en la Presidencia de la Repu-
blica seran una realidad los postulados de la Revolucion. Es un
hombre de accion cuyo lema es ‘hechos no palabras’. El PNR
consciente de su mision ha querido allanarle el camino al candi-
dato presentandole ya resueltos algunos problemas serios y un
plan de trabajo para su gobierno.'¢

16 El Nacional, 3 y 4 de diciembre de 1933.
17 Excélsior, 3 de diciembre de 1933.
18 Excélsior, 4 de diciembre de 1933.
19 Excélsior, 5 de diciembre de 1933.
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¢Resueltos? Eso creian los ingenuos veteranos del callismo. Habian
tenido éxito en hacer el partido, de eso ni duda cabe, pero el propio
partido se tornaria contra ellos. Los cardenistas sabrian maniobrar
antes y durante la convencion para sacar adelante lo que querian. Y en
esas jugadas estaba apuntado con prominencia Ignacio Garcia Téllez.
Pobres callista ortodoxos, no sabian la que se les venia encima.

La convencion abrio sus sesiones a las nueve horas del 3 de diciem-
bre en medio de atronadoras aclamaciones a Lazaro Cardenas.2® La
porra estaba bien organizada, si hacemos caso a las cronicas periodis-
ticas. Los prolegémenos de aprobacion de credenciales de las delega-
ciones y de instalacion formal de la convencion corrieron sin inciden-
tes a lo largo del lunes 4 de diciembre. Al dia siguiente, la convencion
empez0 a chisporrotear. Segtin la agenda se tenia que discutir y apro-
bar el proyecto de plan sexenal, reservandose el dia 6 para la con-
sideracion y aprobacion de la candidatura de Lazaro Cardenas. Los
rituales de este tipo de convivios tienen significado politico; arreglar
asi la agenda significaba la supeditacion del candidato a los deseos del
grupo que se creia hegemonico en el partido. Dicho en otras palabras,
en este tipo de asambleas es todo un mensaje determinar qué viene
primero, el plan o el hombre. Si es aquél se supone obliga mucho méas
a éste a respetarlo y los callistas confiaban en sacar adelante el proyec-
to sin cambios sustanciales a fin de que fuera un mandato contunden-
te acorde a las lineas del Jefe Maximo. El proyecto del Plan Sexenal
habia sido redactado por una comision presidida por Luis L. Le6n, ca-
llista ortodoxo, y seguia las lineas trazadas por Calles en la entrevista
concedida al diputado Padilla en mayo préximo pasado.

La estrategia acordada por el grupo cardenista exigia un ope-
rador en la sala. Fue significativa la calidad en que acudi6 Gar-
cia Téllez a la asamblea. Fue acreditado no como delegado de
organizaciones estatales de Guanajuato, que era lo logico. No apa-
recia en la lista de delegados por Guanajuato, sino como delega-
do por el Distrito Federal. Y traia una estrategia y un par de tacti-
cas para conseguir un plan sexenal a la medida del proyecto de
Lazaro Cardenas. En la sala era el representante de Lazaro Cardenas.

20 Excelsior, 4 de diciembre de 1933.
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Tras el discurso de Luis. L. Ledn como vocero de la comision redac-
tora del plan y luego de aprobarse éste en lo general pues en tener un
plan estaban todos de acuerdo, entré en accion la maquinaria carde-
nista. Al ponerse a discusion el capitulo de Agricultura y Fomento pi-
di6 la palabra Graciano Sanchez, lider campesino cercanisimo a Car-
denas, que desarrolla un candente discurso que provoca incidentes
acalorados y ovaciones ruidosisimas, segin el corresponsal de Ex-
célsior.2* Y les entrega una inesperada y contundente declaracion: A
partir de 1917 muchos han creido que el agrarismo ha ido de triunfo
en triunfo, pero esto es mentira. [golpe directo a Calles] Y por ello
presento una ponencia adicionando y modificando el Plan Sexenal
en esta materia a fin de que se supriman las deficiencias legales que
incapacitan a determinados grupos de poblacion para obtener las
dotaciones de tierra y agua. Salpiment6 su peroracién denunciando
la lentitud en que incurrian las comisiones agrarias mixtas en los esta-
dos, generalmente bajo el dominio del gobernador, en la tramitacion
de solicitudes de ejidos. ¢Qué proponia en su ponencia?2? Tres cosas
muy simples pero de profundo calado: a) eliminar las disposiciones
legales que impedian acceso a los hombres del campo a la tierra, prin-
cipalmente a los peones acasillados, b) ampliar la dotacion de ejidos
agilizando los tramites para lo cual debia desaparecer la Comisién Na-
cional Agraria y las comisiones locales agrarias y crear en su lugar un
departamento autonomo federal, es decir, privar a los gobernadores
de competencia sobre la dotacion de tierras y el desarrollo ejidal, y c)
que la distribucion de la tierra debia ir acompanada de la organiza-
cion ejidal en todos sus aspectos, para la cual se dedicarian no menos
de cuatro millones de pesos anuales en el presupuesto del gobierno
federal, en otras palabras, un futuro banco de crédito ejidal. El dipu-
tado Ledn intent6 vanamente dar una respuesta a nombre de la comi-
sion redactora pero su discurso fue apagado por abucheos y rechiflas y
apenas se escucho6 cuando dobl6 las manos y acepto6 las propuestas de
Graciano Sanchez. Con la aprobacion por aclamacion de la ponencia
de Sanchez, en la cual se notaba la fecunda pluma legalista de Garcia
Téllez, nacio el agrarismo como principio de accion politica en el cam-

21 Excélsior, 6 de diciembre de 1933.

22 La ponencia en Instituto de Capacitacion Politica, Historia documental del Partido de la Revolucion. PNR,
1933, Mexico, Partido Revolucionario Institucional, 1981, pp. 209-211.
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Po, y vino a ser uno de los pilares del nacionalismo revolucionario que
estaba confeccionandose. Para este momento, educado por la campa-
fa politica que hizo a lado de Cardenas, segtin él mismo revel6, Garcia
Téllez habia dado un giro de 180 grados en cuestiones agrarias. Ya no
se oponia a la dotacion de ejidos sino queria ademas privar a los esta-
dos de cualquier competencia en materia agraria.

En el futuro el tema agrario no apareceria mas en el capitulo de
Agricultura en los documentos partidistas ni en los oficiales. De ahi en
adelante el agrarismo adquiri6 autonomia politica e ideolégica. Meses
después, julio de 1934, Garcia Téllez saludaria a la organizacion de
Graciano Sanchez de la siguiente manera: Honrado por la tribuna
radical de la Confederacion Campesina Mexicana, que fue la prime-
ra en lanzar la clarinada del Cardenismo y representa auténticos
campesinos organizados.?3 Asi dejo claro que la relacion entre ellos
venia de lejos.

Otra cuestion que resultaria controvertida pero que definiria el
perfil del gobierno de Cardenas asi como el papel y destino de Gar-
cia Téllez en él, fue el tema educativo. Previamente al momento en
que Sanchez present6 su ponencia sobre politica agraria, el secreta-
rio habia leido las propuestas de la comision redactora del plan para
modificar algunos puntos de la versiéon que sobre educacion se habia
circulado a los delegados. En su excelente anélisis sobre la educacion
socialista, Victoria Lerner nos da a entender que la redaccion final del
apartado sobre educacion fue el resultado de una transaccion entre
los dos Albertos, Breamautz y Coria, que sostenian la bandera del so-
cialismo cientifico y la lucha de clases y el grupo callista que queria
una educacién primaria y secundaria bajo el control del estado que
fuera racional, estuviera en contra de todas las religiones y propagara
el colectivismo (que a veces se entendia como cooperativismo). Desde
agosto anterior se habia formado una comisién especial en la XXXV
Legislatura para la reforma educativa y habia venido dando a conocer
sus conclusiones. En consecuencia, se habian acumulando una serie
de ideas, a veces confusas, a veces encimadas parcialmente, pero to-
das partian de la conviccidon de que el articulo 3° tal y como habia
quedado en la Constitucion de 1917 no respondia a las preocupacio-

23 AIGT-UNAM, “La burguesia intelectual y el proletariado”. Conferencia sustentada por el Lic. Ignacio Gar-
cia Téllez en la Confederacion Campesina Mexicana el 31 de julio de 1934, caja 20, expediente 93.
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nes sociales despertadas por la revolucion. En términos generales se
coincidia que dicho articulo se habia quedado anclado en el derecho
liberal e individualista y era necesario hacerlo evolucionar hacia el
derecho social, como Garcia Téllez habia sostenido con tantos otros
conceptos al colaborar en la redaccién del nuevo codigo civil.

Sobre el capitulo de Educacion, que incluia varias reformas reco-
mendadas por la comision redactora, ley6 el secretario dos muy im-
portantes.24 La primera El Partido Nacional Revolucionario recono-
ce y proclama que la escuela primaria es una Institucion Social y
que por lo mismo, las ensefianzas que en ella se impartan y las con-
diciones que deban llenar los maestros para cubrir la funcién social
que tienen, deben ser seitaladas por el Estado, como representante
genuino y directo de la colectividad, no reconociéndose a los particu-
lares derecho para organizar y dirigir planteles educativos ajenos
al control del Estado. Y la segunda: La escuela primaria, ademas de
excluir toda ensenianza religiosa, proporcionara respuesta verdade-
ra, cientifica y racional a todas y cada una de las cuestiones que de-
ben ser resueltas en el espiritu de los educandos, para formarles un
concepto exacto y positivo del mundo que les rodea y de la sociedad
en que viven, ya que de otra suerte la escuela dejaria incumplida su
mision social. Estas lecturas fueron recibidas con atronadores aplau-
sos, y luego aprobadas por aclamacion. Ellas llevaron a que en el plan
se estableciera la funcion social de la escuela primaria, se estableciera
el control del Estado sobre ella y sobre la educacion secundaria y que
este control deberia ejercerse, entre otros, en los siguientes renglones:
Primero. Sobre la orientacion cientifica y pedagodgica del trabajo es-
colar. Segundo. Sobre la orientacién social. Tercero. Sobre el carac-
ter de escuela no religiosa y socialista que debera tener.?s

Estas modificaciones al plan provenian de la bandada de delega-
dos cardenistas, con parte de la delegacion de Veracruz a la cabeza y
Manlio Fabio Altamirano como vocero. Sin embargo, como el tema
implicaba una reforma constitucional, y el presidente Rodriguez, que
mandaria varias iniciativas de ley al Congreso para darle contenido
juridico a diversas propuestas del plan —como la creacion del Depar-

24 Instituto de Capacitacién Politica, Op. cit., pp. 89-90 y 99-107.
25 Ibidem, pp. 161-162.
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tamento del Trabajo y de la Secretaria de Economia— se abstuvo de
hacer lo mismo en el tema educativo porque no estaba de acuerdo con
la enmienda propuesta. Asi, la iniciativa de reforma constitucional
habria de iniciarse en el poder legislativo y el tema continu6 abierto
hasta después de las elecciones, lo cual tuvo sus efectos en la campana
de Cardenas que luego veremos.

En materia de trabajo se presentaron y aprobaron adiciones al plan
para dejar claro que el contrato de trabajo ya no seria individual sino
colectivo, y como tal, sujeto a la regulacién e intermediacion del Esta-
do. Este quedaba obligado a fomentar la contratacién colectiva hasta
llegar a convertirla en la forma unica o por lo menos preponderan-
te de establecer relaciones entre industriales y trabajadores. El Es-
tado también habria de proteger el salario minimo del trabajador a
fin de que sea bastante para satisfacer sus necesidades y placeres
honestos.?¢ A ello se agregd una autorizacion muy amplia: Las dis-
posiciones de los articulos 27y 123 de la Constitucién Federal seran
sostenidas hasta que lleguen a constituir una realidad integral en
nuestro medio social... y se redonde6 con un gran proyecto para el
futuro inmediato: Se expedira una Ley del Seguro Social a favor de
los asalariados, sobre la base de la participacion de las tres entida-
des concurrentes: Estado, trabajadores y patrones en la proporcién
que un estudio detenido seniale como equitativa. Y apuntando todavia
mas alto en el futuro, se sefalaba que aparte de la obligacion de los
patrones para proporcionar vivienda a sus trabajadores, el Estado de-
bera llenar, por su parte este servicio ampliando a todos los obreros
la posibilidad de poder adquirir en propiedad, u ocupar en circuns-
tancias favorables para sus recursos, casas que garanticen condicio-
nes higiénicas adecuadas.?

Con estas adiciones producto del cabildeo de la maquinaria car-
denista, mas el principio que ya estaba en el proyecto de la rectoria
del Estado en la economia, tenia Cardenas el plan que necesitaba. Ya
podian imponérselo que €l alegremente lo aceptaria y procuraria, eso
si, apegarse a su texto a pie juntillas.

26 Idem, pp. 125-128 y 351-353.
27 Ibidem, pp. 87 y 88.
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VI. PLAN SEXENAL Y CAMPANA

La campana de Lazaro Cardenas paso a la historia por haber sido la mas
extensa hasta entonces: las fuentes difieren, pero se ubico entre los 22
mil y los 30 mil kilémetros recorridos. Fue la gira de mayor cobertura
pues prolong6 la presencia del candidato hasta los més remotos rin-
cones del pais usando desde los mas modernos medios de transporte
como el ferrocarril, automovil y avion hasta los mas tradicionales, ca-
ballos y mulas. En algin momento, Garcia Téllez equipararia la gira a
un gran viaje de estudios de Cardenas para empaparse de la realidad
nacional y conocer todas las peculiaridades regionales y sus proble-
mas, pero sobre todo para recolectar informacion y poder disefiar las
politicas de indole social que ordenaba el Plan Sexenal.2® Sobra decir
que las preferencias del general se inclinaban por el mundo rural, los
pueblos y los indigenas. Las de Garcia Téllez, sin anunciarlo a voces,
se inclinaban por los obreros. La actitud de Cardenas y acompanantes
en la gira politica era pasiva. Se escuchaba mas que se peroraba, se
preferia el didlogo en corto antes que el mitin multitudinario y el dis-
curso por altavoces. Pero hubo algunos mitines y reuniones amplias
en donde algin orador hablaba para glosar el pensamiento politico
del candidato, siempre con estricta referencia al Plan Sexenal ahora
convertido en eje rector discursivo del cual se colgaban todos los te-
mas preferidos de Cardenas. En este contexto, Ignacio Garcia Téllez
recibi6 muy temprano en la campafia la primera comision oratoria
que resultaria muy importante para su futuro politico inmediato. El
5 de enero tuvo que explicar los principios educativos que sostenian
el Plan Sexenal y el candidato Lazaro Cardenas en un evento que tuvo
lugar en el Teatro Ocampo en Morelia, Michoacan. El enviado espe-
cial de EI Nacional describi6 asi la naturaleza del acto: Atendiendo a
la responsabilidad especial que el tema entrana, el sefior licenciado
Garcia Téllez prefirié sobre el discurso la de la conferencia.?® No po-
dia esperarse menos de un exrector de la Universidad Nacional.
Menuda tarea la que tenia don Ignacio, pues el PNR habia estableci-
do que la educacion seria socialista lo que ya levantaba ampolla en

28 Dialogo de Ignacio Garcia Téllez con estudiantes del Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, EI Nacional,
18 de abril de 1934.

29 AIGT-COLMEX, El Nacional, 7 de enero de 1934, el recorte del periddico, en caja 7, carpeta 37.
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diversos sectores de la sociedad mexicana, particularmente por la am-
bigiiedad del término. Lo que decia el Plan Sexenal sobre educacion ha-
bia conmovido hasta las mas intimas fibras a la clerecia y sus feligreses;
los conservadores y oposicionistas explotaban el tema con gran conten-
to para agitar el sentimiento religioso en contra de la Revolucién mexi-
cana a la cual veian ya como comunista. Para empeorar las cosas, ain
no quedaba claro qué se entendia por educacion socialista. Un exrector
interesado en el derecho social era sin duda la persona indicada para
puntualizar los alcances del tipo de educaciéon proclamado por el Plan
Sexenal; tampoco estaba mal el lugar para hacerlo, pues Michoacan,
como Guanajuato, estaban poblados por gente creyente.

Buen orador, orador de conceptos y cifras, Garcia Téllez empezo
con una afirmacién contundente: El problema educativo en todos los
paises como en el nuestro, es el nudo gordiano, la columna vertebral,
el meollo de los problemas sociales. Y continu6 con el desarrollo de
una tesis muy suya: No hay verdadera libertad si no existe indepen-
dencia econémica y si ésta no va apareada con la independencia del
espiritu. Y otra, que a fin de cuentas ser la tesis central: La Revolu-
cion sera también una bella ilusion si no alcanza a emancipar cultu-
ralmente a los desheredados... Hasta aqui muy bien, pero ¢de qué se
trataba la educacion socialista?

En todo discurso de campana llega siempre el momento de vincular
al candidato con lo que se dice. Respecto a la educacion habia mucha
tela de donde cortar. Garcia Téllez cit6 del dltimo informe de Cardenas
como gobernador de Michoacan: El Gobierno considera —dijo que dijo
entonces el ahora candidato— como asunto de inaplazable resolucion,
orientar precisa y uniformemente, la educacién piiblica en consonan-
cia con las necesidades colectivas. Y no solo eso, sino que también ha-
bia agregado El laicismo [...] produce resultados negativos en la Es-
cuela, porque quita a ésta la posibilidad de unificar las conciencias
hacia el fin por el cual viene luchando la Revolucion consistente [sic]
en impartir a los hombres y pueblos nociones claras de los conceptos
racionales en que se mueve la vida, en todos los 6rdenes y planos de
la existencia, y muy particularmente en cuanto atane a los deberes de
solidaridad humana y de solidaridad de clase, que se imponen en la
etapa actual de nuestra vida de relacion. Ahi salto6 la liebre: la Escue-
la como unificadora de conciencias en torno al nuevo evangelio de la
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Revolucion mexicana, asunto delicado. Ese era el tema, el objetivo, la
finalidad a la cual podia llamarsele racional, integral, extensiva o socia-
lista. Pero no laica, pues al ser neutral dividia las conciencias.

Enseguida, Garcia Téllez dio remate y cierre a la primera parte de
su conferencia citando otra vez al general Cardenas, quien habia sos-
tenido con fe y entusiasmo, al igual que el Plan Sexenal, que la educa-
cion debe ser socialista, pero socialista integral. La frase brinco por-
que no se habia utilizado antes por alguien relacionado con el tema.
Se abria una nueva puerta, ¢Qué debia entenderse por socialista in-
tegral? Aqui entra de nuevo Garcia Téllez para, como buen ideblogo,
precisar las derivaciones logicas del planteamiento general que hacia.
Debe entenderse por educacién socialista integral, dijo, una edifica-
cion con el siguiente perfil: educacion para la inteligencia, educaciéon
para el cuerpo, educacion civica, educacion estética. Educacion in-
tegral, en fin —precisa Garcia Téllez— que coloque al hombre en la
plenitud de su potencia al servicio de la emancipacién proletaria. Y
paso del qué al porqué. Puso sobre la mesa una ficha de su coleto: la
Educacion Extensiva para pasar luego a su terreno favorito, el de las
cifras. En un pais con 16 millones de habitantes, dijo, la mayoria esta
ubicada en el campo y su miseria es evidente: de los 290 millones
de pesos que corresponden al valor anual de la produccion rural, los
campesinos solo recibian 23 millones anuales en salarios. Eso demos-
traba palmariamente su explotacion. Asi las cosas la obra educativa
no podia limitarse a los centros urbanos, debia alcanzar al campo ex-
tendiendo su radio de acci6on para producir una mejoria en el nivel de
vida de los trabajadores agricolas.

También incursioné en lo pedagogico: La escuela debe ser el labo-
ratorio de la vida; los problemas que en la escuela se estudien deben
ser los mismos de la vida como en una transfusion. Por eso, la Escue-
la ademas de extensiva debia ser intensiva. Si mas de 10 millones de
hectareas se han repartido en ejidos hasta 1933, la Revolucién debe
crear la escuela del ejido para extender y modernizar la produccion
colectiva. Estos no eran mas que ecos de la pedagogia anarquista que
tan de moda estuvo en los estados del Golfo, que vivian bajo el influjo
del anarquismo espafiol via Cuba.

Finalmente solté algo que habia intentado realizar en la Univer-
sidad y no se le dio, pero que ahora afirmaba de manera enfatica y
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cortante: la educacién superior debe abandonar sus orientaciones a
favor de las profesiones liberales, para hacerse eminentemente téc-
nica. En cada centro industrial y al lado de cada gran factoria, una
escuela técnica para los asalariados. En relacion con la educacion
ése era su tema preferido, mas que el tipo de socialismo y sus alcan-
ces, a fin de cuentas discusion de vaguedades. En su mente se fundian
socialismo y educacion técnica de los trabajadores. Como toda su ge-
neracion, creia firmemente en la dispersion del conocimiento técnico,
como medio no solo para el crecimiento econémico sino para la eman-
cipacion social. Para vivir plenamente la vida misma.

Ya metido en gastos, volo alto. Garcia Téllez culminé su conferen-
cia de Morelia remachando su encono con los profesionistas liberales.
Se requiere una educaciéon que forje las voluntades de los hombres.
Esto es, que temple al hombre en la lucha desde sus primeros anos,
para que los intelectuales no sean mas las matrices de la politica, ni
los corsarios de las profesiones, ni los aventureros que sélo buscan la
oportunidad de la subasta para vender su saber, sino los leales servi-
dores de una causa espiritual, los constructores de una sociedad nue-
va, los guiadores del proletariado en su tarea libertadora. El papel de
la juventud estudiosa lo redondearia en abril siguiente en un dialogo
con estudiantes del Instituto de Artes y Ciencias de Oaxaca.3® Como
ahi se formaban abogados, sostuvo que el Instituto debia emprender
su reforma para adecuarse al nuevo derecho social abandonando el
obsoleto derecho individualista. Les aclaré las tareas que debian de
emprender: los futuros abogados debian de ser procuradores de pue-
blos, organizadores de sindicatos proletarios, directores de cooperati-
vas, organizadores municipales, asesores del gobierno en sus especia-
lidades, siempre impregnados de un hondo espiritu de servicio a los
explotados como base de su ética profesional. Previamente, en marzo,
habia hablado a nombre del candidato a los estudiantes normalistas
de Xcanatin. Ahi ech6 mano a las ideas sostenidas en la elaboraciéon
del codigo civil y les recordd que la libertad individualista que solo
reconocia derechos, se ha sustituido por la libertad como deber, de-
ber de servir para el beneficio comiin.3! Agregd que la propiedad ab-

30 Diélogo de Ignacio Garcia Téllez con estudiantes del Instituto de Ciencias y Artes de Oaxaca, El Nacional,
18 de abril de 1934.

31 AIGT-UNAM, “Llamamiento al magisterio. La juventud y la crisis de valores.” Diario del Sureste, 17 de
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soluta y egoista ha sido desplazada por la propiedad como funcién
social. Les remarco, enfatico, que la juventud debia prepararse para
demostrar que la revolucion [...] es formula de progreso econémico
y elevacion espiritual por lo cual la ensenianza en las aulas no puede
ser neutral, ni anodina, frente al proceso de emancipacion social. La
escuela socialista [...] tiene rumbo definido y esta vinculado con la
elevacion espiritual y econémica de las clases trabajadoras.

A poco mas de un mes de distancia de que se celebraran las eleccio-
nes, Garcia Téllez escribe un aide-mémoire sobre la verdadera natura-
leza de la oposicion que vienen enfrentando por encima del desfogue,
aun patoldgico, que toda contienda electoral provoca en los paises,
principalmente latinos.3* Es momento de deslindes. A la oposiciéon
electoral no hay que hacerle caso. Hay que levantar la mira e identi-
ficar a la verdadera oposicion, la oposicion estructural y permanente
al régimen politico posrevolucionario. En paises como México, sostie-
ne Garcia Téllez, en pleno periodo de transformacion por la desigual
distribucién de la riqueza y diferencias étnicas, no debe ubicarse a la
oposicion en la asociacion personal de partidos transitorios. No, eso
era un error. Debe ubicarsela en los poderes materiales y morales que
obstaculizan el proceso de integracion nacional. éCuales son esos po-
deres? Son los poderes representativos del monopolio de la tierra, los
que conservan los privilegios de la industria y el comercio, los repre-
sentativos del imperio capitalista, los aliados naturales de las institu-
ciones que quieren mantener al individuo en la miseria y la ignorancia
para explotarlos en nombre de una fementida moral cristiana. En
otras palabras, los latifundistas, los grandes capitalistas, sus aliados
imperialistas y la Iglesia mantenian fracturado al pais, y Cardenas con
el Plan sexenal iba a iniciar la integracion nacional.

A estos poderes retardatarios los evocaban seguido los politicos de
la época en sus discursos y pronunciamientos. Son ya bien conocidos.
Pero entre ellos, agrega cripticamente Garcia Téllez, hay uno inespe-
rado. Y éste esta constituido por aquellos que se oponen a la partici-
pacion proporcional de la totalidad electora y a la profesional de las
clases econémicamente activas. La frase le qued6 un poco borrosa

marzo de 1934. Transcripcién mecanografica en caja 20, expediente 93.
32 AIGT-UNAM, escrito titulado “Oposicién libertina” del 12 de junio de 1934, caja 20, expediente 93.

180



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

en este proceso de identificacion del enemigo, pero no se trataba de
otra cosa que aquellos que puertas adentro del partido opinaban en
contra de la representacion gremial en los aparatos del poder. Se trata
de los que instintivamente habrian de oponerse poco después a la de-
mocracia funcional, que aqui vuelve a aparecer vagamente enunciada,
y que terminaria por ser concretada en la integracion de los sectores
de un partido de la Revolucion reformado. Aqui, al igual que en sus
discursos como rector anos atras, la idea de la democracia funcional
sigue madurando. Pero mientras tanto, la Revolucién mexicana tenia
ya una clara finalidad: la integraciéon nacional. En esa misma nota,
quiza destinada a la lectura del circulo inmediato al general Cardenas,
y que luego utilizaria Garcia Téllez para componer el discurso de Pue-
bla, cita completo un pronunciamiento del candidato hecho en Iguala,
Guerrero.33 La cita vale la pena reproducirla completa porque indica
hasta donde el general habia incorporado los razonamientos ideolo-
gicos de su colaborador. A la letra, el general dijo en aquella ocasion:
Al pueblo mexicano ya no le satisfacen frases huecas de libertad de
conciencia, de libertad de ensefianza, de libertad econémica, porque
sabe que la primera representa la dictadura clerical, la segunda la
dictadura de la reaccion, que trata de oponerse a la labor del régi-
men revolucionario a favor de la cultura del pueblo, y la tercera a
la dictadura capitalista que sigue oponiéndose a que el Estado in-
tervenga en la distribucion de la riqueza ptblica en beneficio de los
principales productores, que son los trabajadores mismos. Hacia el
final de la campafia se podia ya ser mucho maés claro y radical en los
pronunciamientos pues la ola arrolladora de simpatia a favor de Car-
denas era incontenible.

Tras las elecciones, con el aplastante triunfo electoral de Lazaro
Cardenas ya asegurado, el inminente secretario de Educacion dio una
magna conferencia el 31 de julio de 1934 en la sede de la Confederacion
Campesina Mexicana, radiodifundida por la XEFO, estacion del PNR.
Llevaba el sugerente titulo de La burguesia intelectual y el proleta-
riado.34 Fue una conferencia en la cual don Ignacio dio varios pasos

33 AIGT-UNAM, diversas notas reunidas bajo el titulo “Lic. Ignacio Garcia Téllez: discursos, conferencias e
impresiones de viaje durante la gira presidencial del general Lazaro Cardenas”, caja 20, expediente 93.

34 AIGT-UNAM, EI Nacional, 12 de agosto de 1934, Recorte y original mecano escrito de la conferencia en
caja 20, expediente 93.
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adelante en cuestiones ideoldgicas. Luego de reiterar que la campana
habia sido una gira de aprendizaje para el candidato, pintaba a gran-
des brochazos la miseria que aquejaba a campo y ciudades por igual
y advertia que la explotacion de los recursos naturales nacionales por
extranjeros solo dejaba pobreza, poblaciones en decadencia y ruina.
Era un diagnostico contundente que aterrizaba en una fuerte critica
de los que detentaban el conocimiento en el pais. Hasta ahora, las éli-
tes espirituales no se han disciplinado para la direcciéon y bienestar
de las masas, sino que actiian dispersas. Y mas adelante:

La situacién de anarquico interés privado, de falta de concien-
cia de clase y de conjunta dindmica, conduce a un antagonismo
de propositos que acentiia el divorcio entre las necesidades del
pueblo y los beneficios de la ciencia, entre la pobreza general y el
monopolio de la cultura. La indiferencia de las masas se convier-
te en desprecio contra las clases intelectuales porque no acuden
a su llamado...

Aqui las masas aparecen ya como agente activo y sujeto consciente
de su propia historia; con ello Garcia Téllez se aleja de Gustave Le
Bon y se acerca a Carlos Marx, dos autores en boga en su generacion.
Ve una actitud universal de parte de las masas en contra de los dog-
mas individualistas. Y luego una advertencia casi leninista. Las masas
cuando se lanzan a movimientos armados, proclama Garcia Téllez, y
se topan ante la indiferencia de los intelectuales, los dejan de lado e
improvisan sus propios guias. Urge, pues, remover las causas de este
alejamiento que convierte en institucion conservadora a una clase
social [los intelectuales] que deberia ser el cerebro, el corazon y la
voluntad de la nueva generacién, puestos al servicio de la defensa y
prosperidad del pueblo. Es la época de la responsabilidad de clases,
cuando se pugna por romper los privilegios de la riqueza y [hacer]
comparecer ante el tribunal de los asalariados [a] las antiguas sobe-
ranias privadas. ¢Y cuéles son éstas soberania de que habla tan vehe-
mente? Aqui regresa a sus ideas de la superacion del derecho indivi-
dualista por el social pues esas soberanias son la propiedad absoluta,
lalibertad de comercio y de contratacion que constituyen odiosos mo-
nopolios creadores de gravisimos malestares sociales.
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¢Y los medios para remediar todo eso? Los tiene muy claro: aca-
bar con la aristocratizacion de los planteles de educacion superior en
todo el pais, coordinar la ética del especialista con la moral colectiva,
acabar con la inadaptabilidad de las profesiones liberales clasicas a
las necesidades sociales, reintegrar a la actividad intelectual su no-
ble papel creador y directriz, hacer que esa actividad se oriente a las
funciones del Estado en una economia dirigida a fin de propiciar una
justa distribucion de la riqueza. En fin, legislar sobre profesiones y
establecer para los profesionistas la exigencia de un servicio social,
como requisito previo a su capacitacion legal.

En septiembre de 1934 Garcia Téllez realiz6 una gira por varios es-
tados para explicar lo que se podia entender por educacion socialista.
Pronto iniciarian los debates de la iniciativa de reforma al articulo 3°
constitucional presentada para cumplir la propuesta sobre educacion
del Plan sexenal. La labor de zapa de la jerarquia catdlica en contra
de la idea venia creciendo desde que se diera a conocer el plan del
partido. El ambiente es confuso ya que nadie entiende qué se quiere
con aquello de la educacion socialista, y mas vale que se aclare. Garcia
Téllez sale al Norte a explicarla. Todo el mundo entiende que habla
a nombre del presidente electo. El PNR acarrea gente a las ciudades
que visita y se encarga que sus palabras trasciendan en primer plano a
los medios regionales de comunicacion. Con prisa y a vuela maquina,
Garcia Téllez escribe esquemas para las platicas en cada una de los
puntos a tocar.35 En esos apuntes abunda el detalle y trasluce el pro-
posito de moderar el lenguaje explicativo, ya no mas verbo encendido
como en la campana.

En Ciudad Guerrero, Tamaulipas, situada entre Mier y Nuevo Lare-
do, les hace un esquema, casi un dibujo, para explicarles la diferencia
entre la educacion catoélica y la educacion socialista, como sigue:

Templos Escuelas
Clero Magisterio
Cura Maestro
Dogma cristiano Educacién Socialista

35 El autor agrupd en una sola carpeta estos papeles elaborados para las improvisadas platicas. Carecen de
fechas pero las ciudades van en orden y puede verse que las visitd en septiembre de 1934. AIGT-UNAM, caja
20, expediente 93.
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Ensenanza verbalista Ensenanza experimental y objetiva
Maestro que impone y castiga Maestro que convence
Disciplina abtlica Disciplina consciente y clasista
Egoismo individualista Solidaridad general

Luego se fue a Torreon y ahi detalla atin mas el concepto de educa-
cion socialista. En un boletin de prensa que publicé integro EI Nacio-
nal, la sintesis decia:3¢

La escuela socialista suprimira el privilegio de la cultura, dan-
do a todos los nifios una oportunidad de educarse; hara de la
educacion una funcion social exclusiva del Estado: suprimira
las deficiencias nutritivas en la nifiez proletaria: unificara los
sistemas pedagogicos y serd, en fin, esencialmente afirmativa,
redentora, integral para la capacitacion técnica de las masas y
para el desarrollo de todas las facultades del nifio, adaptada al
medio social, despertadora de cooperaciéon y fundamentalmente
experimental.

De Torreon, Garcia Téllez se desplaz6 a Monterrey para afirmar y
confirmar el apoyo de la masoneria local a la escuela socialista.3” Ya
asomaban la cabeza en esa entidad los grupos que iban a oponerse
no solo a la educacion socialista sino a practicamente todo el progra-
ma de gobierno del general Cardenas. La masoneria, reducto liberal,
aparecia como el aliado 16gico del educador socialista en la ciudad in-
dustrial. Como miembro de la Logia Hermes 39 del Valle de México,
les hablo en términos masonicos. En sus apuntes para la platica se ve
que parti6 de la agonia del egoismo utilitarista, cadtico y explotador
por el acaparamiento de tierras, concentracion industrial y financiera
y crisis de superproduccién, que iba aparejada a masas asalariadas,
ignorancia, miseria y vicios. Esa agonia se combatiria con virtud, ver-
dad cientifica, una libertad econémica que impida la explotacion, paz

36 El boletin, sin duda redactado por el mismo Garcia Téllez y que le habra servido de guia para su confe-
rencia, en AIGT-UNAM, caja 20, expediente 93. Ver EIl Nacional, 25 de septiembre de 1934.

37 AIGT-UNAM, apuntes esquematicos de Ignacio Garcia Téllez para las conferencias en diversas ciudades,
incluida Monterrey, aparentemente de septiembre de 1934 y nota de prensa mecanografiada titulada “Hay
que buscar la felicidad para el mundo. Una importante conferencia del Lic. Garcia Téllez en la Ciudad de
Monterrey” fechado el 29 de septiembre de 1934, caja 20, expediente 93.
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de sociedad sin clases explotadoras y explotadas y con la solidaridad
social. Apunta para concluir: Esta es la filosofia moral de la escuela
socialista y la de la masoneria a la altura de los tiempos y al servicio
de la Patria y de la Humanidad. Una nota para enmarcar lo anterior.
Desde entonces hasta fines de los afios 70 las logias masoénicas cons-
tituyeron en la capital de Nuevo Leo6n los focos de resistencia politica,
ideologica e incluso armada — la fraccion juvenil de la masoneria local
que se incorporé a la Liga 23 de Septiembre—a las intenciones hege-
monicas del otrora célebre Grupo Monterrey.

En Hermosillo, le dice a su auditorio que la educacion socialista es
democratizante porque no hace distinciones entre sexos [hoy, géne-
ros], razas, credos, aptitud o mérito. Es unificadora por propiciar la
unidad nacional. Es cientifica y racional, opuesta al dogma religioso.
Es técnica y vocacional, integral y no intelectualista. En Gomez Pala-
cio es més general: se trata de una revoluciéon desde el poder con una
obra pedagogica para la cultura de masas: escuelas rurales, escuelas
granja, incorporacion indigena, escuelas técnicas y normales. En Chi-
huahua vuelve a sus temas predilectos: crisis del individualismo y la
necesidad de la intervencion del Estado a la luz de los articulos 3°, 27,
28, 29 y 130 constitucionales, y del sentido social del Plan sexenal.
Define ya en términos muy parecidos que a partir de diciembre uti-
lizar4 para explicar la politica del presidente Cardenas en la materia:
La Escuela Socialista persigue la emancipacion integral de las clases
proletarias en una sociedad de trabajadores que distribuyan los bie-
nes en justa proporcion al esfuerzo humano. Escuela del proletaria-
do, del trabajo de la ciencia, la accion y del porvenir.

Por los dias cercanos a la toma de posesion, Garcia Téllez escribe
uno de los memorandums tipicos destinados para consumo del pre-
sidente electo. En mi concepto es uno de los documentos mas im-
portantes que produjo en el curso de 1934.3% Es un planteamiento en
principio teorico y después, en virtud de ello, de desarrollo de lineas
de accidon de gobierno. Son interesantes el titulo y el primer parrafo
porque traen al frente un problema latente, una preocupacion que
no acababa de formularse abierta y cabalmente y que medraba en
el subconsciente de muchos politicos de la época: ¢Son compatibles

38 AIGT-UNAM, memorandum sin fecha titulado “La Revolucién Permanente desde el poder”, caja 20, expe-
diente 93.
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revolucion y gobierno? ¢Cudl es la relacidn, si es que existe alguna,
entre revolucion e institucionalizacion? En su convocatoria de 1928,
Calles habia propuesto la institucionalizacion para consolidar el po-
der de los revolucionarios pero ¢se podia lograr esto sin caer en una
contradiccion, la de revolucionar y estabilizar a la vez? Don Ignacio
no era hombre de improvisaciones, y menos tratdndose de dudas de
tan alto calibre.

El documento es una especie de aide-mémoire, seguramente escri-
to como guia para el discurso de toma de posesion y llevaba el inusi-
tado titulo La Revolucién permanente desde el poder. Ya en el primer
parrafo escrito con balazos como se dice en periodismo, enunciados
para el desarrollo verbal posterior, lo decia casi todo, pues apuntaba:
Revolucion, eterna fuerza de renovacion y de emancipacion integral,
ilimitada satisfaccion de necesidades y los privilegios de la religion,
la cultura, la riqueza y el poder. Gestacién, declaracién y ejecucion-
tempestad, erupcion, parto. Enseguida hace alusion a las revolucio-
nes francesas, inglesa y americana, para bajar luego a las ya por él
muy manejadas etapas del proceso historico de emancipacion del
pueblo mexicano: Independencia, Reforma y Revolucion. Sigue con
un parrafo en el que barrunta gran parte de lo que seran las politicas
del gobierno de Lazaro Cardenas:

Democracia popular o sufragio efectivo, nacionalizacion del sub-
suelo, articulos 27, 123, 130; parcial nacionalizacion de la tie-
rra con el ejido, modalidades a la propiedad con indemnizacion,
justicia para el trabajador; so6lo poder espiritual de la Iglesia y
regulacion del Clero como profesionista; ejército popular, no de
gleba [¢leva?]; caminos, irrigacion, bancos, educacion; sucesion
presidencial pacifica y politica dirigida, solidariamente nacional
y organica, no ocasional ni personal.

Luego de visitar una vez mas las diferencias entre el derecho indivi-
dualista y el social, viene el retruécano ideologico esencial, el quiebre
en los significados usuales y la conciliacion de los contrarios: La re-
volucién violenta y armada de las masas contra los privilegios — La
Revoluciéon pacifica y juridica por el gobierno de las masas. Y para
terminar, el final catartico: Cardenas representa la lucha del pro-
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letariado armado contra la dictadura, [representé] la democracia
proletaria en Michoacan, y como candidato nacional, [encarna] la
revolucién pacifica desde el poder — La eterna renovacion que es la
revolucion permanente.

Entre la conferencia de Torre6n ante los campesinos y el aide-mé-
moire confidencial quedaban planteados varios objetivos de gran ca-
lado como ideales a ser cumplidos més en el futuro mediato que en el
inmediato. En cuanto a la educacion, la cobertura universal, la oferta
educativa necesaria para responder cabalmente a la demanda fue uno
de ellos. Tal proposito en la educacién primaria se conseguiria apenas
en los anos 80 del siglo pasado, pues fue una politica siempre a la
zaga de la incontrolada tasa de natalidad que aquejo al pais a partir
de la segunda posguerra. Pero lo importante es que quedo claramente
planteada desde 1934. O también los desayunos escolares, puestos en
marcha en todas las primarias oficiales durante la primera parte de los
anos 60, luego regateados por las politicas neoliberales y de austeri-
dad publica. O bien el énfasis en la unificacion de planes y programas
para evitar el fraccionalismo pedagogico heredado de época previa a
la federalizacion de la educacion. Todo esto lo plante6 por primera
vez, ahi en Torreon, Ignacio Garcia Téllez en septiembre de 1934.

Asi fueron los primeros tientos para definir el complicado concep-
to de la educacion socialista y sus alcances. (Y también para disipar
las dudas sobre un gobierno que revoluciona e institucionaliza). Pero
Garcia Téllez y Cardenas se habian conducido con cuidado en el trata-
miento del tema educativo pues todavia faltaba una pieza al engranaje
oficial, la reforma constitucional en curso que consignaria a la educa-
cién socialista al mas alto nivel juridico. Habia que esperar para ver
como aterrizaba el concepto el Constituyente Permanente, en el cual
los legisladores cardenistas no estarian ociosos.
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CAPITULO SEPTIMO
LA EDUCACION SOCIALISTA

De los temas caros a Lazaro Cardenas, el que seguiria un camino tor-
tuoso y no tendria buen fin seré el de la educacién socialista. Aunque
de manera vaga e imprecisa, la mayoria de la clase politica aglutinada
en el PNR pensaba que era necesario un modelo de educacién distinto
al laico, que se adecuara a los momentos posrevolucionarios, nadie
tenia claro que la educacion deberia ser necesaria y fatalmente so-
cialista. Si en algo se creia, y ello quedo ya explicado en el capitulo
anterior, era en la capacidad transformadora del derecho nuevo, el
Derecho Social que habia superado el individualismo liberal decimo-
noénico. No se trataba de hacer una revolucion, ésta ya la habian hecho
los mexicanos, bastaba legislar con sentido social.

Ignacio Garcia Téllez no fue el autor de la propuesta de la edu-
cacion socialista, la idea no aparece en ninguno de sus papeles pre-
vios a 1933. Pero después seria el ferviente defensor del novedoso
concepto. Pocos afios antes, le habia preocupado la funcion social
de la educacion pero particularmente la superior, como vimos por
los discursos que pronuncié cuando ejercia de rector, y que luego
repitio mas elaborados en la campana politica de Cardenas. Ante la
falta de repuesta de los universitarios para socializar el ejercicio de
sus profesiones liberales, don Ignacio recurri6 cada vez mas al ar-
gumento de la necesidad de desarrollar una educacion técnica para
los proletarios y sus hijos y traslado, en el fondo de su mente, hacia
allad sus muy personales esperanzas de emancipaciéon de las clases
trabajadoras via el conocimiento. De alguna manera se traslaparon
en su cabeza, y en la de muchos de su generacion los conceptos de
técnica y de socialismo. Ensefiar a los hijos de obreros y campesinos
la técnica, es decir, los conocimientos aplicados propios de la agri-
cultura avanzada y de la industria moderna, era contribuir a la tras-
formacion de la sociedad. Creia tan firmemente en esto como creia
en las cooperativas como unidad productiva 6ptima y socialista para
brindar bienestar econ6mico a la gente de abajo. No propuso la idea,
pero tampoco discrepé sino que la defendi6é y en paralelo propago6
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las bondades de la educacion técnica de las cuales floreceria el Insti-
tuto Politécnico Nacional.

Garcia Téllez sigui6 la idea de la educacién socialista en todo su
proceso de perfeccionamiento entre 1933 y 1934, tratando de definir-
la en términos generales durante la campaia de Cardenas hasta que
culminé en reforma constitucional. De sus esfuerzos y el de muchos
otros solo quedaria claro que nadie tenia claro qué significaba el con-
cepto en la realidad del México de aquellos dias. Cuando la reforma al
articulo 3° constitucional se discutio6 en las camaras, octubre de 1934,
Garcia Téllez era ya secretario de Educacién y es imposible que haya
sido ajeno al texto que finalmente resulté aprobado. Cuando la edu-
cacion socialista se convirti6 en norma constitucional en diciembre
de 1934 se identifico ain mas con ella y trat6 de definirla y precisarla
en términos no combativos, y terminaria, ya en otro sexenio, por de-
fenderla a trasmano cuando Jaime Torres Bodet, tercer secretario de
Educacién de Manuel Avila Camacho, llevé a cabo el proceso de re-
forma del 3° constitucional para eliminarla, en los afios 1945y 1946.

I. EL DEBATE DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL

No hay plazo que no se cumpla y finalmente hubo que arrostrar la
reforma del articulo 3° constitucional para ponerlo en consonancia
con lo dispuesto en el Plan sexenal en materia de educacion. Era, sin
duda, la reforma de mayor calado en esos dias ya que las demaés re-
formas se limitaron a leyes organicas, como por ejemplo la que creo6 el
Departamento del Trabajo y estableci6 la Secretaria de Economia, ini-
ciativa que habia presentado el presidente Rodriguez. Excepcional fue
la reforma del articulo 73, relativo a las facultades del Congreso que
corri6 paralela a la del articulo 3°, para autorizar al Congreso de la
Union a legislar en varias materias relacionadas con la educacion y la
cultura, con el fin de consolidar el dominio federal sobre ellas. A nadie
se escondia que el presidente Abelardo Rodriguez no simpatizaba con
la educacion socialista por lo que no quiso tener que ver en el asunto.
En consecuencia, el Bloque Nacional Revolucionario de legisladores
de acuerdo con el CEN del partido, establecio6 a principios de 1934 en
la Legislatura XXXV, que estaba por fenecer, una comision presidida
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por el entonces diputado Alberto Coria para auscultar la opinién de
los sectores revolucionarios, tratando de interpretar lo mas exacta-
mente posible el sentir nacional para la realizacién completa de lo
aprobado en Querétaro.t A escasas semanas de tomar posesion, el
presidente Cardenas, una vez integrada y en funciones la XXXVII Le-
gislatura, el Comité Ejecutivo Nacional del PNR corri6 traslado al Blo-
que Nacional Revolucionario de Diputados de la iniciativa de reforma
constitucional cocinada por Coria. La camara le dio entrada oficial el
26 de septiembre de 1934 y la turnd a las comisiones 12 y 22 de Puntos
Constitucionales y 12 de Educacion.?

El argumento para justificar la iniciativa de reforma corria mas o
menos asi: toda revolucion, cualquiera que sea su alcance implica ne-
cesariamente una reforma escolar para que la escuela refleje la nue-
va realidad social a que se aspira. Se partia de un hecho evidente: en
materia educativa, que los constituyentes de 1917 se habian quedado
cortos pues se limitaron a extender el laicismo obligatorio, propio de
la ideologia liberal, a la educacién primaria privada; luego entonces, el
articulo vigente no reflejaba el sistema politico y social al que aspiraba
la Constitucion de 1917 ni aclaraba el tipo de educacion que se requeria.

Por ello —se decia en la exposicion— el proyecto o iniciativa
propone que la educacion que imparta el Estado sera socialis-
ta [asi, sin adjetivos], excluira toda ensefianza religiosa y pro-
porcionara una cultura basada en la verdad cientifica que for-
me el concepto de solidaridad necesario para la socializaciéon
progresiva de los medios de produccion econémica ,[y] que la
educacion en todos los tipos y grados —primaria, secundaria,
normal, técnica, preparatoria y profesional— se imparta con el
caracter de servicio publico, por la Federacion, Estados y mu-
nicipios.

Y sefialaba que se precisarian

1 Corresponde a la carta de Carlos Riva Palacio, presidente del CEN del PNR, con la que envié la iniciativa
a Luis . Rodriguez, presidente del Bloque en la camara baja, Diario de los Debates, Camara de Diputados
XXXVI Legislatura, afio 1, periodo ordinario, sesion efectuada el 26 de septiembre de 1934.

2 Diario de los Debates. Cdmara de Diputados XXXVI Legislatura, afio I, perfodo ordinario, nimero 12, sesién
efectuada el 26 de septiembre de 1934.
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...las condiciones mediante las cuales no sera contrario a los in-
tereses vitales de la colectividad, la autorizacion que el Estado
otorgue a los particulares para el desarrollo de actividades de
ensenanza de la funcion educacional, entendiendo que en los ac-
tuales momentos no debe desecharse la iniciativa privada que
con patri6ticos objetivos concurra en forma armoénica con la ac-
cion del Estado en esta obra trascendente.3

Previamente, en su carta de envio de la iniciativa al bloque de di-
putados del PNR, Carlos Riva Palacio partia de una premisa funda-
mental que recordaba los debates de 1856-1857: la educaciéon a ser
impartida se seguia considerando como un derecho individual. Y pre-
cisaba en su misiva: La libertad de ensefianza debe entenderse como
la facultad concedida a toda persona para impartir educacion, siem-
pre que retina los requisitos que la ley sefiala. En otras palabras, era
un derecho individual impartir la educacién, ahora condicionado a la
ley, pero derecho individual al fin y al cabo y no facultad exclusiva del
Estado. Riva Palacio y los miembros del CEN del partido quisieron
solventar el obstaculo endulzando el dilema por otro lado al declarar
funcion social a la educacion que impartiria el Estado. Aparentemente
eran novedad de largo alcance los fines que se le senalaban a la edu-
cacion socialista, lo cual, segin el dictamen, habia sido ampliamen-
te discutido con posterioridad al debate llevado a cabo en el Bloque
Nacional Revolucionario. Se habia llegado a un acuerdo mayoritario:
que el contenido de la educacién socialista se encaminara hacia una
transformacion social que terminara con la explotacion del hombre
por el hombre. Es decir, la educacion como via hacia una revolucion
en la tenencia de los medios de produccién.

El proyecto dictaminado por las comisiones, fue aprobado y con al-
gunas modificaciones, entro a discusion de la caAmara a la par que, sor-
presivamente, el senador Ernesto Soto Reyes presentaba un proyec-
to alterno pidiendo se desechara de plano el proyecto de reforma del
CEN del PNR. Pareciera que el proyecto resultaba descafeinado frente
a los ruidosos entusiasmos con que los delegados habian saludado la
propuesta de Manlio Fabio Altamirano de la educacion socialista en
la convencion del partido en diciembre de 1933. No pocos quisieron

3 Exposiciéon de motivos en idem.
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ver en el proyecto del partido un envion de parte de Calles contra Car-
denas para que, como se decia entonces, viera de qué color pintaba
el verde. Es decir, quién mandaba. Pero no parece ser ese el caso; le-
yendo entre lineas los debates y las exposiciones de motivos resulta
que la timida iniciativa que present6 el CEN del PNR fue producto de
la diversidad de opiniones debida a la relativa ignorancia que sobre el
tema del socialismo padecia la militancia pesada del partido. Aunque
no se conservaron sus papeles, indudablemente el diputado Coria se
enfrent6 a una gama de opiniones que iban, si la coloreamos en un
espectro, del azul conservador al rojo radical. Hubo muchas y muy di-
versas opiniones al grado que influy6 para que la iniciativa haya sido
calificada como una transaccion por la historiadora Victoria Lerner.

Segun la regla parlamentaria se debia discutir, aprobando o desechan-
do, el proyecto dictaminado y ni siquiera considerar en ese momento
la que presentaba el grupo de Soto Reyes ya que no habia pasado por
comisiones. Era un lio. ¢Qué habia pasado? Era evidente que la inicia-
tiva del CEN no habia caido bien entre los cardenistas mas radicales.
Les parecio que sus autores escabullian el cuerpo al no desechar de
plano el laicismo y abstenerse de declarar la funcion educativa como
facultad exclusiva del Estado. Los cardenistas no se oponian a la edu-
cacion impartida por particulares, pero la querian rigidamente sujeta
a una facultad absoluta del Estado en la materia. Lo mas grave para
ellos, y sin duda para Garcia Téllez, era que la iniciativa del CEN deja-
ba amplio margen de libertad al sector privado de la educacién, prac-
ticamente idéntico al que tuvieron al amparo de la Constitucion del
57. Asi, de alguna manera se dejaba viva la educacion laica, que se
fundamentaba en la libertad educativa, frente a la cual tantos reparos
habia expresado Garcia Téllez los meses anteriores.

Entre aquellos que iban en ascenso diferenciandose claramente del
viejo estamento callista, aparecia una faccién radical. Callistas y car-
denistas coincidian en que la educacion, si no iba a ser laica podia ser
socialista. Pero aqui venia el problema de qué socialismo se hablaba.
¢Del Utopico o del Socialismo Blanco de la enciclica Rerum Novarun?
Dejarlo abierto era para los radicales una imprudencia, casi una trai-
cion. Los radicales, pocos pero importantes, querian una educacion
de acuerdo al socialismo cientifico. Por lo tanto habia que reaccionar
rapido para dar salida adecuada al asunto y se hizo por medios no ile-
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gales, pero si inusitados en los trabajos normales del Congreso de la
Uniodn, al presentar los senadores un proyecto alterno para centrar el
debate del dictamen que estaba sobre la mesa. No se podia ir demasia-
do lejos pero tampoco acallar a los radicales. Al menos podian ser oi-
dos y dejar claro frente al pablico catolico que si existia un ala radical.

La reforma al articulo 3° se intentaba en momentos contextuales in-
ternos de vago pero posible peligro dada la posicion de la Iglesia cato6li-
ca. Si ésta habia aborrecido la escuela laica, la socialista la pondria fre-
nética. Ello se notaba en un par de parrafos que seguramente irritaron a
los penerrianos de abierta fobia anticatolica. Movidos por la prudencia,
los autores de la iniciativa decian en la exposicion de motivos: La edu-
cacion socialista, lejos de romper los vinculos de la institucion familia,
encontrara en el hogar y especialmente en las madres mexicanas, la
mas firme base para su desarrollo, puesto que independientemente de
sus postulados técnicos para la nueva organizacion social, la doctrina
socialista es doctrina de justicia. Cierto que con el lenguaje se puede
hacer casi cualquier cosa, pero hay que convenir que este parrafo visto
a la distancia dada su circunstancia es un destacado ejemplo de hu-
morismo involuntario. ¢Las catoliquisimas mujeres mexicanas como
abanderadas de una revolucion socialista? Ya podian esperar sentados.
Pero también hay que convenir que sin proponérselo habian metido la
discusion en el meollo del asunto: el principal problema que enfrentaba
la educacion socialista, eran cuestiones de definicion, alcances y finali-
dades. Los autores de la iniciativa habian tratado de hurtar el cuerpo al
trasfondo ideologico que implicaba el tema. Habian empezado por de-
clarar que la escuela socialista mexicana no estaria determinada den-
tro del conjunto de las [ideologias] que actualmente se disputan los
campos de especulacién y accion del mundo. Y acto seguido, enfaticos,
declaraban que el socialismo mexicano era el socialismo de la Revolu-
cion Mexicana cuya doctrina derivaba de los principios relativos de la
Constitucion General de la Reptiblica que se ensefiaran al educando
como principios y posiciones de lucha que hasta el presente se estima
eficaces para arrancar la costra de nuestros egoismos y estructurar la
nueva vida tomando en cuenta que se acentia el papel del Estado por
una direccion estatal de nuestra economia. Un galimatias sin pies ni
cabeza. Una falacia.
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Cuando Soto Reyes y sus tres seguidores presentaron la iniciativa al-
ternativa el 10 de octubre, se cuidaron de no incurrir en indisciplina
partidaria, y la justificaron como intento de adelantar a la cAimara baja
el criterio prevaleciente entre los senadores antes de que les turnaran
aprobada la iniciativa de Coria y tuvieran ellos que corregirla, pues no
estaban de acuerdo con varios conceptos asumidos por el CEN. Era
algo inusitado por muchos conceptos, pero fundamentalmente por-
que se salia del tramite normal del proceso legislativo para los sena-
dores que pedian participar en el debate de la cAmara baja. Desechada
la hipotesis del enfrentamiento entre callistas y cardenistas no queda-
ba otra explicacion que la tactica politica frente al clero. Recientemen-
te, Calles habia dado el Grito de Guadalajara. Acompainado del presi-
dente electo Lazaro Cardenas habia declarado que la conciencia de la
juventud pertenecia a la Revolucion. Jefe Maximo y presidente electo
aparentemente concurriendo en la imparticion de un golpe directo al
episcopado mexicano. Eso amenazaba crear un clima nada propicio a
la iniciativa y al gobierno de Cardenas. Mas valia ponerse de acuerdo
desde el principio.

Luego de la explicacion del dictamen por Gilberto Bosques, abri6 el
fuego el senador Altamirano. Soto Reyes que era el legislador de ma-
yor jerarquia entre los legisladores cardenistas, no particip6 en el de-
bate. El punto central del senador Altamirano fue que el contenido de
la educacion debia ser acorde al socialismo cientifico porque el socia-
lismo en los términos postulados en la iniciativa dictaminada, no es
mas que la protesta contra la iniquidad entronizada en su forma mas
aguda: los medios de produccion reunidos en unas cuantas manos.
Mas ducho en artificios retéricos que en lecturas marxistas, el senador
Altamirano intent6 definir al socialismo cientifico. Dijo que el socia-
lismo cientifico se basaba en el materialismo histérico, algo correcti-
simo, pero alargd su argumento con una vaguedad: El materialismo
historico consiste en [...] estudiar todos los fenébmenos sociales a tra-
vés de la situacion economica de los paises; es decir, tomar como
Jfundamento de los fenémenos sociales la situacién econémica de los
trabajadores en cada region del mundo, para finalmente naufragar
en la cuestion de si en un pais capitalista como México podia crearse
una escuela socialista o no. Ni una palabra de la lucha de clases como
el motor de la historia, segin el materialismo historico. Nada sobre
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una revolucion tipo bolchevique. Sus intervenciones sobre el socialis-
mo cientifico fueron pobres, en las que gastd, segtin el diputado Erro,
18 minutos y dej6 a todo el mundo perplejo.

Toc6 a Luis Enrique Erro, astronomo y filésofo, defender el dic-
tamen como presidente que era de la Comisién de Educacion. Erro
provenia de las filas de Narciso Bassols y se le suponia muy cercano
a Cardenas. De entrada se vio que Erro no queria empantanar la
reforma con tépico tan arduo y tan laborioso como la definicion
del socialismo al cual afiliar la reforma. Aclaré que las comisiones
habian trabajado arduamente, cerca de 20 dias en reuniones de mas
de 18 horas diarias, siempre bajo el supuesto que su tarea era do-
ble: el contenido de la ensefianza y el de las personas a las que la
ensenianza debe impartirse. Que habian llegado a la conclusién que
el socialismo no era una posicion a priori respecto a los fenémenos
de la vida social, sino, como se decia en el dictamen una consecuen-
cia rigurosa de estudio sistematizado y cientifico de los mismos,
coherente con todos los demas elementos del saber y con una inter-
pretacion general del Universo derivada de ellos. Que si suponian
que el socialismo fuera solo producto de la generosidad espiritual
de sus creadores o simple férmula de lucha para los descontentos,
llegarian a una escuela sectaria y oscurantista. Para Erro, conducir a
la educacién por caminos socialistas era llevarla por el camino de la
verdad, y cita el dictamen la escuela socialista debe organizarse de
manera que quede claro en la mente de los alumnos, que el socia-
lismo es el conjunto de juicios y normas de accion derivados de las
conclusiones comprobadas e ineludibles del saber humano. Inter-
pretando racionalmente la vida, es inevitable llegar a una posiciéon
socialista en materia histérica. Ya de su cosecha advierte, en contra
de lo que pidi6 Altamirano. Y conformarse, para definir el socialis-
mo, con decir que el socialismo sera cientifico es, permitaseme afir-
marlo sin el menor deseo de molestar a nadie, entrar a la ligera en
un camino cuyas consecuencias no se han medido de antemano. Y
para rematar agregd dos argumentos propios y de peso. El socialis-
mo cientifico, seniores diputados, tomado en su expresion tal como
es, quiere decir el comunismo. Primer envion. Poco mas adelante
el estoque final: Si alguno de ustedes, seniores diputados, quiere
atar a los pies del General Cardenas un grillete comunista, que lo
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haga; pero no con mi asentimiento. Golpe de gran efecto, pues todo
el mundo sabia que, después de Garcia Téllez, Erro era la persona
mas cercana al general en afecto y en materia educativa.

Tras otra intervencion sin trascendencia de Altamirano, tomé la
tribuna el diputado Arnulfo Pérez H. de Tabasco no més por no dejar
caer el pendon, pues el argumento politico lo habia dejado Erro bien
claro. Pérez improvis6é una muy buena pieza de oratoria politica, llena
de preguntas retoricas y de gran efecto. El no tenia dudas ni carecia de
lecturas. Dandose cuenta del naufragio en que perecian los argumentos
de Altamirano, fue tajante. Pidi6 paladinamente que se estableciera el
socialismo cientifico porque vamos a inculcar en la mentalidad de los
ninos, la necesidad de suprimir la propiedad privada y de socializar
los medios de produccion econéomica. Exactamente lo que no se que-
ria que se supusiera. Y anadi6 que €l si tenia claro lo que significaba la
expresion que tanto miedo levantaba. Lucha de clases. Dictadura del
proletariado. Socializaciéon de los medios de produccion econémica.
Tales son los tres puntos basicos del socialismo cientifico, dijo Pérez.
Y siguidé preguntando quién les tenia miedo. La lucha de clases viene
de siglos. La dictadura del proletariado es un fen6meno necesario, ur-
gente, inevitable. Y en cuanto a la socializacion de los medios de pro-
duccion, les pregunt6 a los miembros de la asamblea, si acaso no era
eso lo que todos los presentes se proponian. Y asi por el estilo en una
perorata que buscaba presentar como hipocrita a la contraparte. Luego
de una apropiada cita de Lazaro Cardenas le espet6 al presidente de la
comision: Tal es el socialismo cientifico, camarada Erro, en sus lineas
fundamentales. ¢Por qué entonces se opone usted a que la ensenianza
escolar se base en los postulados de esa doctrina salvadora?

De regreso a la tribuna, Erro aprovecho la oportunidad para acla-
rar algo que, a la larga lastraria la reforma: la relacién entre escuela
socialista y racionalista. Precisé que Altamirano habia usado indis-
tintamente los términos escuela racionalista y escuela socialista en su
propuesta de Querétaro y ya que eran diferentes, la comision quiso
avenirlas para estructurar la educaciéon de acuerdo a un pensamiento
filoséfico superior del problema al decir que se creara en la juven-
tud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social. Y
agreg6: Y entendemos ast el socialismo, como un recurso para tener
un concepto racional, y lo racional de la ensefianza, como un recurso
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para poder llegar a un concepto socialista de la vida. Asi, con gran
elegancia Erro zanjo el problema y atajo aquellos del socialismo cien-
tifico, pero abri6 el abismo de lo irracional de buscar la racionalidad
absoluta del Universo. Nada de futuras revoluciones y aboliciones de
propiedad privada, pues no era esa la funcién de la educacion, pero
si lo era la de llegar a una concepcion socialista de la vida. Puesto a
votacion, el proyecto se aprob6 por unanimidad y pasé al Senado don-
de tampoco tuvo problemas. En pocos dias estaria aprobado por las
legislaturas de los estados.

El articulo finalmente qued6 como lo habian acomodado Erro y
sus comisionados. La educacion seria socialista, sin adjetivos, exclui-
ria toda doctrina religiosa y combatiria fanatismos y prejuicios. La
ensenanza y las actividades escolares se organizarian de manera tal
de crear en la juventud un concepto real y exacto del universo y de
la vida social. Se declaraba funcion exclusiva del Estado, que com-
prendia a la Federacion, estados y municipios, impartir educaciéon y
se sujetaba a la escuela privada a rigidos controles por parte de aquél.
Declaraba explicitamente que la educaciéon que se impartiera por ini-
ciativa privada seria de la misma orientacion que la del Estado.4

No obstante, aparte de lo de socialista, que hizo rabiar a los cat6-
licos que equiparaban la nocion a Satanis, el articulo qued6 con el
punto flaco, de transmitir a la juventud un concepto racional y exacto
del universo y la vida social. Para diciembre del 34 habian pasado
poco més de 20 afios del anuncio y aceptacion de la teoria de Albert
Einstein de la relatividad, que hacia depender el comportamiento del
espacio-tiempo de la incidencia de las fuerzas gravitatorias, y 7 anos
de que Werner Heisenberg enunciara el principio de incertidumbre
en fisica cuantica, es decir, la imposibilidad de determinar posicion
y velocidad de las particulas simultaneamente. Cuando se aprobo la
reforma del articulo 3°, el Universo en sus dimensiones infinitamen-
te grande e infinitesimalmente pequeiia, se volvia inexacto. Como en
tantos otros casos, México lleg6 tarde a este asunto sin darse cuen-
ta de las implicaciones del estallido del paradigma newtoniano. Por
lo tanto, al entrar en vigor el articulo 3° se instal6 el desconcierto,
sobre todo entre los funcionarios de la secretaria de Educacion y el

4 La promulgacién de la reforma constitucional en Diario Oficial de la Federacion, jueves 13 de diciembre
de 1934.
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magisterio. Jorge Cuesta resaltaba con sorna en abril de 1935 que un
corresponsal del New York Times habia contado en breve lapso hasta
33 definiciones distintas sobre el socialismo escolar y llegaba a la con-
clusion que algo tan serio como una definicion pedagogica era patri-
monio de cualquier hijo de vecino, pues cada quien tenia, si la tenia,
su propia version. Eso sin contar que muchos ensenantes ejercian de
profesores marxistas sin haber leido a Marx.5 Todo ello daria lugar a
burlas y criticas en el ambito de los cultos, que pavimentarian el cami-
no para otra reforma del articulo 3° en 1945.

II. GARCIA TELLEZ, SECRETARIO DE
EDUCACION

Ignacio Garcia Téllez fue uno de los pocos cardenistas de hueso colo-
rado que figuraron en el primer gabinete del presidente Lazaro Carde-
nas. La mayoria de los miembros se ubicaban en una gama que iba del
callismo intenso al diluido. Garcia Téllez no empezo a ejercer propia-
mente sus funciones hasta que salié publicada la reforma al articulo
3° constitucional, cuando sabia ya a que atenerse. Pero don Ignacio
no era hombre de esperas ociosas; habia aprovechado el mes de di-
ciembre preparando sus primeros tiros. Cerro el ano de 1934 e inicid
1935 con varios documentos contundentes relacionados entre si: las
tesis oficiales sobre educacién, un manifiesto contra la jerarquia cato-
lica y el reglamento para normar la educacién privada.

El 20 de diciembre de 1934 dio a conocer el documento que titul6 Te-
sis de la Secretaria de Educaciéon Publica sobre la Ensefianza Socialista.®
No dejo que las atribuyeran a €I, de inicio dejo claro que su publicacion
tenia como proposito interpretar fielmente el criterio sustentado por el
C. Presidente de la Republica en la materia. Y directo y al punto especi-
fico en el tercer parrafo La Escuela Socialista aspira a elevar las condi-
ciones de vida de los trabajadores, a aumentar el bienestar del pueblo
sometido a una economia semicolonial, ensennando a mejorar nuestros
sistemas de cultivo, nuestra técnica industrial, asi como a eliminar a los
intermediarios y a las clases e instituciones parasitarias, con el objeto

5 El Universal, 8 de abril de 1935.

6 AIGT-UNAM, Tesis de la Secretaria de Educacién Publica sobre la ensefianza Socialista diciembre 20 de
1934, caja 16, expediente 74.
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de crear una economia moderna y colectivizadora, [gestionada] por un
pueblo laborioso, culto y satisfecho. Esto ya era otro rumbo. Nada de
conceptos exactos del Universo. Para Garcia Téllez la educacion era la
ensefianza de la técnica a los hijos de los de abajo. Este seria en la materia
educativa su aportacion al nacionalismo revolucionario. Anos después,
ya en su edad provecta insistiria en diversas entrevistas que habia obrado
con la esperanza que algtn dia la Ciencia depositada en la Universidad
se uniera a la Técnica que quedaria en el Instituto Politécnico Nacional,
para labrar la grandeza de México.

No pararon ahi aquellas tesis, pues agregaba: La Escuela Socialista
aspira a enriquecer la inteligencia y el sentimiento de los hombres
[con] todo el tesoro cientifico y estético de la Humanidad [...] no des-
conoce la importancia de la cultura en todas sus fases y en todos sus
grados pues es medio para el aprovechamiento y dominio de la na-
turaleza ya que al proponerse la comprension cientifica y razonada
de los procesos del Universo y de la vida, [es] factor de progreso co-
lectivo. Cuando se hacen este tipo de documentos se pretende abarcar
todo, asi pues no vayamos mas lejos. Nos quedamos por lo pronto con
lo hasta aqui dicho ya que pone de manifiesto la intencion de precisar
objetivos asi como la de moderar el discurso en lo que tocaba a la in-
terpretacion del huidizo concepto de educacion socialista. Esta tesis
oficial esta lejos, lejisimo, del lenguaje radical de algunos legisladores
que quisieron ponerle como objetivo a la educacion socialista prepa-
rar futuros revolucionarios para acabar con la propiedad privada de
los medios de produccion.

Don Ignacio no era comunista y apenas marxista en la medida que
estudiaba lo que era esa teoria. ¢Qué nos dice en este optsculo? Nos
dice que la Escuela Socialista no es el instrumento para llegar a la
sociedad sin clases, sino para elevar el nivel intelectual de obreros
y campesinos, actuales o futuros, usando todos los conocimientos e
instrumentos que nos proporcionan las ciencias y las técnicas. Sigue
siendo, y quiza por eso Cardenas sintoniza con él, aquel joven dipu-
tado guanajuatense convencido de la eficacia de las cooperativas, el
abogado del derecho progresivo social, el fanatico de la técnica y de
las estadisticas, el rector humanista. En fin, aunque él no lo hubiera
aceptado la etiqueta, era un social-demécrata avant la lettre, porque
ademas creia en la efectividad del sufragio.
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A fines del 34 habia una lucha mas dura, la lucha contra la estulti-
cia ideologica en materia politica de la Iglesia catblica que seguia en
sus siete de que el magisterio, por mandato divino, le correspondia a
ella y no al Estado. Para la Iglesia, la educacion era el terreno propicio
para disputarle al Estado el dominio sobre la sociedad. El personal
politico responsable se andaba con cuidado, pero sin abandonar el te-
rreno de lucha. De ahi el Manifiesto del secretario de Educacion del
7 de enero de 1935, a cinco semanas de haber iniciado funciones el
nuevo gobierno.” En ese documento se denunciaban los empefios del
clero catblico mexicano en contubernio con el gobierno de Estados
Unidos, por combatir la educacion socialista en la prensa del sur de
aquel pais; también se denunciaba la pastoral emitida por el serior,
asi lo llamaban en el texto, Leopoldo Ruiz y Flores cabeza de la Iglesia
Catolica mexicana desde San Antonio, Texas, exhortando a los padres
de familia no enviar a los alumnos a la escuela so pena de excomu-
ni6on automatica. Esto no era asunto nuevo, Monsefior Ruiz y Flores
ya habia provocado meses atras la renuncia de Narciso Bassols a la
Secretaria de Educacion, acusandolo de introducir la educacion se-
xual en las escuelas.® A este asunto, don Ignacio apenas le dio la aten-
cion que merecia, es decir poca, pues él no era anticlerical furibundo.
El texto, hechas esas dos denuncias, se iba a lo que le importaba. El
resto del manifiesto se concentraba en explicar que la escuela socialis-
ta era desfanatizadora como continuaciéon de la marcha que imponia
el desenvolvimiento cultural, se apoyaba en la ciencia, fomentaba el
trabajo productivo, desconocia toda metodologia pedagobgica autori-
taria y verbalista y condenaba la moral esclavizadora que legitimaba
las formas del servilismo.

El 9 de enero, la prensa capitalina daba a conocer declaraciones del
secretario de Educacion.® En ellas hacia saber que entregaba un Re-
glamento para la Escuelas Particulares Primarias, Secundarias y Nor-
males, cabalmente consultado con todas las instancias pedagogicas de
la secretaria, que incorporaba las correcciones hechas por el presidente

7 AIGT-COLMEX, “Manifiesto a la Nacién” del 7 de enero de 1935, caja 7, carpeta 37, El Nacional, 7 y 8 de
enero de 1935. También en AIGT-UNAM, caja 33, expediente 157. También como “La secretaria de Educa-
cion Publica y el clero mexicano” en AIGT-UNAM, caja 16, expediente 74.

8 BASSOLS, Narciso, “Renuncia al cargo de secretario de Educacion, del 9 de mayo de 1934.” En Armando
Labra (Compilador), Narciso Bassols. Antologia, México, CREA-Terra Nova, 1985, pp. 51-60.

9 Excelsior, 9 de enero de 1935.
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de la republica, y que fue aceptado previamente a su publicacion por
las escuelas particulares y las asociaciones de padres de familia. El
reglamento afirmaba que la educacion era funcion social a cargo del
Estado, delegable si se cumplian los requisitos en él senalados. En
cuanto al socialismo establecia que los maestros que contrataran las
escuelas particulares debian de estar preparados y tener ideologia so-
cialista (a ver quién lo ponia en duda maés alla del dicho del maestro)
y contar en el edificio con textos socialistas. Esto y asegurar que la en-
sefianza no fuera religiosa eran las limitaciones maés serias a la liber-
tad absoluta de ensefianza, pero necesarias para guardar la vigencia
suprema del articulo 3° constitucional. En cuanto a los libros, en la
medida que no se imponia una lista, la biblioteca podia ser integrada
por libros no de socialistas necesariamente, sino sobre socialistas y
movimientos sociales. Teéricamente un concienzudo director de es-
cuela particular podria integrar la biblioteca con libros que podrian ir
desde estudios sobre las leyes agrarias de Tiberio Graco en la antigua
Roma hasta El 18 Brumario de Carlos Marx.

El 21 de enero siguiente el secretario de Educacion se fue a inaugu-
rar los cursos del afio lectivo de la Escuela Superior de Ingenieria Me-
canica y pronuncié un orteguiano discurso, clave en su pensamiento
sobre la educacion: una apologia de la técnica.’® Segun él, la técnica
servia para dominar y aprovechar a la naturaleza pero no para be-
neficiarse personalmente de ella. La técnica — dijo a estudiantes y
maestros— como expresion suprema de la cultura, es un medio de
felicidad comuin; de lo contrario significa un fracaso del espiritu y
también una negacion de la dignidad humana. Y rematé: La técnica
es la suprema conquista del espiritu para la redencién de las masas
explotadas y para el bienestar colectivo. Esta es la Tesis de la Escuela
Socialista frente a la ensefianza técnica. Asi qued6 senialado camino y
vocacion para el futuro Instituto Politécnico Nacional.

El 23 de enero se dio a conocer el Programa de Educacion Fede-
ral del Ano Actual.™ En general, el secretario Garcia Téllez fijé6 ob-
jetivos claros y precisos. La escuela primaria subsanaria los defectos
de la viejas escuela tedrica y combatiria el individualismo y la vida

10 AIGT-COLMEX. “Discurso de inauguracion de cursos de la Escuela Superior de Ingenieria Mecanica”, el
21 de enero de 1935, caja 7, carpeta 37.

11 Excélsior, 23 de enero 1935.
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parasitaria. La ensenanza secundaria haria énfasis en una prepara-
cion manual que capacite a los alumnos a orientarse en actual vida
de produccién. Y las normales se habrian de reorganizar para que
las nuevas generaciones de profesores adapten su aprendizaje y su
preparacion al tipo de maestro que necesita la Escuela Socialista en
todas sus etapas de desarrollo. A medida que se acercaba a lo peda-
gobgico, los objetivos se dirigian mas y méas a una suerte de socialismo
de convivencia que a un socialismo revolucionario.

A medida que avanzaba el afio de 1935 el secretario de Educacion
hacia esfuerzos por difuminar la confrontaciéon ideolégica que habia
suscitado el tema de la educacién socialista. Lo hacia dentro de los
alcances de la secretaria a su cargo. De inicio procur6 centrar la aten-
cion de los gobernadores en los dos problemas reales de la educacion,
analfabetismo y poblacion en edad escolar que recibia el servicio edu-
cativo, sobre los cuales privaba un gran desconocimiento. Como es-
taban de acuerdo con las reformas constitucionales en proceso orien-
tadas a federalizar la ensefianza, mas valia conocer el ambito sobre el
cual iban a actuar, mas alla del Distrito y Territorios Federales, juris-
diccion tradicional de la Secretaria de Educacion Puablica hasta enton-
ces. En una circular a los gobernadores del 28 de febrero de 1935 les
sefialaba esas dos cuestiones que en su concepto merecian una inves-
tigacion especial, y les anunciaba que la Secretaria de Educacion tiene
el proposito de efectuar, en el presente ano esta indispensable labor
de investigacion de las condiciones y resultados de la enseiianza en
toda la Reptiblica, paralo cual les pedia brindaran a los directores de
educacion federal en las entidades, las mayores facilidades.'?

Con el claro propésito de sacar las controversias sobre el signifi-
cado de la Educacion socialista de las escuelas, el 1° de mayo, Dia del
Trabajo, se inauguraron los Institutos Corresponsables de Orienta-
ciéon Socialista en 17 ciudades del pais, dependientes de la Secretaria
de Educacion, con proposito de hacer amplia difusion ideolbgica en
materia educativa en todas las zonas del pais, informaba EIl Nacio-
nal. Una semana después, don Ignacio hacia pablico un llamado a
favor de las madres mexicanas.’3 A la mujer que trabaja noche y dia,

12 El Nacional, 28 de febrero de 1935.
13 El Nacional, 7 de mayo de 1935.
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que atiende el fogon, cuida de la prole, asiste al marido y lo mismo es
enfermera que economa de la misérrima choza, va nuestro caluroso
saludo. hagamos todos la leal protesta de luchar la plenitud de las
reivindicaciones de la mujer, que es el paria mds sacrificado en aras
de los egoismos economicos, politicos, juridicos, morales y sociales
de un régimen esclavista que camina hacia el ocaso.

Sin embargo, los ataques al secretario continuarian sin remitir un
solo momento. Se lleg6 al grado de trucar fotografias para tratar de
demostrar que Ignacio Garcia Téllez habia estudiado en un instituto
catolico de Leon.'* Pero ni modo, le habia tocado el frente educativo y
defenderia la Escuela socialista durante toda su vida.

ITI. SECRETARIO GENERAL DEL PNR

Duré siete meses en la SEP, sali6 junto con los demas miembros del
gabinete el 16 de junio de 1935, a raiz de la crisis politica planteada
por las declaraciones de Plutarco Elias Calles dadas a Ezequiel Padilla
que éste dio a conocer como entrevista, en torno a las huelgas lleva-
das a cabo por el movimiento obrero y toleradas por el gobierno. En
esas declaraciones que iniciaron la crisis final del Maximato, Calles
se pronuncid en contra de los lideres mas radicales del movimiento
obrero que empezaban a unirse en torno a Vicente Lombardo Toleda-
no. Como Calles se refirio en ellas a la suerte corrida por Ortiz Rubio,
Cardenas tomo nota del envion en todas sus dimensiones y decidi6 la
purga de callistas.

Entre los secretarios de Estado renunciantes, Garcia Téllez era
sin duda el personaje mas golpeado politicamente del primer gabi-
nete de Cardenas. El mismo nos dejoé constancia de las razones de
su debilitamiento.’> En doce puntos dice, entre otras cosas: Nunca
compré a la prensa, di poca importancia a los ataques de catoélicos
y prensa americanos. Desprecié las intrigas que cerca del Presi-
dente y entre mis colaboradores se hacian. Nunca adulé al Presi-
dente, y en ocasiones fui demasiado claridoso. Manejé los fondos
con honradez desoyendo sugestiones de hermanos del Presidente

14 El Hombre Libre, 11 de febrero de 1935. Recorte en AIGT-UNAM, caja 33, expediente 157. En este expe-
diente pueden encontrarse otros ejemplos de los ataques sufridos en la época.

15 AIGT-COLMEX, “Cémo fue mi proceder en los 7 meses de Secretario de Educacién Publica”, 15 de junio
de 1934, caja 7, carpeta 37.
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y de casas editoras. Siempre me opuse a la influencia de Calles,
aconsejé la responsabilidad directa [del Presidente en funciones] y
solo por sus o6rdenes visité a Calles en el Zausal [¢Sauzal?], durante
mi recorrido por el Norte. Sali [es decir, no regresé al gabinete de
inmediato tras la crisis Calles-Cardenas] por radical y por intrigas
del Secretario Particular [del Presidente] Lic. [Luis I.] Rodriguez
y Al[gustin] A[rroyo] Ch. y [por los] compromisos del Presidente
con [Adalberto] Tejeda a favor del Lic. G[onzalo] [Vazquez Vela].
Es decir, no hizo lo que normalmente haria, sobre todo en aquellas
épocas, un politico de alto rango para sobrevivir. Fue hasta después
de haber dejado el cargo, el 22 de agosto de 1935, que inici6 un pro-
cedimiento por injurias en contra de El Dia que fundara y dirigiera
Félix F. Palavicini, porque lo habia acusado de corrupcion durante
su gestion. En un articulo lo habian sefialado culpable de permitir
durante su gestion como secretario de Educacioén irregularidades en
el Departamento de Radio y haber pagado recibos falsos por cente-
nares de pesos. Obtuvo resolutivo favorable el 8 de enero de 1936,
y se mando el expediente al archivo porque el periédico ya habia
rectificado aquel articulo. Esto y un articulo aclaratorio enviado a El
Universal en junio de 1976, negando relacion de amistad con Tomas
Garrido Canabal y complicidad con las politicas antirreligiosa que
éste ejercio en Tabasco, fueron sus tnicas defensas.® Fuera de lo
anterior, no hizo méas para responder a los ataques que sufrié como
secretario de Educacion que le ganaron la fama de radical, e incluso
de comunista, dentro y fuera del pais.t”

Durante los escasos meses de su desempeno en la secretaria de
Educacion Publica, no logro realizar lo que verdaderamente se habia
propuesto: encaminar la ensenanza hacia la técnica con preferencia a
obreros y campesinos. No tuvo el tiempo suficiente para poner en pie
la institucién de educacién superior técnica que sofiara cuando rector
de la Universidad Nacional. La creacion del Instituto Politécnico Na-
cional correria a cargo de Vazquez Vela, su sucesor en la secretaria, y
de Juan de Dios Batiz, director de Educacion Técnica, es decir, un filo
comunista y un ingeniero militar, nada mal. Pero hay que dejar aqui

16 El Universal, 23 de junio de 1976. Recorte en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 76.

17 Ataques desde Estados Unidos en el New York World-Telegram del 6 y 8 de mayo de 1945, también en
AIGT-COLMEX, caja 7, carpeta 44.
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anotado con toda claridad que la idea de lo que llegaria a llamarse
Instituto Politécnico Nacional, tanto en su planteamiento ideologico
como técnico y pedagogico, fue originalmente cosecha sembrada por
Garcia Téllez.

Aquellos apuntes en una pagina de su proceder como secretario
aunque llevan la fecha del 15 de junio, el dia que renunci, no fueron
elaboradas ese dia sino con posterioridad.*® Hay pasajes de tracto su-
cesivo que no cito pero que hacen pensar que los hizo al calor de los
acontecimientos pero no el dia de las renuncias. El mas importante es
el siguiente y que nos explica su desgracia ante Cardenas y su desti-
no inmediato: 12.-El Lic. Portes Gil se empeii6 en llevarme a la Sria.
Gral. del Partido aconsejandome no aceptase la oferta del Pte.[Pre-
sidente] para viajar en el Extranjero. Nunca lo dijo, pero lo dej6 con-
signado en un papel olvidado de su archivo: Cardenas quiso enviarlo
al Servicio Exterior, normalmente tumba de politicos, pero Portes lo
salvo. O mejor dicho, se lo salvd a Cardenas para un muy fructifero
uso de las ideas de nuestro personaje en el futuro cercano. En un ar-
ticulo aclaratorio enviado a El Universal para dejar sentado que nun-
ca hubo complicidades entre él y Garrido Canabal, pinta con fuertes
trazos lo que con él sucedio a raiz de la crisis con Calles.’ Hubo una
sesion de gabinete tras conocerse la entrevista de Padilla. Ahi Bojor-
quez, secretario de Gobernacion, propuso integrar una comision de
secretarios de Estado para que fueran a entrevistarse y mediar con
Calles. Yo habia opinado con anticipacién, —dice Garcia Téllez en su
articulo— sobre la facultad exclusiva del Presidente de nombrar y
remover libremente a su gabinete, sin tener que dar cuenta a nadie,
oponiéndome [en consecuencia] a las proposiciones de otros secreta-
rios de integrar una comision para que fuera a ver al general Calles
para mediar amistosamente y buscar una solucion conciliatoria. Si
bien su argumento era legalista y lo emitia en medio de una de las
mas grandes crisis politicas del México contemporaneo, en esta oca-
sién la politica habria de doblegarse ante la ley. Hacer lo que sugeria
Bojorquez equivalia a nulificar a Cardenas como gobernante. El resul-
tado fue la solicitud de Cardenas de la renuncia a todos los miembros

18 AIGT-COLMEX, “Como fue mi proceder en los 7 meses de Secretario de Educacion Publica”, 15 de junio
de 1934, caja 7, carpeta 37.

19 El Universal, 23 de junio de 1976. Recorte en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 76.

206



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

del gabinete y fui enviado con el licenciado Portes Gil, presidente del
PNR, a efecto de resistir como secretario del Partido, la purga de
diputados, senadores, gobernadores y jefes de operacion, que era re-
sultante inevitable de la crisis de las responsabilidades de la investi-
dura democrdatica presidencial.

El resumen con que concluye aclaraciones hechas en 1976 no tiene
desperdicio ya que pone de manifiesto por qué la gente honrada, con
ideas y de buenas maneras naufraga en la politica mexicana. Garcia
Téllez estaba lejos de cualquier sentimentalismo, pero aqui se tras-
luce una transitoria decepcién con Cardenas. Concluye asi: Crei en
la solidaridad por convicciones, en la fuerza de la honradez, en la
comprension de la obra, en la infructuosidad de la intriga, en la de-
bilidad de la reaccion, en la confianza del Pte. [Presidente] Solo faltd
preguntarse ¢Y todo para qué? No lo hizo porque a fin de cuentas si
tenia confianza en Cardenas. La cuestion era seguir en la brega, como
habria de titular alguno de sus libros.

Quiero cerrar este apartado adelantandome un poco. El 16 de no-
viembre de 1945, el tercer secretario de Educacion del gobierno de
Manuel Avila Camacho, firmaba en Londres el acta que creaba la
UNESCO instrumento que simbdlicamente marcaba el triunfo defi-
nitivo de las Democracias, la Libertad y la Justicia, principios fun-
dacionales de la Organizaciéon de las Naciones Unidas. Al regresar a
México, Jaime Torres Bodet retomo con el presidente el tltimo punto
de la agenda por ellos acordada a principios de 1944, la reforma del
articulo 3° constitucional. Para fines de 1945 todos los otros puntos
de la agenda estaban cumplidos gracias a la prudente y cetrera ges-
tion de Torres Bodet, a saber: la unificacion gremial del magisterio,
la incepcién de nuevos planes y programas para primaria y secunda-
ria y la creacion del Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio
para poner al dia a los maestros empiricos y poder asi otorgarles la
plaza correspondiente. En diciembre de 1941, el anterior secretario
de Educacion, Octavio Vejar Vazquez, habia logrado empujar una ley
reglamentaria del articulo 3° que diluia el concepto socialista al fijar
como objetivo general de la educacién fomentar el desarrollo integral
de los educandos dentro de la convivencia social, la conviccion demo-
cratica y la confraternidad humana, y consolidar la unidad nacional.
Sin embargo, esa ley no habia logrado acabar con las controversias
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motivadas por los ataques constantes de la derecha catolica. Lo que
parecia casi imposible en 1944 ahora era necesario y viable: la correla-
cion de fuerzas internas habia evolucionado a favor de los moderados
gracias al triunfo de los aliados y la reivindicaciéon de la democracia;
entretanto los comunistas mexicanos se enfrascaban en luchas gre-
miales. Curiosamente, el triunfo de los aliados les hizo mas daio a los
comunistas nacionales que a la derecha catélica vernacula.

Seguin cuenta Jaime Torres Bodet en sus Memorias, él y el presi-
dente Avila Camacho empezaron una serie de consultas y gestiones
para ir labrando un nuevo texto que fuera aceptable para todos, iz-
quierdas y derechas, cuya finalidad consistia en eliminar el controver-
tido concepto de la educacion socialista, pero sin perder la primacia
del Estado en la materia educativa y sustituir los objetivos pedago-
gicos que ella postulaba por otros méas unificadores y claros. No los
impulsaba el odio a ideologia alguna, sino el deseo de dar ctspide a
la idea de Unidad Nacional que el presidente Manuel Avila Camacho
habia adoptado como eje rector de su administracion para los dificiles
afos de la guerra mundial. Y los encontraron al ligar la educacién con
la promocién de una vida democratica. Segin esas mismas Memo-
rias, Torres Bodet consult6 a Narciso Bassols quien habia asumido
valientemente la responsabilidad de la enmienda hecha al articulo
en 1934.2° El presidente Avila Camacho se encargé de entrevistar a
Vicente Lombardo Toldando, que ya iniciaba el vuelo para conseguir
su suefio de convertirse en lider de toda la clase trabajadora en Amé-
rica Latina, y solo pidi6 que la educacioén primaria que impartiera el
Estado fuera gratuita. Torres Bodet no menciona a Ignacio Gracia Té-
llez entre los consultados, quiza porque Avila Camacho habia puesto
al frente del Instituto Mexicano del Seguro Social a Garcia Téllez para
que lo salvara de las asechanzas que asediaban a la naciente institu-
ciéon. Pero ello no queria decir que nuestro personaje no tuviera una
opinidn al respecto.

Algo hizo al principio del gobierno de Avila Camacho, como escri-
bir una carta personal al gobernador de Puebla, Gonzalo Bautista, que
promovia abiertamente la reforma del articulo 3°, suplicandoles no lo
hiciera y dandoles sus muy personales razones. En la copia mecano-

20 TORRES BODET, Jaime, Memorias. Tiempo de arenas. Afios contra el tiempo. La victoria sin alas, México,
Porrua, 1981, t. 1, p. 397.
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grafica de esta misiva, Garcia Téllez anoto: La carta fue entregada al
C. Presidente de la Reptiblica General Manuel Avila Camacho quien
no autorizoé su publicacién.> Vaya uno a saber si Bautista, paisano
del Presidente, para crear ambiente favorable al gobierno promovia
la reforma en uno de los reductos del catolicismo mexicano con la
plena autorizacién de Avila Camacho. Garcia Téllez era un hombre
inteligente y apenas a los dos meses de haberse inaugurado el nuevo
gobierno se dio cuenta que seria incongruente defender las politicas
de Cardenas sirviendo en el gobierno del sucesor. Por lo pronto pre-
firi6 dedicarse a erigir obras pospuestas en la época de Cardenas. Se
desempefi6 como secretario del Trabajo cuidando siempre los intere-
ses de los trabajadores empenandose en larguisimas conciliaciones en
la ola de huelgas que se vinieron encima al nuevo gobierno. Al encar-
garle el presidente en 1943 el Instituto Mexicano del Seguro Social,
recién creado pero haciendo agua, Avila Camacho no solo salvo a la
institucion sino al mismo Garcia Téllez arrancandolo de sus dudas y
angustias pues ahora se hacia cargo de una promesa programatica de
Cardenas pospuesta por la repentina expropiacion petrolera de 1938.
A pesar de todo, se ve que Avila Camacho lo estimaba y lo queria a su
lado. El tiempo le daria a don Ignacio la perspectiva para colocar en su
sitio a la Educacion Socialista.

En noviembre de 1962, los profesores Eduardo Blanquel, Luis Gon-
zalez y Gonzéalez, y Abelardo Villegas entrevistaron para radio y tele-
vision en los estudios de Radio UNAM a Ignacio Garcia Téllez sobre el
tema La Revolucién mexicana.?* A pregunta del doctor Villegas, Gar-
cia Téllez resumi6 sus puntos de vista sobre todo lo pasado durante
el sexenio de Cardenas en materia de educacion. Empez6 por afirmar
que la reforma socialista es una necesidad histérica, que persiste aiin
cuando determinados parrafos se hubiesen quitado del articulo 3°
constitucional —insinuando como causa de los cambios la oposiciéon
de los catolicos movidos por la Iglesia— pues toda educacion tiende a
conducir a caminos de destino nacional que implican la creacion de
una conciencia nacional, y esos caminos no pueden existir sin una es-

21 Carta de Ignacio Garcia Téllez a Gonzalo Bautista, del 25 de febrero de 1941. Copia mecanografica en
AIGT-COLMEX, caja 20, carpeta 76, Reproduccién en el Boletin del Centro de Estudios de la Revolucién Mexi-
cana Ldzaro Cdrdenas, enero-abril 1979.

22 Transcripcion de la entrevista en AIGT-COLMEX, caja 33, carpeta 43.
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tructura normativa. ¢A donde va la nacién, se pregunto retoricamen-
te, cuando no hay una formacion de la conciencia publica? En todo
Estado democrdtico surgido de la voluntad popular, es un derecho
y un deber [del Estado] trazar las normas de la educacién nacional,
porque es ella una de las supremas funciones del servicio publico. Con
ello sefialaba que el punto se lo habian ganado a la derecha catélica
que abogaba por una ensenanza libre. Sefial6 que esa educacion debe
ser cientifica, y por serlo tiene que respetar la libertad de creencias y
de expresion. Senial6 también que la educacidon debe estar acorde a
los problemas nacionales. Y agreg6 una educacién dentro de las ten-
dencias socializadoras de los postulados de la Revolucion, debe ser
Jfundamentalmente humanista, y un humanismo real y profundo, no
es mds que una tendencia socialista. Para don Ignacio Humanismo
es dignificacion de la persona humana. En su concepto, la educacion
mexicana seguia siendo socialista porque era humanista.
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CAPITULO OCTAVO
DEMOCRACIA FUNCIONAL, PROYECTO
SOCIAL Y DESARROLLISMO

La crisis que provocara Plutarco Elias Calles duré de junio a diciembre
de 1935.! Su primera salida del pais solo creb expectacion. Su regre-
so el 13 el diciembre provocé profunda preocupacion. Regresaba con
nuevos aires, como queriendo pelear. Al iniciar su gobierno, Lazaro
Cardenas no las tenia todas consigo: habia tratado de mantener una
relaciéon de equilibrio muy precario con el grupo callista, y la prueba
estaba en la integracion del primer gabinete.

La renuncia de sus integrantes y la designacion de leales y neutra-
les fue apenas el primer paso que Cardenas habia dado después de las
explosivas declaraciones de Calles. Pero se sabia débil pues todavia
no contaba del todo con el campesinado que estaba expectante pero
desorganizado; los obreros iban, en cambio, en vias de unificacion
gracias a los hercileos esfuerzos de Vicente Lombardo pero su fuerza
no era adn evidente. Cardenas contaba con gente de su generacion,
pero no podia estar seguro del ejército. Asi, su jugada de afirmar la su-
premacia constitucional del presidente e invitar veladamente a Calles
a abandonar el pais fue apenas una escaramuza en la que se impuso
Cardenas. La primera salida del Jefe Maximo a Los Angeles, Califor-
nia, no pasaba de ser una pausa a un enfrentamiento que se oteaba en
el horizonte. Por ello, Cardenas no perdio el tiempo. En esos meses
Vicente Lombardo Toledano aceler6 los trabajos de unificacion del
proletariado obrero mexicano, en tanto que Emilio Portes Gil e Igna-
cio Garcia Téllez trabajaban desde el partido en ampliar y consolidar
las organizaciones campesinas.

1 Seguimos aqui fundamentalmente el indispensable libro de Luis Gonzalez. Los dias del presidente Cdrde-
nas. De igual manera, el libro de Cuauhtémoc Cardenas, Cdrdenas por Cdrdenas, y el de Fernando Benitez.
Ldzaro Cdrdenas y la Revolucion mexicana, tomo II1.
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I. LA ORGANIZACION DE LAS FUERZAS
SOCIALES

Tras la crisis de la CROM, a finales del gobierno de Calles, la mayoria
de los sindicatos mostraban condiciones prometedoras para la unifi-
cacion en una central independiente del gobierno. El primero y tinico
en levantar la bandera para andar ese camino fue Vicente Lombardo
Toledano que originalmente se habia afiliado a la CROM para luego
desertar de ella y organizar la CROM depurada, paso previo para con-
formar finalmente, en octubre de 1933, la Confederaciéon General de
Obreros y Campesinos de México (CGOCM) antecedente de la futura
Confederacion de Trabajadores de México (CTM). De tiempo atras, la
minoria rectora cardenista habia venido cultivando a Vicente Lom-
bardo Toledano. Era un cuadro ajeno al PNR pero indispensable en
los planes del futuro gobierno de Cardenas. Tanto lo necesitaban, que
se llego al grado de tramitar y conseguir que la oficina del presidente
Cardenas sufragara poco mas de 7 mil pesos para liquidar la hipoteca
vencida sobre la casa que Lombardo habia adquirido en las calles de
Comunal y Artistas, en el barrio de San Angel en la ciudad de México.
Lombardo queria venderla para saldar la deuda, pero su amigo Ale-
jandro Carrillo acudi6 con Ignacio Garcia Téllez que tramit6 el sub-
sidio gratuito en julio de 1935.2 Garcia Téllez realizo los tramites en
su papel de secretario general del PNR. A Lombardo se le dijo que la
cantidad asi obtenida era producto de una colecta de amigos, pues en
materia de dineros era tan honesto y puntilloso como Garcia Téllez.
Gracias a ello, el descuidado Lombardo pudo continuar sin preocupa-
ciones domésticas con la unificacion de la clase obrera mexicana, apo-
yando siempre a Lazaro Cardenas. En el remate de la crisis politica,
Lombardo le pondria al presidente Cardenas 80 mil obreros frente a
Palacio Nacional para hacer patente el apoyo del movimiento obrero
frente a la amenaza de Calles y allegados.

En plena crisis con el callismo, Manuel Avila Camacho, secretario
de Guerra, habia informado al presidente que el general José Maria

2 Memorandum titulado “Informe sobre la casa del Lic. Vicente Lombardo Toledano” Sin firma (muy pro-
bablemente escrito por Alejandro Carrillo y entregado a Garcia Téllez, pues tiene anotaciones al margen de
este ultimo). Anexos aparecen otros documentos que justifican la erogacion y entrega de dinero a Carrillo
para hacer la liquidacién y tramite de escrituras. AIGT-COLMEX, caja 7, carpeta 11.
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Tapia, a cargo de la Beneficencia Publica, viajaba por el pais hacien-
do labor de subversion entre jefes y generales. Calles regres6 a Méxi-
co en diciembre del 35 del brazo de Luis N. Morones y de inmediato
los escualidos restos de la CROM se pusieron en pie de guerra y los
diputados, senadores y gobernadores callistas cerraron filas. Pero ya
era tarde para Calles pues Cardenas habia venido tomando medidas
drasticas desde septiembre. Cardenas envi6 propios a los estados a
levantar la lista de los opositores y dudosos entre gobernadores y je-
fes militares. Estas listas servirian espléndidamente a los diputados
y senadores cardenistas para hacer su trabajo en el poder legislativo.

Con el auxilio del partido, los cardenistas habian conseguido agru-
par una mayoria cercana a los 100 diputados en la cAmara baja a la vez
que aseguraban el Senado de la Republica. El furibundo anticallista
que era Portes Gil y el incondicional cardenista Garcia Téllez fue la
dupla ideal para, desde el partido, convencer por las buenas, torcer
brazos y hacer promesas entre la clase politica para fortalecer a Carde-
nas en el poder legislativo y en los estados peligrosos. Avila Camacho
se dedico a cambiar a jefes militares dubitativos con mando en los es-
tados. Sobre estas bases, los golpes fueron contundentes: empezaron
el 12 de septiembre en la cAmara baja desconociendo el caracter de re-
presentantes populares a 17 diputados y enseguida el Senado declar6
desaparecidos los poderes en los estados de Durango, Guanajuato, Si-
naloa y Sonora.3 Ambas medidas eran de dudosa constitucionalidad,
pero se impuso la necesidad politica para evitar una rebelion.

3 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Sesién del 12 de septiembre de 1935. XXXVI Legislatura.
Periodo Ordinario. Tomo II, nimero 6.
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En un sepelio. Ignacio Garcia Téllez a la izquierda. Al centro el doctor Julidan Gascon Mercado,
cardenista destacado y fundador de la Universidad Autonoma de Nayarit. El Colegio de México,
Fondo Ignacio Garcia Téllez, caja 38, expediente 2, fotografia 3.

Estos fueron los pasos institucionales, porque hubo otro aspecto
del callismo no menos importante pero mucho mas sutil. Lo podria-
mos llamar la dimension psicoldgica. El diputado Luis Enrique Erro,
el que colaborara con Garcia Téllez para configurar la reforma del ar-
ticulo 3°, fue designado para presidir una comision encargada de re-
dactar una declaracion cameral de apoyo a Cardenas.# En su caracter
de presidente de la comision especial para el caso, hizo la presenta-
cion de la propuesta de documento. Como buen cientifico articul6 un
discurso claro, destacando la parte analitica, lejos de los retoricos fue-
gos de artificio al uso en las intervenciones de los diputados. Dijo que

4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados. Sesion del 17 de diciembre de 1935. XXXVI Legislatura.
Periodo Ordinario. Tomo II, nimero 21.
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los comisionados habian tomado en cuenta dos realidades. Una, la de
los hechos, la de los actos, declaraciones y conspiraciones de Calles y
los suyos. Y otra diferente, pues en la conciencia de las gentes; hay
una realidad de creencias. Segan Erro, la figura de Calles esta asocia-
da [en esa conciencia popular] a determinadas caracteristicas, pro-
pias del hombre fuerte, del hombre previsor, del hombre que planea
y ejecuta cuidadosamente todas aquellas cosas que se propone, y que
tiene siempre un fin preciso al cual procura acercarse por sus pasos
contados. Esta realidad incuestionable de la conspiracién callista en
el animo del pueblo, es algo que debe preocupar profundamente a
los hombres en la situacion en que nos encontramos. ¢Acaso se po-
dia enunciar mejor la Razén de Estado? En otras palabras, en politica
apariencia es realidad y esa apariencia habia que diluirla, aplastarla,
acabar con ella.

No fue el acto de apoyo de la cAmara baja el tnico clavo en el ataud
del callismo. Cardenas se procur6 el apoyo de masas. El PNR no se
limit6 a expulsar de su seno a Calles y a los legisladores desaforados,
sino alent6 grandes concentraciones ahora posibles por el auge cre-
ciente de las organizaciones campesinas y obreras, enemigas del ca-
llismo. Luis Gonzalez en su libro sobre los dias del presidente Carde-
nas remarca este momento como el instante del cambio generacional,
la manifestacion externa del paso definitivo del poder de los viejos
revolucionarios a la generacion de Cardenas, que sefiala también el
transito en la mecanica politica de la asonada, golpe de Estado y el
magnicidio a la era de los mitines de masas. En este ambiente, Gar-
cia Téllez habria de recuperar sus galones y regresar al primer circulo
presidencial.

IT. LAS PRIMERAS TAREAS

La designacion de Emilio Portes Gil al frente del PNR habia sido parte
de un movimiento tactico exitoso de Cardenas para asegurar el control
politico. Portes mantendria en orden a una organizacion politica muy
laxa, de base territorial, alejando en lo posible cualquier influencia de
los callistas. Ese control politico lo remachaba Cardenas con Silvano
Barba Gonzalez en la secretaria de Gobernacion. Y aseguro la lealtad
del ejército conservando al general Manuel Avila Camacho al mando
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de la Secretaria de Guerra. Portes y Garcia Téllez permanecerian poco
mas de un ano en el PNR, hasta que pasara la crisis. Por lo pronto otra
tarea fundamental seria mantener ocupada a la estructura partidaria.

Fiel a su tradicion de entrega total, tan pronto lleg6 a la Secretaria
General del PNR en julio del 35, Garcia Téllez se puso de inmediato
a trabajar con el propdsito de que las estructuras del partido efec-
tivamente se pusieran, a su vez, también a trabajar, pero a favor de
la consolidacién politica del presidente Cardenas. Mas que viento
fresco, fue un huracéan lo que con él lleg6 al partido. A las dos sema-
nas tenia ya listo un documento que titulé Politica Social del Parti-
do Nacional Revolucionarios bajo la premisa de que a los 6rganos
del partido competia un papel de vigilancia, auxilio y defensa de la
gestion administrativa asi como la promocion de la cooperacion de
organizaciones sociales y culturales. Para tal efecto decret6 la reali-
zacion de domingos culturales a realizarse desde las mas pequeiias
rancherias hasta las capitales estatales. Para la organizacion de esas
actividades domingueras, en los lugares mas accesibles, los dirigen-
tes del partido local procurarian la colaboracion de todas las orga-
nizaciones politicas, cientificas y culturales al alcance dentro de su
jurisdiccion. El Plan sexenal seria el eje programatico para la orien-
tacion social y la informacion, pero sus actividades se extenderian a
la promocidn del arte vernaculo para el resurgimiento del alma na-
cional. Estos actos deberian incluir concursos, exposiciones y ferias
regionales, sin dejar fuera el fomento al deporte colectivo y la critica
de todos los vicios, en particular la embriaguez, los juegos de azar y
la prostitucion. Y seguia: les echaba encima la responsabilidad de las
campanas de reforestacion, la organizacion de cooperativas, inicia-
cion de obras para dar trabajo a obreros desocupados, construccion
de vivienda barata, y un largo etcétera que terminaba con la actua-
cion de los 6rganos del partido contra todas las plagas sociales y
formas de esclavitud y explotacién material o moral. En seis breves
pero terminantes incisos les sefialaba a los dirigentes locales los pro-
cedimientos para mantener informado al CEN del PNR del cumpli-
miento de todas esas actividades. Solo leer hoy este documento, mas
de 80 anos después, quita el aliento.

5 AIGT-UNAM, “Politica Social del Partido Nacional Revolucionario. (julio 15 de 1935)”, caja 16, expediente
74.
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Todo eso fue papel mojado. Cabe preguntarse qué resultados ob-
tendria don Ignacio con su iniciativa, tomando en cuenta la estruc-
turacion de aquel PNR que penosamente agrupaba a politicos pro-
fesionales en busca de oportunidad, medro y reconocimiento, cuya
actividad principal consistia en arrear seguidores a los mitines de los
famosos. Los mas aguerridos formaban agrupaciones sociales al am-
paro de grandes politicos para que éstos, como dijera alguna vez Por-
tes Gil, los pudieran usar como escalones para llegar al poder. Los que
dirigian esos grupos y asociaciones confederados en el partido conce-
bian a la politica como una actividad lucrativa de bajisima inversion
pero de altos rendimientos.

No creo que el secretario general haya recibido muchas respuestas
y de las que hubieren llegado a su escritorio, seguramente la mayoria
serian simulaciones. Imposible saberlo pues lo que llegaria a llamarse
el Partido Oficial jaméas conservo archivos. Pero sin duda alguna la
experiencia le sirvi6 a don Ignacio. Al ver por dentro al partido, salid
de €l con la conviccion de que era imprescindible reformarlo. A partir
de entonces en sus memorandos para Cardenas aparece con mayor
frecuencia la idea de la democracia funcional, pero ahora asociada a
la transformacion del partido. A raiz de su salida de la Secretaria Ge-
neral escribi6 para consumo superior una suerte de reflexiéon sobre el
partido que intitulé Iniciativa de Accion Proletaria del Partido Na-
cional Revolucionario (1936) en la que postulaba la transformacion
del organismo politico.® Ya nos ocuparemos de este documento més
adelante.

Al regresar al primer circulo, los 17 meses que siguieron de su salida
del CEN del PNR, del 1° de septiembre de 1936 al 4 de enero de 1938,
Ignacio Garcia Téllez los repartiria entre dos altos puestos: procura-
dor general de la republica (nueve meses) y secretario particular del
presidente Cardenas (ocho meses). Ambas posiciones adecuadas para
poner en practica ideas llevandolas a su concrecion legal, pues el Pro-
curador tiene la facultad constitucional eminente de ser el consejero
juridico del presidente, y el secretario particular es el que tiene acceso
constante a él. Los afios de 1936 y 1937 fueron decisivos en la pro-
duccién de leyes que iban a delinear el perfil de las politicas sociales

6 AIGT-UNAM, “Iniciativa de Accién Proletaria del Partido Nacional Revolucionario (1936)", caja 16, expe-
diente 74.
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cardenistas. Garcia Téllez orgullosamente asento, en tercera persona,
en su curriculo comentado: Como Procurador y Srio. Particular del
Presidente sugirié el Estatuto de los trabajadores al servicio del Es-
tado, la reforma constitucional para el voto de la mujer y la Ley de
responsabilidades [de funcionarios publicos].” Alguna otra fuente le
atribuye también la confeccién del Reglamento agrario, cuando es-
tuvo en la Procuraduria. La primera y dltima ley pasarian durante el
encargo de Cardenas; el voto a la mujer habria de esperar dos sexenios
mas para ser realidad constitucionalmente hablando.

El asunto de la organizacion de los trabajadores del Estado fue un
tema delicado, de la méas alta importancia para los gobernantes del
momento. Al igual que la mayoria de los obreros, los empleados pu-
blicos cayeron también en la fiebre de organizar sindicatos, no pocas
veces con la iniciativa y ayuda de activistas enviados por Lombardo
Toledano. El problema que planteaban al gobierno no era menor: ne-
gar o conceder los derechos de asociacion, seguridad en el empleo y
de huelga. Un gobierno como el de Cardenas no podia negarles a los
trabajadores al servicio del Estado esos derechos, por lo cual habia
que ejercer una discreta tutela en la orientacion de esos movimientos.
Ante la polémica que desato, la tutela la tomo6 Ignacio Garcia Téllez
desde la secretaria particular y la continuaria después desde la secre-
taria de Gobernacién. Hubo incluso divergencia de opiniones al inte-
rior del gobierno ante el creciente movimiento burocratico.

En la medida que Garcia Téllez afirma que él sugiri6 el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado quiere decir que
lo propuso para separar al movimiento burocratico del movimiento
obrero que patrocinaba Lombardo. Aunque incomprendida por algu-
nos, fue una buena medida, pero su expedicion tuvo que esperar a que
culminara la formacion de la federacion de los sindicatos burocraticos
pues el esquema necesitaba de un solo interlocutor. En esencia, el go-
bierno cardenista estaba lejos de negarles a los burdcratas derechos
laborales, pero si dispuesto a limitar y reglamentar sus medios de rei-
vindicacion sindical por el tipo de servicios que prestaban. De hecho
la propuesta de un estatuto aparte era una salida lateral al dilema. Fue
Garcia Téllez el que, frente a no pocas resistencias, ide6 y empujo el

7 AIGT-COLMEX, “Garcia Téllez Ignacio. Servicios importantes”, s/f, presumiblemente 1946 o 1947, caja 19,
carpeta 18.
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Estatuto Juridico hasta su aprobacién, cuando era secretario de Go-
bernacion. Todo ese tiempo tuteld el proceso y lo culminé con la sepa-
racion formal de la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado
del movimiento obrero en general.

El objetivo final lo lograria Garcia Téllez en dos momentos, cuan-
do se formo la federacion de sindicatos burocraticos, maniobrando
para alejar a los activistas obreros. Segin Manuel German Parra, para
cuando culmina la idea del Estatuto, la original Federacion de Tra-
bajadores del Estado venia de la mano con los lombardistas. Cuan-
do se funda la Federacion de Trabajadores al Servicio del Estado, la
mayoria de los delegados efectivos a la convencién piden abandonen
el salon los delegados fraternales entre los que se contaban los de la
CTM.® Garcia Téllez propuso pues la idea, y como secretario de Go-
bernacion superviso los detalles del nacimiento de la Federacion, aun-
que no dejé mayor referencia a él en sus papeles. Coincidentemente
el representante presidencial para inaugurar el congreso constituyen-
te de la nueva federacion, fue Ignacio Garcia Téllez. Ley6 el mensaje
del presidente Cardenas que en esencia exhortaba a los burocratas
a ser imparciales en su trabajo, mantenerse al margen de las luchas
intergremiales ya que perjudicarian al Estado, y no quebrantar la
legitima autoridad politica, técnica y moral de los titulares de las
dependencias oficiales. Entre lineas iba la promesa que seria la fede-
racion que ahi nacia la tinica reconocida por el Estado.® Fue un paso
inmenso que tiempo después, ya en otro gobierno, culminaria en la
introduccion del Apartado B en el articulo 123 de la Constitucién. A
cambio, el Estatuto reconocio a los burdcratas los derechos de asocia-
cién, y huelga, pero sin clausula de exclusion y sujet6 sus conflictos a
un tribunal especial dependiente del Poder Ejecutivo, 1éase la Secreta-
ria de Gobernacion. El segundo momento fue en 1941, cuando Garcia
Téllez es secretario del Trabajo, se reforma el Estatuto para hacer mas
drasticas las medidas en caso de incumplimiento a las decisiones del
tribunal especial, pero sobre todo para prohibir explicitamente a los
sindicatos tnicos y su federaciéon a pertenecer a cualquier organiza-
cion obrera o campesina.

8 GERMAN PARRA, Manuel, Historia del movimiento sindical de los trabajadores del Estado, pp. 91-109.
9 Idem, p. 113.
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Del partido fue llamado por Cardenas para ocupar la secretaria par-
ticular de la presidencia de la republica. Es seguro que don Ignacio se
aburriera en este puesto, y desesperaba pues estaba cerca de los asun-
tos importantes sin ninguna influencia legal sobre ellos, mas alla de
llevar y traer papeles, asesorar al presidente mediante memorandos.
Y seguramente resultaba inquietante para Cardenas que su secretario
particular opinase ante €l de todo sin tener responsabilidad oficial.
Quiza por todo ello, y dada la confianza que le tenia, el presidente lo
nombro el 4 de enero de 1938 secretario de Gobernacion y por lo tanto
jefe del gabinete como indicaba la Constitucion. Es decir, Cardenas
oficializd la omnicompetencia que desgraciadamente padece un se-
cretario particular del Presidente, ddndole a la vez visibilidad, respon-
sabilidad publica e influencia pues siempre confi6 en la honestidad de
sus decisiones. Y, en efecto, como secretario de Gobernacion tendria
injerencia en los asuntos mas importantes entre esa fecha y el término
del periodo de gobierno del presidente Cardenas. Durante esos aios
optd por una mayor discrecion, procurd no aparecer demasiado en
publico. A banquetes iba solo si lo obligaba el ejercicio del cargo, igual
en cuanto a las declaraciones publicas o los discursos, solo los estric-
tamente necesarios. El protagonismo no era lo suyo, tampoco la doble
jugada para crear un problema y aparecer luego con la solucién en la
mano y sobresalir entre sus pares. No queria que se le tomara como
sucesor designado ni siquiera como aspirante a la presidencia de la
republica. En la cabeza tenia muy metida la idea que terminaria su ca-
rrera publica con la del general Cardenas. Todo ello lo hizo el perfecto
secretario de Gobernacion para el presidente.

ITI. LA REFORMA DEL PARTIDO

Esta fue una iniciativa que Garcia Téllez formaliz6 con el presiden-
te Cardenas poco antes de entrar al gabinete como secretario de Go-
bernacion. En la méas completa historia del partido oficial que existe,
la de Miguel Gonzalez Compean y Leonardo Lomeli, ven la transfor-
macion del PNR en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), con
sectores, como la soluciéon de una disfuncionalidad inducida por la
desaparicion de las organizaciones de masas. Pero no fue asi del todo,
al partido no lo reformaron solo por el empuje de las nuevas organi-
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zaciones que alentaba el propio gobierno, sino porque Garcia Téllez
estaba convencido que el PNR habia que volverlo del revés por la
claudicacion de los hombres directivos [callistas] fue utilizada como
instrumento de imposicion de la oligarquia neo-reaccionaria, usur-
padora de los derechos democrdaticos de las masas y de los atributos
de responsabilidad de los funcionarios populares.* Esas fueron las
consecuencias, pero el PNR se habia creado con dos propésitos: el
primero, como mecanismo para administrar las ambiciones de una
clase politica en formacion, y segundo, para ofrecer al pais una alter-
nativa a la sucesion presidencial mas civilizada y alejada en lo posible
de la sangre y los balazos entonces al uso.

El partido no iba a perder su marca genética de arbitro y adminis-
trador de las carreras politicas. Si de juego de intereses se trataba, po-
dia cambiarsele con la integracién de nuevos intereses, ahora conte-
nidos en las organizaciones sociales. Era la tinica solucion viable, Pero
¢como concebir una estructura que cumpliera el propoésito de integrar
al partido esas organizaciones sociales? Y sobre todo ¢para qué servi-
ria fuera de alejar la amenaza de una oligarquia reaccionaria? Garcia
Téllez tenia el remedio y el trapito: los sectores y la democracia fun-
cional. Como vimos en capitulo anterior, la democracia funcional era
una idea que Garcia Téllez venia acariciando desde que fuera rector
de la Universidad Nacional. Al contrario de lo que piensan muchos
estudiosos de la Historia contemporanea de México, la organizacion
sectorial del PRM no se extrajo del fascismo italiano. Para 1924 Gar-
cia Téllez habia ya asimilado las criticas del pensador argentino José
Ingenieros a la democracia representativa y la propuesta de éste de
adoptar una democracia funcional, autor que menciona algunas veces
en sus escritos.! Segtin Ingenieros la sociedad no era un conjunto he-
terogéneo de individuos aislados clasificables por distritos electorales,
sino conjuntos de agrupaciones determinadas por el trabajo social,
mismas que eran las que debian estar representadas. De lo contrario

10 AIGT-UNAM, Memorandum del 17 de febrero de 1939, caja 48, expediente 233.

11 La idea de la democracia funcional la public6 originalmente José Ingenieros en un panfleto de pocas
paginas titulado Rusia y la democracia funcional, ahora inconseguible. Pero estas ideas las incorporé a un
libro posterior titulado Los Tiempos nuevos, del cual Garcia Téllez hizo un resumen puntual; el original del
resumen quedod en su archivo y las ideas en su cabeza. AIGT-COLMEX, Resumen de Los tiempos nuevos de
José Ingenieros, caja 34, carpeta 48. Para una vision de la obra completa de Ingenieros utilicé el articulo de
Clara Bressano, véase la seccién de referencias.
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la democracia representativa, sostenia Ingenieros, se limitaba a la in-
tegracion de castas en el poder legislativo y a la obtencion de poderes
ejecutivos autoritarios. Segin este autor, no se trataba de eliminar la
democracia representativa liberal, sino insertar en ella la democracia
funcional. El problema era como realizar esta dificil pirueta.

En la Universidad Nacional, Garcia Téllez habia tenido la oportuni-
dad de tripular como rector una pequena version de funcionalidad de-
mocratica en la integracion del consejo universitario con representan-
tes de las comunidades magisterial, administrativa y estudiantil. Con
ellos habia sorteado con éxito la transiciéon de la Universidad Nacional
de institucion dependiente del Estado a una con plena autonomia de
gobierno. El encontr) la forma de alojarla en la realidad politica del
gobierno de Cardenas sin abordar reformas constitucionales. Se podia
instalar comodamente lo que Garcia Téllez llamaba democracia funcio-
nal y proporcional en un partido politico encargado de administrar esa
proporcionalidad en la representacion en las cAmaras. Concebir la fun-
cionalidad democratica de las masas en un partido fue una buena idea
pues solucionaba al menos temporalmente el dilema que Ingenieros no
llegb a resolver. Fue una solucion apropiada y conveniente en la medida
que mataba varios pajaros de un tiro. Sustraia a las organizaciones de
obreros y campesinos de la posible influencia de agitadores fascistas y
del lastimoso Partido Comunista de México. Inyectaba al partido ener-
gia nueva que limitaria la influencia de los caciques politicos locales.
Ponia la nueva organizacion detras del gobierno para brindarle apoyo a
cambio de cuotas de candidatos al Congreso de la Union. La propuesta
encajaba perfectamente en la cabeza de Vicente Lombardo Toledano
que estaba metido, como compafiero de viaje, en el tren del Frente Po-
pular Antifascista de la Internacional Comunista. En ese contexto, el
partido daria la impresion de una organizacion frentista. En cuanto al
Estado, no se alteraba el régimen politico y se conservaba la democracia
liberal de elecciones directas con juego de partidos. Se transformaba y
fortalecia al organismo politico dandole la representacion exclusiva de
las masas organizadas y con ello tedricamente la mayoria en las eleccio-
nes. Se satisfacia el deseo de crear las condiciones para la realizacion de
los fines de la Revolucion, otorgandole una posicion tal al partido que
estableceria una simbiosis entre los dos poderes activos del Estado, el
Ejecutivo y el Legislativo.
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Hay que comparar la convencion del 33 con la del 38 que fundé el
Partido de la Revolucion Mexicana.? Aquélla, que ungi6 candidato a
Cardenas y aprobo el Plan sexenal, fue una convencién construida de
la periferia al centro lo cual permiti6 a los cardenistas, con la coordi-
nacion de Garcia Téllez, colar a sus representantes y lograr modifica-
ciones al proyecto de plan. En cambio, la convenciéon fundacional del
PRM fue organizada del centro a la periferia a través de los aparatos
del propio partido que iba a transformarse con una rapidez y una dis-
ciplina que sorprenden. El 18 de diciembre de 1937, Cardenas empezd
el proceso convocando a la transformacion del partido. En el docu-
mento ya se mencionan a los sectores organizados que para €l ya exis-
ten pero la mecanica del partido no corresponde a la composicion de
esos sectores obrero, campesino, popular y militar e impide tomarles
en cuenta en las decisiones partidistas. Por ello habia que reorganizar
la estructura del PNR.

El 9 de junio anterior, el presidente Cardenas habia instruido al Co-
mité Ejecutivo Nacional del PNR que procediera a constituir una cen-
tral tinica en el campo, la Confederacién Nacional Campesina. El 22
de diciembre, como vimos, convoca al partido a transformarse y el 4 de
enero de 1938 designa a Ignacio Garcia Téllez secretario de Goberna-
cion. Como el CEN del PNR habia quedado en segundas manos, pues
desde 1936 habia renunciado a la presidencia del partido Emilio Por-
tes Gil, el que llevaria la batuta en la transformacién del partido seria
Garcia Téllez. La CNC se presentdé como la organizacién mas fuerte y
numerosa de su sector, y Vicente Lombardo Toledano, llevaba varias
centrales al sector obrero, con la CTM a la cabeza. Al sector militar Car-
denas lo habia investido de una cualidad inusitada en su Manifiesto: era
el representante del pie veterano de los ciudadanos armados que habia
hecho la Revolucion. El sector popular, qued6 como cajon de sastre, in-
corpord a todos los grupos que no pertenecian a organizaciones campe-
sinas, obreras o militares y a los individuos sueltos, con lo que los hom-
bres fuertes locales quedaron limitados, pues la democracia funcional
pensada por Garcia Téllez iba con el apellido de proporcional. Es decir,
los sectores tendrian el peso politico, segiin sus organizaciones afiliadas
y el nimero de miembros. De esta manera en cortisimo tiempo, qued6

12 Se sigue aqui la documentacién contenida en Historia documental del Partido de la Revolucién, 1934-
1938, México, Instituto de Capacitacion Politica, 1981.
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claro que el jefe tnico e indiscutido del partido era el presidente de la
republica: Cardenas construyo asi la presidencia posrevolucionaria, au-
nando el poder administrativo, politico y electoral. Cerraba el paso al
regreso de los callistas y a cualquier intento futuro de jefatura maxima
y poderes duales.

En la convencion de diciembre de 1933, el PNR habia ya iniciado el
proceso de transformacion del partido con la extincion de los partidos
locales a él federados y la afiliacion al PNR de los miembros de los
grupos disueltos. Paralelamente, Vicente Lombardo Toledano habia
dejado claro a los comunistas que si se llegaba a conformar un frente
popular antifascista, como empezaba a perfilarse el PRM, él lo orga-
nizaria y lo dirigiria. Los comunistas, ante el dilema de rechazarlo o
cumplir con la consigna de Mosct de la unidad de las fuerzas antifas-
cistas a toda costa, aceptaron el liderazgo de Lombardo, con el abier-
to beneplacito de la ctipula cardenista. Pero no se trataba de dejar a
Lombardo duefio del campo y que su influencia alcanzara a todos los
trabajadores del pais. Le dejaron los obreros, cuya unificacion presen-
taba de por si suficientes problemas, y le regatearon los campesinos y
los buroécratas.

El 30 de marzo de 1938 se constituy6 el Partido de la Revolucion
Mexicana en el Palacio de Bellas Artes, sin voces disidentes pues el
énfasis fue en la unidad. La idea de Garcia Téllez se concret6 cuando
al nuevo partido se le asent6 sobre cuatro sectores: el obrero: CTM,
CROM, CGT y el Sindicato de Mineros y Metalurgicos; el campesino:
CCM vy ligas campesinas de los estados que iba en via de convertirse
en central nica; el sector militar: 40 representantes de las zonas mi-
litares y navales y de la burocracia central de la secretaria de Guerra; y
el sector popular que a fin de cuentas concentraria casi todo el talento
profesionista del pais, particularmente los politicos locales con mas
ambiciones que seguidores. Posteriormente el mismo Garcia Téllez
senalaria cuales fueron los propositos de la reforma del partido.’3 La
principal: constituirlo en un érgano politico de eficaz defensa de los
intereses de los trabajadores y para perfeccionar el ejercicio de los
derechos democraticos. éCuéles habian sido las bases funcionales de
esa reforma? Se basa en la democracia funcional o colectivista, en

13 AIGT-UNAM, "El problema del Partido de la Revolucién Mexicana. Estructura del Partido: obstaculos del
medio: Errores pasados y Actuales”, 17 de febrero de 1939, caja 48, expediente 233.
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lugar de la democracia indiferenciada o individualista, porque en-
cauza las actividades de los ciudadanos vinculados entre si por la
comunidad de clase, intereses y problemas. (Era la idea de la comu-
nidad organica determinada por el trabajo social, adaptada al medio
mexicano.) Y agregaba: Descansa también en la representacion pro-
porcional al niimero de los componentes, en la fuerza histérica de las
organizaciones y en la importancia de los problemas nacionales. Lo
importante era, como lo habia visto Garcia Téllez: pertenecer a una
organizacion sectorial individualmente porque ello hacia a la perso-
na automaticamente militante del partido. Con ello la membrecia del
partido oficial pas6 de menos de medio millon en 1937 a mas de 4
millones en 1938, algo sumamente importante cuando la oposicion al
cardenismo empezaba a organizarse y a fortalecerse.

Pero habia otro motivo mucho més importante para la reforma,
que Garcia Téllez no verbalizaria hasta la entrevista en Radio UNAM
de 1962.*4 Diria: El partido de la Revolucion se transformo hacia la
democracia funcional y proporcional por la representacion de los
sectores campesino, obrero, clase media, militares, a efecto de que los
cuarteles no fuesen grandes electores, ni los generales caudillos que
marcasen la marcha del pais, sino que en igualdad de derechos ci-
vicos todos los componentes de la institucion armada compartieran
con las clases trabajadoras organizadas la eleccion de los hombres,
la elaboracion de los programas y la responsabilidad historica de los
destinos del pais. Asi, el PRM era la canalizacion y concrecion institu-
cional de la fuerza popular del presidente Cardenas, cuidadosamente
construida a lo largo de los anos anteriores junto al ejército de ciuda-
danos forjado desde 1920, para contrarrestar cualquier tentaciéon de
militarismo politico asociado a la reaccion antirrevolucionaria.

Una vez en la secretaria de Gobernacion, Garcia Téllez empezaria
a darse cuenta de las fallas de la democracia funcional depositada en
un partido oficial. Once meses después de haber refundado el parti-
do, Garcia Téllez advierte que tres vicios fundamentales lo amenazan
en los momentos que debia estar mas fuerte, a fines de sexenio: la
imposicion de lideres en los sindicatos, la centralizacién y la venta

14 AIGT-COLMEX, Programa La Revolucién mexicana, noviembre de 1962, UNAM, Radiodifusora XEUN, En-
trevista a Ignacio Garcia Téllez por Eduardo Blanquel, Luis Gonzélez y Abelardo Villegas. Transcripcién en
caja 33, carpeta 43.
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de candidaturas. Insiste, debe realizarse la descentralizacion y evitar
esos vicios, de lo contrario es imposible la democracia funcional y pro-
porcional.’s En otro documento hecho en 1939 agreg6 una adenda con
fecha de agosto de 1938, dice:

Con motivo incidente Consejo de Ministros expresé errores del
Pte. PRM [Luis I. Rodriguez, su eterno enemigo]: contintia nu-
lificando atribuciones politicas de la Sria. De Gob[ernacion],
al calificar con anticipacion a la fecha de las elecciones, la base
de la designacion democrética de los funcionarios. El Partido,
agreg0O, debe desechar su centralizacion politica que excluye
la libertad de los Gobiernos Locales, o mas bien de las fuerzas
regionales para la direccion de la politica y de los funcionarios
municipales.t®

En otras palabras no solo el PRM competia con la secretaria de Go-
bernacion por el control politico del pais, sino también con los go-
biernos estatales y las fuerzas regionales, 1éase las estructuras de las
centrales de obreros y campesinos en los estados. Pero esos no son los
unicos agravios: la expansion imperial del presidente del PRM habia
llegado a la intromisién en el ejercicio libre de las Camaras hasta
para asuntos sin trascendencia, y en la integraciéon de comisiones
manejadoras de fondos. Las comisiones de administracion, las mas
disputadas por facciones y grupos en las camaras, las que fueran base
del poder de Gonzalo N. Santos afios atras, ahora eran el botin busca-
do por el presidente del partido a través de los legisladores que con-
trolaba. Ello se ve también en la siguiente acusacion que ante Lazaro
Cardenas hace Garcia Téllez: Indecision y division intencional de sus
amigos diputados [por] Gto [Guanajuato] en el conflicto del Estatuto
[Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado]. ¢Cémo lo lo-
gra el presidente del partido? ¢Como convence? Anota Garcia Téllez:
maniobra de considerar como enemigos del Pte. [Presidente de la
Repiiblica] a sus opositores [los de Luis I. Rodriguez] en la Cadmara.
Rodriguez duraria poco menos de diez meses al frente del partido y

15 AIGT-UNAM, Memorandum confidencial titulado “El problema del Partido de la Revolucion Mexicana”,
del 7 de febrero de 1939, caja 48, expediente 233.

16 AIGT-UNAM, “Criticas”, 12 de septiembre de 1937, caja 48, expediente 233.
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saldria luego en mision diplomaética a Francia. Lo sustituiria el general
Heriberto Jara, una manifestacion mas de la militarizacion del PRM,
pero un hombre comprometido con el pensamiento socialista. El paso
de Rodriguez por el partido habia puesto de manifiesto las fallas fun-
damentales del PRM, mismas que lo perseguirian por decenios: las
cupulas sectoriales llevaban la voz cantante en la designacién de can-
didatos dentro de las cuotas que les tocaban, independientemente si
eran o no populares, y la capula de cupulas, fuera el presidente del
partido o el de la reptiblica, tenia que consecuentar.

Uno de los aspectos en donde mas se notaba el conflicto entre par-
tido y la secretaria de Gobernacion fue en las sucesiones de goberna-
dores. El balance que presenta Garcia Téllez para 1939-1940, época
de elecciones nacionales, no es nada optimista pues en 14 estados se
impuso el continuismo con personal nada recomendable, frente a los
candidatos por él propuestos que representaban el relevo generacio-
nal, la honestidad y la cordura.’” Resume de manera telegrafica: Apo-
yo continuismo a pretexto respeto soberania de los estados- triunfo
militarismo contra juventud y preparacion-Afianzamiento de caci-
cazgos regionales, mediacion politica y parientes especulativos-Que-
brantamiento PRM. éVentajas? Solo ve cordialidad en las relaciones
de los gobiernos de los estados y solidaridad politica. Es de hacer no-
tar que el tono de esta nota es pesimista, denota que no han triunfado
en los estados las personas propuestas por la ctipula cardenista. Sin
duda, la dificil transicion politica que se esté viviendo, frente a una
creciente fuerza de oposicion que en su momento va a afirmar haber
sido despojada del triunfo electoral y que dara claras muestras de in-
tenciones de rebelion, se impone para que el partido y los que mandan
cedan a los cacicazgos politicos regionales para mantener la cohesion
frente a esa probable amenaza. El término del gobierno del general
Cardenas no parece ser a principios de 1940 nada tranquilo ni con la
fortaleza que hubiera supuesto la reorganizacion del partido.

17 AIGT-UNAM, “Principales Resoluciones. Conflictos Politicos Estados”, marcado Confidencial, caja 48, ex-
pediente 233.
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IV. INTERLUDIO ECONOMICO

El nacionalismo revolucionario que inauguré Cardenas jamas hubiera
funcionado en sus facetas politica y social de no haber ido acompana-
do por una nueva politica econdémica. Garcia Téllez aporto, como ya
hemos visto con amplitud, las racionalizaciones ideologicas e incluso
la concepcidn y disefio de instituciones centrales para perfilar el na-
cionalismo revolucionario. Pero no estaba armado intelectualmente
para formular una nueva aproximacion econémica; en ese terreno, su
experiencia se limitaba a la adquirida 15 afios atras en la secretaria de
Hacienda en el area de impuestos. El giro de la politica econémica co-
rreria a cargo de otros contemporaneos, ex compaiferos de la Escuela
de Jurisprudencia, que también se habian propuesto hacer lo suyo en
el terreno de la reconstruccion postrevolucionaria, todos ellos muy
destacados en los anos del cardenismo y posteriormente. Dos fueron
los personajes centrales para difundir y hacer que se adoptaran las
nuevas ideas econémicas para contender con los efectos de la crisis
del 29 y que ya fluian por los circulos académicos principalmente de
habla inglesa: Eduardo Suarez y Daniel Cosio Villegas.

Sabemos por sus propios testimonios como los dos se acercaron a
temas econdmicos.*® Eduardo Suarez, cuya primera parte de la carre-
ra la hizo en Relaciones Exteriores, participé desde un principio en las
actividades de la Comision de Reclamaciones con Estados Unidos por
los danos provocados por la Revoluciéon que se derivaba de los acuer-
dos de Bucareli, asi como en una comisiéon de banqueros estadouni-
denses competente en deudas prerrevolucionarias. Paralelamente se
fue acercando mas a estos temas al participar en la confeccion de la
Ley de Titulos y Operaciones de Crédito y al colaborar con Manuel G6-
mez Morin en la elaboracion de la ley bancaria. La ctspide la alcanzd
al ser invitado por Alberto J. Pani, secretario de Hacienda, a partici-
par como miembro de la delegacion a la Convencion Economica de
Londres de 1933, donde tuvo que lidiar con los frustrados convenios
sobre la plata, monetaria y fiscalmente muy importante para Méxi-
co. Todo este trasteo profesional lo hizo transitar de experto juridico

18 SUAREZ, Eduardo, Comentarios y recuerdos (1926-1946), México, Editorial Porrta, 1977, particularmente
la presentacién de Antonio Carrillo Flores y el bosquejo biografico de Francisco Sudrez Davila; Daniel Cosio
Villegas, Memorias, pp. 100 y ss.
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en derecho industrial y mercantil a economista de facto pues se en-
contrd expuesto a la literatura sobre los nuevos enfoques de economia
politica. Como todos sus contemporaneos que acometieron areas no-
vedosas del conocimiento, Suarez fue autodidacta. Antonio Carrillo
Flores afirma que seguia con puntualidad las novedades en materia
de economia y bancaria, particularmente a John Maynard Keynes, Ri-
chard S. Sayers y las politicas desplegadas por Hjalmar Schacht para
combatir la inflacién en Alemania y multiplicar la ocupacion en los
primeros afios del nazismo. Y, por supuesto, fue un dedicado seguidor
de las politicas que empez6 a disefiar Franklin D. Roosevelt en 1933
para que Estados Unidos recuperara vigor econémico y social. Cuan-
do arrib6 al gabinete a principios del gobierno de Cardenas, Suarez no
era un improvisado y contaba con bien ganada fama como economista
experto en politica monetaria. En el gabinete no pocas veces diferiria
de lo sostenido por Garcia Téllez; lo hizo siempre dando su opinién
franca y abierta segin su experiencia y conocimiento, en asuntos in-
ternacionales o econémicos.

Muy temprano, todavia como estudiante de Derecho, Daniel Co-
sio Villegas quiso ser economista.’ A su estilo agarr6 el toro por los
cuernosy se fue al extranjero para estudiar todo lo que pudiera sobre
la disciplina. A unos estudios formales en la Universidad de Wiscon-
sin en economia agricola, Cosio agreg6 una serie de cursos libres que
tomo en las universidades de Harvard, Cornell, Paris y en la London
School of Economics. Nunca habia estudiado con tal intensidad pues
en la Escuela de Jurisprudencia habia descuidado la carrera por de-
dicar demasiado tiempo a la politica estudiantil. Ahora era otra cosa,
se trataba de apuntalar una nueva vocacion. Ademas, el derecho le
aburria. Ese periplo académico no lo hizo de un jalon; las salidas al
extranjero, que no duraban poco, las alternaba con estancias largas
en México en los que asumia diversos empleos y asesorias. En uno
de ellos, como secretario de la Universidad Nacional en 1929, cre6 la
Seccion de Economia en la Escuela de Jurisprudencia, la cual por el
creciente numero de alumnos evolucionaria rapidamente a Escuela y
finalmente a Facultad de Economia. El problema que enfrent6 desde
un principio la ensenanza de la Economia en México fue contar con

19 MARQUEZ, Graciela, “Daniel Cosfo Villegas, sus afios como economista’, El Trimestre Econdmico, LXXI: 4,
pp- 877-907.
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los maestros adecuados para sostener la carrera. Ello resultaba casi
imposible porque en México no se leia en inglés, lengua en que se pu-
blicaban los tltimos avances de la teoria econémica. El problema de
como romper ese circulo vicioso atosigaria a Cosio por poco mas de
un lustro.

A principios de 1934, meses antes de iniciarse el gobierno del ya
candidato electo Lazaro Cardenas, bajo la responsabilidad de Daniel
Cosio Villegas y Eduardo Villasenor, aparecio la revista EI Trimestre
Econémico, primera en su género en América Latina. El nGmero inau-
gural de la revista desplegaba una larguisima lista de personajes na-
cionales y extranjeros dispuestos a colaborar con la publicacién. Sin
decirlo de manera abierta, se anunciaba el propésito de diseminar los
nuevos conocimientos en materia econémica asi como cuestiones que
atafiian directamente a México.

El primer namero incluy6 tres articulos de fondo, uno de ellos, so-
bre México, relativo a la necesidad de un 6rgano oficial encargado de la
planificacion, y dos de autor extranjero: uno sobre la organizacion eco-
nomica de la Sociedad de Naciones y otro sobre la teoria de la deflaciéon
de la deuda. Les seguian dos recensiones de libros a cargo de Cosio Vi-
llegas: Mexico and Her Foreign Creditors, de E. Turlington y The Gold
Standard and Its Future de T.E. Gregory. Es decir, sistema monetario
internacional y deuda externa, grandes temas del momento.

Lo mas notable era la seccion Libros Recientes de Economia. Se
trataba de un listado de volimenes distribuidos en 14 apartados, se-
gan el tema que abordaban. Era una lista de los temas més recientes
relacionados con todos los aspectos de la Economia que estaban a dis-
cusion en el mundo. El primer apartado: 1. Teoria y su Historia la
integraban seis libros: Cattaneo. P. La distrubuzziones della richezza,
Keynes, J.M Essays in Biography, Osborne, H. Foundations of Phi-
losophy of Value; Bellerby, J.R. The Conflict of Values: Harrod, R.F.
International Economics; Robinson, J. The Economics of Imperfect
Competition. La mayoria de los tomos citados en la lista habian sido
impresos en 1933, algunos pocos en 1931y 1932. Eran recientes y eran
muchos. Y lo més notable, la gran mayoria incluia su precio en libras,
francos doélares o liras, segin el caso. Bastaba que el interesado de-
seara ponerse al dia y supiera inglés o francés, para hacer el pedido
y un deposito en la Libreria Porraa de la Ciudad de México o girara
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el costo a la Libreria Brentano’s de Nueva York, para conseguir los
libros de su preferencia. Un invaluable servicio era esa lista de libros
recientes para cualquier aspirante a ampliar y poner al dia sus pocos o
muchos conocimientos sobre economia.

El primer nimero no iba acompanado por un editorial de intencio-
nes y objetivos de la publicacién. Debutaba con una seccion llamada
Notas Editoriales que en esta ocasion dedico diez paginas al tema Los
Caminos Internacionales de México. ¢Por qué? Solo cabe una inter-
pretacion conociendo la forma de hacer politica de Cosio: empujaba,
sin decirlo abiertamente, a Eduardo Suarez hacia altos destinos en el
gobierno que se inauguraria el 1° de diciembre de 1934.

En 1932 habia tenido lugar la Conferencia Econémica de Londres
con el fin de lograr un sistema internacional de pagos estable. Estaba
de por medio el famoso patrén oro u alguna otra forma de fijar las pa-
ridades y darle fluidez incrementada al comercio internacional. Esta-
dos Unidos se habia empefiado en convocarla, pero ahora la hizo fra-
casar al negarse Roosevelt a una paridad fija para el délar pues queria
devaluarlo para contender internamente con la crisis que arrastraba
desde el 29. Esto era lo que a Cosio le interesaba difundir en las Notas
Editoriales, pues asi fuera dos afnos después de celebrada la confe-
rencia ya que, decia, el pablico mexicano estaba muy mal informado
al no darse cuenta que la conferencia de se habia pospuesto sine die,
que diploméaticamente queria decir que se habia cancelado. Protegia
asi de cualquier acusacion a Suérez de haber fracasado en la obten-
cion de un acuerdo sobre la plata, tan importante para México. Iba
incorporado un mensaje criptico: advertia que habia que darse cuenta
que al fracasar la Conferencia, Estados Unidos volveria los ojos hacia
México para compensar sus cambios monetarios. Luego entonces, se
iba a necesitar un verdadero experto en cuestiones monetarias e inter-
nacionales (quiza al frente de la secretaria de Relaciones Exteriores,
habria esperado Cosio). Luego Cosio repitio6 la faena a favor de Suarez
con la Convencion de Montevideo.

Desde un principio, El Trimestre Econémico se dedicé no solo a
traer la teoria econdémica a México, sino se especializ6 exclusivamente
en las nuevas teorias y propuestas que abandonaban rapidamente el
paradigma clésico del equilibrio y lo sustituian por el dinamismo de
equilibrios inestables (el shifting equilibrium de los keynesianos). En
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los primeros nimeros de la revista se publican excelentes traduccio-
nes de articulos de Harold Laski, de J.M. Keynes y algunos de sus dis-
cipulos méas adelantados, y de autores estadounidenses que seguian
de cerca los experimentos del presidente F. D. Roosevelt en Estados
Unidos para tratar de darle contenido a la oferta que habia hecho a los
ciudadanos de un Nuevo Trato. Y todos coincidian, de una manera u
otra, en que para sacar a las economias de su depresion habia que pro-
porcionarles electrochoques monetarios perfectamente medidos por
el Estado con el fin de incrementar la produccién y el empleo. Lo que
hubiera sido una herejia un lustro atras, empezaba a convertirse en el
nuevo paradigma econémico. Todo el aiio de 1934 y gran parte del de
1935, Cosio lo dedico a la difusiéon de las nuevas ideas que venian de
afuera. Una vez que Suarez ocup0é la secretaria de Hacienda, la revis-
ta se concentré en articulos que analizaban la realidad del campo, la
industria, la mineria y la balanza de pagos de México. De lo general a
lo particular.

Para mediados de 1934, Cosio estim6 que el proposito pedagogico
de EI Trimestre Econémico era insuficiente, pues pocos estudiantes,
por muy bien orientados bibliograficamente que estuvieran, sabian
inglés. Muy a su estilo de cortar de raiz el problema fundé el Fondo
de Cultura Econdémica en septiembre de ese afio con el proposito fun-
damental de traducir, imprimir y distribuir libros extranjeros sobre
economia. Segun Antonio Carrillo Flores, Suarez le ayudo6 a Cosio a
financiar la empresa, pero no con fondos ptblicos sino por medio de
generosos donativos que Suarez gestiono entre sus amigos banqueros
con los que departia con frecuencia. Quiza sea la tinica paraestatal que
nacio asi: a golpes de voluntad, teson y aportaciones de particulares.
No fue empresa de dos actores protagonicos, Cosio y Suarez. Ahi es-
tuvieron también Eduardo Villasenor, Moisés T. de la Pena, Francisco
Zamora, Antonio Martinez Baez, Aurelio Bueno, Jests Silva Herzog,
Enrique Gonzélez Aparicio y tantos mas que escribieron sus libros,
tradujeron los de otros o bien se dedicaron a mantener a flote EIl Tri-
mestre Econdémico que se convirtio en el mascaron de proa de la nue-
va embarcacion.

Eduardo Suéarez lleg6 a la secretaria de Hacienda a principio de
1935 con motivo del cambio total de gabinete por la crisis politica
planteada por Calles. Cardenas no lo conocia y segin algunos fue re-
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comendado por Emilio Portes Gil en esos momentos presidente del
PNR. Suéarez se gano6 la confianza presidencial y el respeto del resto
del gabinete por su adustez diplomatica en materias econémicas in-
ternacionales y su prudente arrojo en materia de politicas econémi-
cas internas. Discusiones hubo en las reuniones de gabinete en que
se enfrentaron las visiones contrarias de Garcia Téllez y de Suérez,
dos titanes epirevolucionarios. Mucho gan6 México de esos debates a
puerta cerrada pues ilustraban todos los &ngulos de los problemas que
discutian a un presidente que buscaba grandes soluciones.

Debates importantes de gabinete hubo varios durante el gobierno
del presidente Cardenas, sobre todo en 1938 a raiz del endurecimiento
de los Estados Unidos frente a México y el envio de notas muy agrias 'y
exigentes relativas a las relaciones de bilaterales. Tal fue el caso de la
reunion de gabinete tenida lugar a fines de julio de 1938 por una nota
presentada por el Departamento de Estado relativa a la deuda agra-
ria de México con extranjeros, principalmente estadounidenses.?® El
gobierno norteamericano exigia supuestos privilegios, frente a ciuda-
danos de otros paises e incluso de los mexicanos, en el pago pronto y
expedito de la deuda agraria, alegando, entre otras cosas, los Tratados
de Bucareli que habia firmado Obreg6n. Suarez propendia a favorecer
los mecanismos diplomaticos y, de ser necesario, plantear razones de
fondo, pero ante una instancia arbitral concertada de comtin acuerdo
con el gobierno de Estados Unidos. En cambio, Garcia Téllez comba-
tia de frente la validez de los argumentos de la nota de Estados Unidos
en los Acuerdos de Bucareli que eran anticonstitucionales (lo que lle-
vaba sosteniendo desde 1924) y porque ese tipo de exigencias hacian
nugatorio el articulo 27 constitucional que era el alma de la Revolu-
cion. Garcia Téllez sostenia que de pagarse tal y como lo exigian los
estadounidenses se sentaria un precedente para que otros extranjeros
reclamasen lo suyo en igualdad de condiciones. Suarez, en cambio,
aconsejaba prudencia pues advertia de las posibles reacciones de au-
toridades y banqueros de Estados Unidos, con los que habia tratado
y conocia de sus malos modos imperiales. No hay evidencia que al
presentar sus argumentos estos dos protagonistas se enfrascaran en
agrias discusiones. Se respetaban. Suérez tenia experiencia internacional,

20 AIGT-COLMEX, “Criterios del Consejo Parcial de Ministros” (s/f), caja 7, carpeta 6; Memorandum titulado
“Posibles fin es de la nota” idem, y nota titulada “Objeciones a la nota americana” idem.
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Garcia Téllez estaba trasteado en las duras lides politicas internas y
conocia de qué iban las opiniones de las corrientes radicales dentro
del sistema. Garcia Téllez sabia que Suarez era tan nacionalista como
él, simplemente tenia otro punto de vista en virtud de su experiencia
internacional.

La nueva politica econémica auspiciada por Suéarez habria de re-
ferirse fundamentalmente a lo crediticio, y embonaria perfectamente
con los fines y propositos del proyecto cardenista en materia social.>*
El replanteamiento coincidiria con la culminacién del programa de
distribucion de tierras que habia previsto Cardenas para los afios 1937
y 1938. Cuando se hicieron los grandes repartos del Yaqui, Yucatan
y La Laguna, hubo de inmediato una contracciéon del crédito priva-
do y publico. El privado porque, segtin alegaban los banqueros, las
politicas sociales agresivas provocaban que los particulares disminu-
yeran sus depositos en los bancos y en consecuencia se encontraban
en imposibilidad de aumentar sus créditos y, al contrario, tenian que
reducirlos. En el fondo, su proposito era politico, hacer que el gobier-
no redujera sus ofensivas sociales. En la parte de crédito ptblico, la
ley del Banco de México, hecha todavia bajo el influjo de los criterios
conservadores de las restricciones monetarias para evitar la inflacion,
habia fijado drasticos requisitos para que la banca oficial descontara
sus documentos en el banco central. Suarez dice en sus Comentarios
y recuerdos que cuando estuvo en Nueva York en 1932, al estudiar
cuidadosamente la situacion bancaria de Estados Unidos, se habia
convencido que las restricciones al crédito casi habian provocado la
bancarrota del pais y agravado la crisis social.

La solucion que ofreci6 al presidente Cardenas fue que la Tesore-
ria emitiera billetes fiduciarios a cargo de las reservas que el Banco
de México tenia por concepto del encaje legal impuesto a los bancos
privados. En la nueva situacion mexicana resultaba absurdo que los
depositos en la banca central se conservasen solo como reserva y no
fueran utilizados y puestos en circulacion. Si se hacia en inversion so-
cial e infraestructura, como se hizo, la inflaciéon resultaba justificada
y en parte compensada por la productividad. Suarez admite que la
medida era ilegal, en tanto no se reformase la ley de la banca cen-

21 Todo lo referente a las politicas monetaria y crediticia de esos afios, en Eduardo Suarez. Comentarios y
recuerdos y también en la presentacién de Antonio Carrillo Flores incluida en ese libro.
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tral, pero estuvo dispuesto a asumir plenamente sus facultades como
secretario de Hacienda para ordenarla. Fue asi como los bancos de
Crédito Ejidal y de Crédito Agricola, incluso la Nacional Financiera,
recibieron recursos nuevos para apoyar la politica social del gobierno.
Incluso los conservadores banqueros privados se beneficiaron pues
los depésitos del publico aumentaron. Fue un caso tipico del juego de
los equilibrios dindmicos de los keynesianos: desequilibrar la masa
monetaria para crecer y dar empleo y luego estabilizar via impuestos
y beneficios sociales. En cuanto a la inflaciéon se demostré que no era
perniciosa por si misma, que una tasa moderada de aumento en los
precios se veria mas que compensada por la nueva oferta de bienes al
poner a trabajar recursos ociosos, capital y trabajo, siempre y cuan-
do el sobregiro fuera cuidadosamente medido y los nuevos recursos
monetarios debidamente canalizados con una firme intervencion del
Estado via sus instituciones financieras. Para 1940, el gobierno habia
utilizado el crédito del Banco de México hasta 169.7 millones de pesos,
de los cuales 118.1 correspondieron al sobregiro. En 1938 se reformo6
la Ley Orgéanica del Banco de México para legalizar estas practicas.

Al terminar el gobierno de Cardenas, el aparato que daria susten-
to econdmico al nacionalismo revolucionario estaba completo y en
su sitio todas las piezas esenciales. Este quedd finalmente como un
binomio: democracia funcional y politicas sociales de un lado, e in-
tervencion del Estado en la economia, en el otro, lo que algunos des-
pectivamente llamaron luego desarrollismo. Este mecanismo que
fue utilizado por los presidentes Cardenas y Avila Camacho, nos dice
Suarez ha sido continuado por todos los gobiernos que [les] sucedie-
ron. Como puede verse claramente, el proyecto del nacionalismo re-
volucionario quedo integrado de tal suerte que lo que se hiciera en
un lado del binomio afectaba al otro, cuando uno desapareciera o se
lastimara el otro desapareceria, como efectivamente sucedi6 a partir
del decenio de los 80 del siglo pasado. Esta, que fue la primera ideo-
logia mexicana, no ha sido sustituida por ninguna otra al momento de
escribir estas lineas y no se ven visos en el horizonte actual que nos
digan qué va a suceder.
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CAPITULO NOVENO
EL SECRETARIO DE GOBERNACION

En una versién de su curriculo comentado, redactado en tercera per-
sona, asent6: Como Srio. de Gobernacién defendio la libertad de pa-
labra y de pensamiento, el régimen municipal, la soberania de los
estados y de los poderes, la implantacion de la representacion fun-
cional y proporcional, la seguridad social.* Esta escueta enumera-
cion esta incompleta y peca de modestia. No menciona su participa-
cion en la cuestion migratoria, pues le toco el arribo de los refugiados
espanoles. A este respecto el mérito se lo han llevado los representan-
tes diplomaticos de México en Europa: Daniel Cosio Villegas, Gilberto
Bosques, Luis I. Rodriguez. Pero quien estuvo al lado de la curefia en
momentos internos dificiles, lidiando con las presiones de la derecha
que aprovechaban la inminente llegada de los refugiados espanoles o
judios para acusar a Cardenas de rojo y comunista, fue Garcia Téllez
encargado del orden interior y de la politica migratoria. Tampoco ha-
bla de su participacion en la expropiacion petrolera, nunca lo hizo,
como si quisiera dejar todo el mérito al presidente Cardenas a pesar
de quien mas influy6 en la decision fue él, Garcia Téllez.

Cuatro meses antes de ser designado secretario de Gobernacion,
Garcia Téllez confeccioné un prontuario, fechado el 1° de septiem-
bre de 1937, que llamo6 Criticas al cual agreg6 posteriormente notas
con fechas ya de 1938.2 Seguramente discuti6 la primera parte de ese
prontuario con el presidente en los siguientes dias, pues esta fechado
en el dia que correspondia al informe presidencial ante el Congreso,
tal y como se usaba entonces. A primera vista parecen apuntes para
una conversacion, pero al ponerle mayor atencion al escrito, situan-
dolo en el contexto de aquel momento, resulta todo un programa

Garcia Téllez aterriza ahi cuestiones que habia planteado en el me-
morandum de 1933, en el cual habia propuesto la confeccion de un
plan de gobierno radical que empujara al pais a un estado socialista.

1 AIGT-COLMEX, “Ignacio Garcia Téllez. Servicios importantes”. (Escrito aparentemente cuando dejé la Di-
reccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social), caja 19, carpeta 18.

2 AIGT-UNAM. “Criticas”, 12 de septiembre de 1937, caja 48, expediente 233.
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Ahora, cuatro anos después, ya no hay tiempo ni lugar para la especu-
lacién tedrica sobre el sistema capitalista y el posible futuro socialista
de México, hay que gobernar y se impone el diagndstico crudo y la
propuesta de soluciones. La primera parte de ese documento es breve:
parte de la percepcion, que se lee entrelineas, de que el gobierno pa-
dece de una mala imagen porque altos funcionarios han recurrido al
peculado y al cohecho. Senala que el alto costo de la vida mortifica al
pueblo y a las clases laborantes, y que mucho perjudica la volatilidad
de la moneda. Es decir, la odiada inflacién. Percibe que las politicas
sociales no han avanzado lo suficiente. En rapida sucesién Garcia Té-
llez propone el saneamiento de la Administracion eliminando a los
ineptos y negociantes, la desarticulacion de los monopolios para aba-
ratar el costo de vida, incluida la vivienda. Sigue creyendo en una po-
litica bancaria que dé firmeza a la moneda y consolide las reservas
metalicas del Banco de México. Resume: Consolidacion del progra-
ma radical del Gobierno. Y sugiere carreteras para la integracion
nacional en el Sureste, Californias, Sinaloa, complementarias del
FFCC [Ferrocarriles], no de competencia. En suma, méas radicalismo
para ser mas integracionistas.

I. LA EXPROPIACION PETROLERA

Seria una redundancia apuntar que Garcia Téllez apoy6 la expropia-
cion petrolera; estaba fanaticamente a favor de la nacionalizacién de
los recursos del subsuelo desde que terminara su carrera casi cua-
tro lustros atrds. Su participacion en las jornadas de marzo de 1938
fue discreta pero definitiva porque terminaria con la introduccién y
consolidacion constitucional del principio de la propiedad originaria
de los recursos del subsuelo por parte de la Nacién. Esta nocion era
toda una novedad en aquellos tiempos en que campeaba la voraci-
dad extractiva del capitalismo dominante. En la jornada expropiato-
ria, Garcia Téllez se guardé de tener protagonismo publico alguno.
En los actos publicos esta siempre en segundo plano. Pero esa actitud
no significaba abstencion, quiza reconocimiento al general Francisco
J. Mugica que, se dice, convencié a Cardenas a realizar la expropia-
cion. Puertas adentro, en cambio, Garcia Téllez fue muy activo pues
constante fue su participacion en las discusiones en la intimidad de la
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oficina presidencial y en las reuniones de gabinete. Su posicion fue
siempre firme y clara, como siempre lo habia sido, y aport6 un nuevo
elemento de interpretacion constitucional que contribuiria de mane-
ra fundamental a definir ideologicamente al Cardenismo. Eso era lo
suyo, la frontera entre el activismo social y el Derecho.

En un recuento de sus aportaciones a la gobernabilidad del pais
anoto, relatindose siempre en tercera persona: Como Srio. de Go-
bernacion opinoé sobre la expropiacion de las compariias Petroleras
rebeldes y sugirio la reforma constitucional nacionalizadora del pe-
troéleo...3 Atencion: la reforma constitucional, no el decreto expropia-
torio. M4as importante que el decreto mismo fue la reforma constitu-
cional por él propuesta que haria irremisible la propiedad originaria
de la Nacion sobre los recursos del subsuelo. Su opinién a favor de la
expropiacion era de todos conocida, se habia gestado en las indaga-
ciones para componer su tesis de grado sobre los impuestos en Mé-
xico. Habia encontrado que las compaiiias petroleras, voraces como
eran, se llevaba la riqueza minera y petrolera y dejaban muy poco al
pais. Eran discolas y peleaban cada centavo del impuesto que a veces
lograba imponerles el gobierno. De hecho, desde la primera mitad de
los afios 20, habia empezado a producirse en él una actitud antiim-
perialista. Ya entonces dejaba asentado en su trabajo recepcional que
la Constitucion habia rectificado el error de las legislaciones liberales
anteriores a la revolucion que desconocian el dominio directo de la
nacion sobre el petroéleo y los hidrocarburos de hidrégeno.* Dominio
que para él provenia directamente de la Colonia y los derechos de la
Corona, y que, tras la independencia, habia heredado el Estado mexi-
cano moderno.

Frente a la expropiacion de las compaiiias petroleras, Garcia Téllez
se dedico a liderar el ala izquierda del gabinete. Los miembros del
gobierno, hay que decirlo, brindaron todo su apoyo a la decisiéon de
expropiar pues no habia opcién frente a la desobediencia de las com-
panias de la sentencia dictada por la Suprema Corte con motivo del
conflicto laboral planteado por los trabajadores. Iba de por medio el

3 AIGT-COLMEX, “Servicios importantes del Licenciado Ignacio Garcia Téllez”, (aparentemente escrito, por
la fecha en lapiz al margen, escrito en 1972), caja 19, carpeta 22.

4 Ignacio Garcia Téllez. Estudio sobre los impuestos en México, México, edicién del autor, 1923. Un ejemplar
en AIGT-UNAM, caja 16, expediente 72.
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honor, la soberania de los poderes y la imagen internacional de Méxi-
co. Seria logico pensar que Garcia Téllez redactara el decreto expro-
piatorio: era sin duda el mejor jurista en el gabinete. Pero Cardenas
prefirié dejarlo a una comisiéon formada por Eduardo Suérez y otros
entre los que destacaban el secretario de Economia Efrain Buenrostro
y Raul Castellanos, secretario particular del presidente. Garcia Téllez
se reservd una tarea mas importante, la de cuidar en las negociaciones
que se venian encima que la expropiacion se conservara en todas sus
dimensiones, sin claudicaciones frente al extranjero.s

Al interior del gobierno las opiniones empezaron a girar en torno a
como arreglar el asunto con los paises cuyos nacionales tenian com-
paiiias en México, con Estados Unidos por delante por concentrar la
mayor parte de ese comercio petrolero. Algunas de las posiciones pa-
recian invitar a la claudicacion. Eduardo Suarez no era el Gnico que
se pronunciaba por un arreglo con las compaiias que implicara una
suerte de coparticipacion en la extraccidon y comercializacion del pe-
troleo. Ramoén Beteta, subsecretario Encargado del Despacho de Re-
laciones y el embajador mexicano en Washington, Francisco Castillo
Néjera, también abogaban por este tipo de soluciones y ambos tenian
el oido del presidente de la republica por ser los protagonistas direc-
tos en las negociaciones.

No tardo en llegar una nota del Departamento de Estado tratando
de establecer la mejor posicion base para la negociacion, exigiendo
que fueran parte de los calculos de la indemnizacion el petréleo aun
no extraido dentro de las areas de concesion de las companias. En la
reunion de gabinete se discutieron dos cuestiones. La propuesta es-
tadounidense de someter los asuntos de las compaiias de petrdleo al
arbitraje, que Suarez proponia aceptar, y el procedimiento compensa-
torio que incluia indemnizacion sobre los posibles yacimientos de las
petroleras. Si se aceptaba tal cual el reclamo estadounidense seria
inmenso el costo para México.® Respecto al primer tema, Garcia Té-
llez se opuso porque las compaiiias expropiadas eran mexicanas en
la medida que legalmente aparecian como subsidiarias establecidas
conforme a la legislacion nacional, y estaban, por tanto, sometidas

5 CARDENAS, Lazaro, Obras. 1 Apuntes 1913/1940, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1972, p.391.

6 AIGT-COLMEX, Resumen de la reunién de gabinete del 6 de abril de 1938, caja 7, carpeta 24.
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a la jurisdiccion de los tribunales del pais. En cuanto al pago por ya-
cimientos posibles, Garcia Téllez se declar6 por dejarlos fuera de las
discusiones ya que su produccion era latente, mera expectativa. Hasta
aqui todavia no aborda el tema que sera su principal aportacion: los
derechos originarios de la nacion sobre los recursos del subsuelo.

En aquellos dias Garcia Téllez enviaba memorandos en serie al
presidente en los que va perfilando su pensamiento sobre el asunto.
Entre ellos destaca el del 15 de agosto de 1938, en que plantea por
primera ocasion la justificacion historica de la posiciéon que el pais de-
beria asumir respecto a los recursos naturales en litigio. Dice Garcia
Téllez: Desde la Colonia se ha distinguido la propiedad del suelo de
la del subsuelo. La primera pasé del Estado a los particulares [me-
diante mercedes reales y concesiones]; en la seqgunda, la Nacion [la
Corona originalmente] conserva el dominio directo. Al proclamarse
la independencia se aplicaron las Ordenanzas de Aranjuez como Ley
federal, y estas Ordenanzas llamaban a la riqueza mineral bienes
separados de la propiedad del suelo. Las Ordenanzas de Aranjuez,
mera compilaciéon hecha por Carlos III de precedentes legales, conte-
nian disposiciones dictadas por Felipe II sobre los derechos de la Co-
rona en los territorios de Ultramar. Y en un obvio corolario, concluye:
Si el subsuelo no fuera Federal y su propiedad diversa del suelo, no
tendria la Federacion facultad para legislar sobre la materia... como
lo habia venido haciendo desde la Independencia. ¢El antecedente
remoto? Las disposiciones sobre la materia que dictara Felipe II en
agosto de 1584, luego recogidas por las Ordenanzas de Aranjuez reco-
piladas por Carlos III en 1783.” Dado el vacio legislativo de la primera
etapa de México como pais independiente, estas Ordenanzas rigieron
hasta 1884. Dos dias después de haber enviado este memorandum, se
firmo el acta a que se alude mas adelante.

Después de la expropiacion, Garcia Téllez ampli6 sus intervenciones
al discutirse en gabinete parcial una nota de Estados Unidos que exigia
pago preferente, pronto y expedito para sus ciudadanos basandose de
nuevo en los Acuerdos de Bucareli para los casos de dafios causado por
la revolucion, incluidas las expropiaciones de tierras con motivo de la

7 AIGT-COLMEX, “12 Opinio6n al C. Presidente sobre la improcedencia de la indemnizacién por el petréleo”,
15 de agosto de 1938, caja 7, carpeta 24.
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reforma agraria.® En esta ocasion, Garcia Téllez sostendria argumentos
que servirian de envoltura, por asi decirlo, a sus tesis sobre la propie-
dad originaria de la Nacion de los recursos del subsuelo. En contra
del criterio del secretario de Hacienda, Eduardo Suarez, que reconocia
los Acuerdos de Bucareli como un tratado por encima de la constitu-
cion, Garcia Téllez rechazaba la validez de los acuerdos y se negaba a
reconocer privilegios a los ciudadanos americanos pues seria contrario
al espiritu de la Constitucion, especificamente al texto del articulo 27
constitucional. Segtn él, el articulo 27 constitucional habia corregido
la desviacion de la legislacion liberal al restituir de alguna manera la
propiedad originaria de la Nacién sobre el subsuelo. Aqui empezaron
a contrastarse los dos extremos del gabinete de Cardenas, por un lado
Eduardo Suéarez, diplomatico que conocia y temia a las malas artes del
gobierno estadounidense y sus banqueros, y de otro, Ignacio Garcia Té-
llez que queria ir més lejos. En esta ocasion, la actitud nacionalista en
materia constitucional del secretario de Gobernacién es un adelanto de
lo que se favorecera luego de la expropiacion.

Hacia la segunda mitad del afio 38 soplaban vientos de guerra en
Europa y Asia. Hitler avanzaba incontenible en su expansion territo-
rial: en marzo habia anexado Austria al Reich alemén a pesar de haber
afirmado que respetaria su independencia, y en septiembre consiguid
la autorizacion de Gran Bretafia para hacer lo mismo con los Sudetes,
territorio de Checoeslovaquia poblado por alemanes. Por su parte, en
Estados Unidos el Departamento de Guerra consideraba a la expan-
sién japonesa en Asia como una seria amenaza a sus intereses en la
cuenca del Pacifico. No estaba claro cuando, pero se percibia que tar-
de o temprano habria un conflicto de magnas proporciones. Para tal
caso, los mexicanos no tenian claro cual seria la actitud de Estados
Unido con México. Por ello habia que cerrar lo mas pronto posible
todo resquicio que hiciera atractivo a futuros gobernantes mexicanos
dar marcha atras a la expropiacion. En diciembre, Garcia Téllez hizo
otro analisis por escrito para el presidente sobre los monopolios que
no tienen patria y las tremendas presiones que ejercen sobre los go-
biernos, frente a lo cual hay que garantizar en forma indubitable los

8 AIGT-COLMEYX, “Opiniones del consejo parcial de ministros”, Confidencial y s/f, caja 7, carpeta 6.
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derechos de la Nacion.? La afirmacion iba para reforzar lo que un gru-
po de miembros del gobierno, junto con el presidente, hicieron, quiza
en la mafana del mismo dia de la fecha del memorandum.

En un acto inusual, que ilustra cémo iban los &nimos al interior del
gabinete, el 12 de diciembre de 1938 los secretarios de Gobernacion,
Ignacio Garcia Téllez, de Economia, Efrain Buenrostro, el presidente
de la Suprema Corte de Justicia, Daniel Valencia, el gerente del Banco
Nacional Obrero de Fomento Industrial, Enrique Gonzalez Aparicio,
el secretario particular del presidente, Raul Castellanos, el oficial ma-
yor de la Secretaria Particular, Godofredo Beltran, y el secretario de la
Comision Técnica de Estudios de la Presidencia de la Reptublica, En-
rique Calderdn, junto con Lazaro Cardenas, firmaron un acta en que
se comprometian a presentar al Congreso de la Unién una iniciativa
de reforma constitucional. Segtn el texto del acta, la iniciativa tendria
por objeto la reforma de los articulos 27 y 28 constitucionales para
nacionalizar las concesiones petroleras y constituir el monopolio del
Estado de la industria petrolera.*® En la opinién arriba citada del se-
cretario de Gobernacion le habria dicho al presidente: La reforma
del Articulo 27 [...] constituye de hecho y de derecho un monopolio de
Estado sobre el petroleo y los carburos de hidrogeno.*

Los siguientes dos afios hasta la conclusién del mandato del gobier-
no de Cardenas, en tanto vigilaba el curso de la reforma constitucio-
nal, Garcia Téllez se propuso evitar que insinuaciones de cualquier
cambio de politica sobre el curso de la expropiaciéon influyeran en el
animo del presidente. El 21 de junio de 1939 enviaba una carta per-
sonal a Cardenas ante serios rumores de la posibilidad de un arreglo
que implicara control extranjero parcial sobre el hidrocarburo.> Le
rogaba... mantener su actitud histérica defensiva de las riquezas del

9 AIGT-COLMEX, “Opinién confidencial sobre la reforma de los articulos 27 y 28 constitucionales naciona-
lizando por el Estado la explotacién del subsuelo petrolifero de México”, 12 de diciembre de 1938, caja 7,
carpeta 24.

10 AIGT-COLMEX. Copia simple de acta autégrafa firmada por el presidente de la reptblica y otros funcio-
narios, del 17 de agosto de 1938, caja 7, carpeta 24, “Opini6n confidencial sobre la reforma de los articulos
27 y 28 constitucionales nacionalizando por el Estado la explotaciéon del subsuelo petrolifero de México”, 12
de diciembre d 1938, caja 7, carpeta 24.

11 AIGT-COLMEX. “Opinién confidencial sobre la reforma de los articulos 27 y 28 constitucionales nacio-
nalizando por el Estado la explotaciéon del subsuelo petrolifero de México”, 12 de diciembre de 1938, caja 7,
carpeta 24.

12 AIGT-COLMEX, “Carta personal y confidencial al General de Divisién, Lazaro Cardenas”, 21 de junio de
1939, caja 7, carpeta 24.
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subsuelo que forman parte del patrimonio de la Nacion, y con su
gran tacto alejar la resolucion del conflicto entre el Gobierno y las
empresas, de la intromision directa y piiblica de autoridades extran-
jeras. Y remarcaba: Oigo la voz de mi conciencia al suplicarle no ce-
lebre usted ninguna transaccion que implique el desconocimiento de
la plenitud de los derechos exclusivos del pueblo para disfrutar por
conducto del Estado de los bienes que sélo a él pertenecen. Al margen
de la carta Garcia Téllez anot6 que la habia enviado tan pronto como
el subsecretario de Relaciones Exteriores Ramoén Beteta y el embaja-
dor en Estados Unidos Francisco Castillo Najera habian anunciado
su viaje a la frontera para encontrarse con el presidente Franklin D.
Roosevelt, el secretario de Estado Cordell Hull y el abogado de las
compaiias, Reich. Cubria asi el frente del presidente para precaverlo
de alguna sorpresa y evitarle cometer un error histérico que mancha-
ria para siempre su imagen. Tres dias después, Garcia Téllez recibia
con alegria un informe confidencial de un agente que tenia situado al
interior de la Secretaria de Relaciones. Este le informaba que se habia
roto el frente de las compaiiias y seis de ellas estaban dispuestas a
aceptar la compra de petroleo en los términos que dictara el gobierno
mexicano. Unicamente la Standard Oil Co. seguia en su posicién irre-
ductible de que se le pagara por el petréleo no extraido.s

Al final de cuentas Garcia Téllez tendria éxito en sus propositos. Al
margen del acta que firmaran con el presidente, Garcia Téllez anot6
en el margen inferior de ella que la iniciativa de reformas del articulo
27 constitucional se present6 el 22 de diciembre de 1938 y fue final-
mente aprobada el 22 de diciembre de 1939.4 Diez dias antes habia
concluido una opinién confidencial dirigida al presidente Cardenas
en la que sintetizaba las razones para la reforma del parrafo 6° del
articulo 27 constitucional a fin complementar el decreto expropiato-
rio y evitar la competencia de las empresas privadas explotadoras
del petroleo, que persiguen fines especulativos, con las empresas del
Estado que persiguen un servicio social y un fin de utilidad nacional.
Ahi claramente fundaba la reforma en el derecho tradicional espanol
que consideraba a las minas, bitiimenes y jugos de la tierra, inte-

13 AIGT-COLMEX, Nota sin encabezado del 24 de junio de 1939, caja 7, carpeta 24.
14 Diario Oficial, 9 de noviembre de 1940.
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grantes del patrimonio real.*> El decreto que la promulgaba se dio el
9 de noviembre de 1940, es decir, con candidato electo a la presiden-
cia de la republica y a tres semanas de su toma de posesion. Segun este
decreto, se adicionaba el parrafo sexto del articulo 27 constitucional
para quedar como sigue: En los casos a que se refieren los dos casos
anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible,
y solo podran hacerse concesiones por el Gobierno federal a los par-
ticulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme
a las leyes mexicanas, con la condiciéon que se establezcan trabajos
regulares para la explotacién de los elementos de que se trata y se
cumpla con los requisitos que prevengan las leyes. Tratandose del
petroéleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos,
no se expediran concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva de-
terminara la forma en que la Nacion llevara a cabo las explotaciones
de esos recursos.

Al presidente Manuel Avila Camacho tocaria cerrar el asunto de
las indemnizaciones de manera favorable para México en 1942, con
Estados Unidos en guerra con las potencias del Eje. En ese momento
al gobierno de Roosevelt le interesaba asegurar la plena cooperacion
de México en el conflicto. ¢Qué logro Garcia Téllez con sus tacticas
dilatorias? Logr6 conducir el asunto de las indemnizaciones hacia un
arreglo que se ubicase en el momento mas favorable para el pais, pero
sobre todo consigui6 la consolidacion a nivel constitucional de sus te-
sis de la propiedad originaria de la Nacién sobre los recursos natura-
les del subsuelo, un dignisimo remache mas al corpus ideologico del
Cardenismo.

II. MIGRACION Y LOS REFUGIADOS
ESPANOLES

De todas las tareas que tuvo a su cargo como secretario de Gober-
nacion ninguna le cre6 tantos problemas politicos y de conciencia
como el de la inmigraciéon. En este terreno estuvo dividido entre la
justicia y la equidad, la estricta aplicacion de la ley y la inevitable

15 AIGT-COLMEX, “Opinidn confidencial sobre la reforma de los articulos 27 y 28 constitucionales, naciona-
lizando por el Estado la explotacion del subsuelo petrolero de México”, 12 de septiembre de 1939, caja 14,
carpeta 23.
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actitud humanitaria que la persecucién politica y la guerra civil es-
panola provocaban en las conciencias de la época.

El tema de la inmigracién no era nuevo en México. En el siglo XIX
se habia expresado en términos de colonizaciéon. Las leyes sobre la
materia se cambiaban una y otra vez pues se percibia a un pais des-
poblado mas alla de los valles centrales y en peligro de ser troceado
por la cada vez mas poderosa nacién situada al Norte. Las leyes de
colonizacion tuvieron siempre su contenido racista. Se afirmaba que
era indispensable atraer europeos para suplir la indolencia del indi-
gena, contento en el autoconsumo, para alentar la productividad en
el campo. Pero la falta de recursos para los subsidios iniciales a la
colonizacidn, la inseguridad interna hasta los afios 80 del siglo die-
cinueve, el precario estado de las comunicaciones, pero sobre todo la
competencia por contingentes europeos de parte de Estados Unidos
y de Argentina, hicieron fracasar cualquier politica inmigratoria con
intenciones de colonizacion interna.

Con el tiempo aparecieron prejuicios en contra de corrientes mi-
gratorias consideradas nocivas, principalmente las provenientes del
Medio Oriente, en donde la crisis del Imperio Otomano luego de la
Primera Guerra Mundial empez6 a desplazar a minorias de sirio-li-
baneses y judios de ese territorio. También se veia con malos ojos a
las corrientes migratorias provenientes de Asia, pues lleg6 un aluvion
no deseado de chinos durante la expansion ferrocarrilera en Estados
Unidos que se establecieron en territorio mexicano frontero o cercano
a la California norteamericana, con la esperanza de pasar al otro lado
y emplearse en las empresas que tendian los rieles.

Las leyes de migracion de 1926 y de 1930 establecieron por prime-
ra ocasion principios de proteccion a los trabajadores del pais, tales
como evitar que inmigrantes provocaran desequilibrios politicos o
econdmicos, aunque las prevenciones principales seguian siendo las
sanitarias y las que trataban de evitar el arribo al pais de delincuentes
y agitadores.'® Se reaccionaba, y asi se dice en la introduccion de la
ley de 1926, a los grandes desplazamientos de poblaciones causados
por la Primera Guerra Mundial, que salian de sus paises en busca de
mejores condiciones econémicas para desarrollarse en paz. Para esta

16 Diario Oficial de la Federacién, 13 de marzo de 1926 y Diario Oficial de la Federacién, 30 de agosto de
1930.
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fecha ha quedado eliminado el concepto de colonizacion, sin ser sus-
tituido por otro proposito general, razon por la cual las limitaciones a
la inmigracion fueron una larga y casuistica enumeracién de impedi-
mentos de aplicacion individual: ineptos para el trabajo, analfabetas,
profugos de la justicia, prostitutas, personas politicamente peligrosas,
trabajadores sin contrato de trabajo etcétera. Las leyes de 1926 y 1930
carecieron de un hilo conductor de acuerdo con el cual interpretarlas,
pero ya denotaban un claro perfil defensivo.

La crisis econ6mica mundial de 1929 cambi6 completamente el én-
fasis. La ley se revis6 en 1936 y la nueva estipul6 en el articulo 1°
que los problemas demogrdficos cuya solucion se buscaba eran los si-
guientes: el incremento de la poblacion, su racional distribuciéon den-
tro del territorio, la fusion étnica de los nacionales, el acrecentamiento
del mestizaje mediante la incorporacion de extranjeros, la proteccion
de los nacionales en todas sus actividades, preparacion de los indige-
nas para un mejor aporte en lo demogréafico, y la proteccion general de
la especie. En la ley de 1936 el punto focal ya no fueron los fenomenos
migratorios pues éstos quedaron sujetos a un principio superior, al
criterio de la salud fisica y econémica de la poblacion nacional, in-
cluso el nombre de la ley cambi6 a Ley General de Poblacion lo que
supuso una ampliaciéon de facultades para la secretaria de Goberna-
cion. En materia poblacional, la parte que se referia a la inmigracion,
la ley postulaba como propositos especificos evitar la competencia a
los nacionales y favorecer la integracion y el mestizaje; alguien llego
a llamarlo mestizaje funcional. Era una especie de eugenesia pero al
revés de la que imperaba en Europa. Aqui se buscaba el mejoramiento
de la especie mediante el mestizaje y no la pureza de una raza. Asi,
cuando Garcia Téllez tom6 posesion como secretario de Gobernacion
en enero del 38, se encontr6 con una politica migratoria situada entre
la actitud defensiva, con cuotas restrictivas anuales ya establecidas y
los prejuicios étnicos que trasminaban en las circulares que se envia-
ban a los consulados mexicanos.

La crisis de 1929 todavia hacia sentir sus efectos en 1938 ya que la
tasa de desempleo interno no podia recuperarse, a la par que la crisis
habia regresado a un buen nimero de mexicanos que habian perdido
sus empleos en Estados Unidos o que ya no encontraban alla el alivio
del trabajo agricola temporal. Regresaban a México para sumarse a los
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contingentes de desocupados. Por ello la definicion de la politica migra-
toria tuvo que pasar por otro tamiz. El extranjero que quisiera ingresar
a México debia de cumplir con dos requisitos inevitables: ser claramen-
te complementario a la economia aportando capital o técnicas nuevas
y dejar claro que laboralmente no competia con nacionales en el giro
al que pensaba dedicarse. El comercio no se aceptaba como actividad
u oficio apto para el ingreso pues era considerado como actividad pa-
rasitaria y especulativa. Se aceptaban a obreros y técnicos industriales
altamente calificados, campesinos enterados de los detalles de 1a econo-
mia agricola de exportacion o de alta especializacion, y asi por el estilo.

Todo lo anterior lo habia incorporado la ley de Poblacién de 1936 o
lo permitia su interpretacion, y con ella tuvo que actuar Garcia Téllez
desde Gobernacion para enfrentar la prueba de fuego de un nuevo feno-
meno: los grandes desplazamientos de refugiados, principalmente ju-
dios, procedentes de Alemania y luego de Austria y Checoeslovaquia. Ya
desde 1933 se venia tomando conciencia en el gobierno mexicano del
nuevo fendémeno y se temian en el futuro la afluencia de grandes con-
tingentes de desplazados de territorios donde las leyes étnicas iban en
aumento en nimero y represion para las minorias no arias. Los judios
alemanes, comunidad muy bien organizada, empezaron a cabildear a
los gobiernos de otros paises desde 1935 por medio de representantes
para que recibieran por contingentes a grupos de familias judias. La
Alta Comision de la Liga de Naciones creada para los refugiados ale-
manes, calculaba en 75 mil personas en el caso. Un cabildero con la
representacion de esa Comision pasaba por México haciendo gestiones
y anunciaba que continuaria por América Central.’” Cardenas no ignor6
el asunto y en 1938 se mostro6 dispuesto a participar en la Conferencia
de Evian citada por el presidente Franklin D. Roosevelt para enfrentar
el tema de las migraciones masivas y acordar un principio de acomodo
en los 32 paises de Europa y de las Américas que aceptaron acudir a
la cita. Cardenas instruy6 a su delegado Primo Villa Michel para que
aceptase lo que llegara a ser el consenso de la conferencia y que, de ser
asi, manifestara que México lo aplicaria en sus politicas migratorias.
Pero no hubo consenso y apenas si se avanzo en las discusiones, a tal

17 Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo Genaro Estrada I11-1320-9. Copiad e carta de J.G. Inman a
Joseph Daniels, embajador de Estados Unidos en México del 18 de junio 1935, copia de de ella fue entrega-
da al Manuel Sierra alto funcionario de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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grado que fue necesario posponerla para una segunda conferencia a te-
ner lugar sine die en Londres. Pero el ambiente lo recogié muy bien Vi-
lla Michel, que telegraficamente informo6 a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de lo sucedido y la tendencia que percibia.

Informaba Villa Michel que la reunién fracasé por los escollos pre-
sentados por la delegacion de Estados Unidos, a pesar de que habia
sido el pais convocante. y que todo se limitaria a recabar informes. Y
enseguida agregaba su impresion: Ciertamente se procurara lograr
que paises latinoamericanos absorban mayor parte [de emigrantes
judios procedentes de Alemania y Austria/, pues europeos manifies-
tan estar saturados. Actitud todos paises fue defensiva dentro decla-
raciones simpatias por obra humanitaria.*® Asi las cosas, la politica
de inmigracién mexicana se qued6 en donde estaba, aplicando con
todo rigor y sin excepciones los criterios de la ley de 1936.

De izquierda a derecha Gustavo Diaz Ordaz, Heriberto Jara, el presidente Adolfo Lopez Mateos, Ignacio
Garcia Téllez y tres personas no identificadas. El Colegio de México, Fondo Ignacio Garcia Téllez, caja
38, expediente 2, fotografia 4.

18 SRE AGE, Comunicado telegrafico de Villa Michel a Secretaria de Relaciones Exteriores, del 15 de julio de
1938, caja 12, Legajo A-16-2.
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Hay que decir que 1938 y 1939 fueron afos nada gratos para el se-
cretario de Gobernacion, pero no podia saltarse la ley de Poblacion de
1936, sobre todo él que tanto apego tenia al estricto cumplimiento de
la norma. Tan pronto tomd posesion de la secretaria de Gobernacion,
su amigo y antiguo colaborador Pedro de Alba, y a la sazén subdi-
rector en la Panamerican Union, le alert6 sobre los antecedentes de
las politicas migratorias anteriores y como habian sido una vergilienza
por la corrupcion de funcionarios que hicieron pingiies negocios co-
brando por la internacién de extranjeros, particularmente de judios
y sirio-libaneses. Le resenaba las persecuciones que habia en Europa
y hacia notar los sintomas de antisemitismo en México, y lo instaba
para que procurara que el pais no llegara a la xenofobia brutal en que
han incurrido otras naciones.'®

En su respuesta, Garcia Téllez coincidi6 con los puntos de vista ge-
nerales de su corresponsal pero le sefialaba que el interés demografico
del pais residia en esos momentos en la repatriacion de los mexicanos
desplazados de Estados Unidos asi como atender a los guatemaltecos
que se habian quedado en el camino al dirigirse al pais del Norte, ubi-
candolos en el Sureste de México. En cuanto a medidas preventivas
frente a los demas extranjeros se estaba en etapa de estudio para co-
nocer sus nacionalidades, residencia y actividades individuales a fin
de esclarecer su situacion como factores de produccion, de consan-
guinidad y cultura a efectos de cuidar cumplieran, con los requisitos
al concederles el ingreso al pais.2® En otras palabras, no habia una
clara politica definida hacia 1938 por lo cual la ley se sigui6 aplicando
tal cual sin el tamiz de aspectos reglamentarios fundados en criterios
mas claros.

Los rigores de la ley habian aterrizado en las famosas Tablas Di-
ferenciales en 1937 que fijaron las cuotas anuales de extranjeros que
serian admitidos segun su lugar de origen. En materia reglamentaria
se complementaron esas tablas con circulares a los consulados que
contenian los requisitos a acreditar por el aspirante a inmigrante, mu-
chos de ellos casi imposibles de llenar para muchos solicitantes.

19 AIGT-UNAM, Copia de carta de Pedro de Alba a Ignacio Garcia Téllez del 24 de enero de 1938 y copia de
la respuesta de Garcia Téllez del 7 de febrero de 1938. En volumen titulado Ideario, caja 17, expediente 79.

20 AIGT-UNAM, Copia de la carta de Ignacio Garcia Téllez a Pedro de Alba, del 7 de febrero de 1938. En vo-
lumen titulado Ideario, caja 17, expediente 79.
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En los meses que corren entre enero de 1938 y abril de 1939, Gar-
cia Téllez intent6 darle mayor claridad y congruencia a la politica de
inmigracion mexicana, defendiéndola de numerosos ataques, negan-
do que fuese racista y justificando que la politica general estaba aiin
en estudio.>* Habia elementos para ese tipo de acusaciones pues en
el afio de 1938 se rechazaron varios barcos fletados por organizacio-
nes judias, ya que los pasajeros que querian desembarcar en México
venian con visas de turistas o simplemente sin documentacion (por
ejemplo, los buques Orinoco en octubre y el Iberia en noviembre de
1938, asi como el Flandre en mayo de 1939). Alguno de esos barcos
iba con destino a Estados Unidos, pais que también neg6 el permiso
para desembarcar. Unos barcos recalaban temporalmente en La Ha-
bana otros llegaban hasta Veracruz o Tampico pero tenian que regre-
sar a Europa con todos sus pasajeros. El pretexto, o mas bien la razon,
para un cambio dréstico en la estricta politica de inmigracién mexica-
na llegaria con la derrota de la Reptblica espanola. Al menos al nivel
de discurso la posicion empez6 a cambiar temprano. El 26 de marzo
Garcia Téllez concedid una entrevista a un corresponsal extranjero en
la que sostiene que los extranjeros victimas de persecuciones de dic-
taduras enemigas de la libertad y la democracia, seran recibidos como
hermanos del ideal.?2 Pero en la mente est4 todavia el ingreso como
solicitudes individuales, no la inmigracion de grandes constringentes.

Pero el cambio de politica estaba en el aire y se inici6 en marzo
de 1938. A mediados de mes el secretario de Gobernacion envié por
orden superior una nota al Departamento Autonomo de Publicidad y
Propaganda explicando que se abrian las puertas de México a espa-
foles que solicitaran asilo dada la obvia hermandad que habia entre
ambos paises. Ubicaba la medida en el contexto general de la politica
exterior sostenida por el presidente Cardenas, sefialaba que seria cul-
pable permanecer indiferente frente a la tragedia de pueblos hermanos
y asentaba que por esas razones México se siente obligado a acoger

21 AIGT-UNAM, Copia de carta de Ignacio Garcia Téllez a ]. Marshall Taxay, corresponsal del World New
Syndicate del 14 de febrero de 1938. En el volumen titulado Ideario, caja 17, expediente 70. Opinién exter-
nada por el C. secretario de Gobernacion, en entrevista que concedi6 al sefior B.L.A. Marshall, corresponsal
del Detroit News, pero mediacién del periédico El Nacional. En idem, “Declaraciones para la prensa” del 26
de marzo de 1938.

22 AIGT-UNAM, Opinién externada por el C. secretario de Gobernacion, en entrevista que concedié al sefior
B.L.A. Marshall, corresponsal del Detroit News, por mediacion del periédico El Nacional, caja 17, expediente 70.
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a los leales republicanos que encontraran el refugio necesario en
nuestro suelo y, cambiando las armas por instrumentos de labran-
za, ayudaran a fructificar nuestras tierras, identificandose con el es-
fuerzo productivo de los campesinos mexicanos.?? Dominaba todavia
la utopia agraria como criterio para admitir inmigrantes.

En mayo de 1938 Garcia Téllez decidi6 finalmente fijar con clari-
dad los criterios a la inmigracion enviando un largo memorandum al
Consejo Nacional de Poblacion, instancia creada para darle cuerpo y
sentido al giro de la Ley del 36, en donde dice a sus miembros que el
problema demografico es global pues a él se remiten todas las cues-
tiones socioeconomicas.?4 Habia que enfrentar, en consecuencia, la
cuestion demografica desde muchos puntos de vista de los cuales la
inmigracion era apenas uno de ellos. Es necesario aumentar la pobla-
cion, decia, sobre todo la productiva y por ello debian tener preceden-
cia el arraigo de campesinos mexicanos y la repatriacion de los que se
encuentran en el extranjero. La inmigracion, tanto en la agricultura
como en la industria debera sera complementaria. Aqui aparece ya la
industria. Les dice a los miembros del Consejo:

Dentro de esta orientacion esta la de preferir individual o colec-
tivamente a los que por su raza, edad, estado civil, instruccion
y recursos, vengan a residir definitivamente, a formar familia,
a identificarse con nuestra ideologia y aportar sus capitales sin
constituir peligros de razas superiores que con propésito de ex-
plotacion de los connacionales agraven el desequilibrio social
[que] se identifiquen de tal manera con los intereses, econémi-
cos, raciales y espirituales de la Nacion, que asimilandose por
completo a ella, hagan de México su nueva patria y de sus des-
cendientes la patria definitiva.

Es decir, el peligro ya no esté en el desplazamiento de nacionales sino
en la asimilacion del inmigrante sin afanes de superioridad o explotacion.
A estas alturas parecen dominar los temores a lo desconocido, las im-
plicaciones sociales y econdmicas del arribo de grandes contingentes de

23 AIGT-UNAM, Oficio para el Departamento Auténomo de Publicidad y Propaganda del 14 de marzo de
1938. En volumen titulado Ideario, caja 17, expediente 79.

24 AIGT-UNAM, “Al Consejo de Poblacion” del 10 de mayo de 1938. En volumen titulado Ideario, caja 17,
expediente 79.
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extranjeros en la salud social y econémica de la nacién. Por ello, como
explicaria después, se modificaron las Tablas Diferenciales para 1939
y se redujeron notablemente las cuotas, quedando en 1,000 el niimero
de nacionales de aquellos paises que en el afio anterior tenian asigna-
do un limite de 5,000 y en 100 los que tuvieron de 1,000.?5 Y también
se endurecieron los requisitos personales a cumplir, de acuerdo con la
Ley de Poblacion vigente, ... tendiente siempre a evitar la llegada de
elementos asalariados o de competencia industrial o comercial des-
ventajosa, en defensa de los trabajadores y negocios mexicanos. Se
suponia que el juego en la relacién migraciéon y economia era de suma
cero. Consecuencias intangibles de la escasez provocada por el Crash
de 1929.

Pero en el fondo ¢cudl era la reticencia a abrir las puertas que ex-
plicara el incurrir en una politica migratoria defensiva? ¢Eran verda-
deramente motivos econdmicos o era simplemente cortina de humo
a algo mas profundo, mas sentido? En noviembre de 1939, Garcia
Téllez explica la politica migratoria a Adolfo de la Huerta, Visitador
de Consulados. Le dice que el gobierno sigue abierto a todo extran-
jero que realmente venga a aportar capital y trabajo en la agricultura
o la industria o traiga conocimientos técnicos o profesionales.2® Pero
afirma que el gobierno esta convencido de la necesidad de defender
al artesanado y pequeno comercio del desplazamiento de que vienen
siendo objeto por quienes se juzgan pertenecer a pueblos étnicamen-
te superiores y que, por lo mismo ni se empefian en aprender nuestro
idioma, ni mezclan su sangre, sino que se mantienen como islotes in-
disolubles ante la gran corriente de mestizaje que debemos procurar
se convierta en la vértebra de nuestra nacionalidad.

El memorandum que enviara al Consejo Nacional de Poblacion era
ya un principio de politica migratoria distinto a las imperantes has-
ta entonces, enmarcado ahora en un propodsito mas general que la
conectaba con temas relacionados como elevacion del nivel de vida,
distribucidn y redistribucién de la poblacion, repatriacion, poblacion
fronteriza, mortalidad infantil, desnutricion, capacitacion de recursos

25 AIGT-UNAM, Oficio del secretario de Gobernacién al secretario de Relaciones Exteriores del 3 de agosto
de 1939, en volumen titulado Ideario, caja 16, expediente 79.

26 AIGT-UNAM. Carta de Ignacio Garcia Téllez a Adolfo de la Huerta, del 25 de noviembre de 1939. En volu-
men titulado Ideario, caja 16, expediente 79.
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humanos etcétera, La pasion de Garcia Téllez por las estadisticas ren-
dia ahora frutos al ser capaz de plantear una visiéon integral del asunto
migratorio, pero en el fondo cortada para el caso espatiol.

Sea como fuere, hacia fines de 1938 México atin no resolvia el pro-
blema de la aceptacion de refugiados en grandes contingentes. ¢Se les
van a exigir los requisitos que al inmigrante normal o los solicitados
a los refugiados politicos individuales? ¢Se les van a aplicar los crite-
rios restrictivos derivados de la Ley del 36 o seran una excepcion por
las circunstancias que les rodean? En un comunicado respondiendo a
las presiones recibidas sobre este asunto, Garcia Téllez explicaba que
aun cuando México habia declarado simpatia con los propésitos de
la Conferencia de Evian, luego trasladada a Londres, estaba atin en
espera de las conclusiones para conocer el acuerdo entre los demas
paises y plegarse al consenso.?” No obstante las dudas, se abri6 un
nuevo resquicio cuando México se manifesté dispuesto a recibir a los
milicianos internacionales que habian luchado en Espafia y que no
tenian pais al que regresar cuando salieron de Espana a peticion del
gobierno republicano.?® A fines de marzo de 1939, en visperas de la
derrota de la Segunda Republica, Garcia Téllez dio un paso mas hacia
la proteccion de los refugiados espanoles. Cit6 a los dirigentes de las
principales organizaciones espafiolas de las diversas tendencias poli-
tico-sociales, y les leyo0 la cartilla por haberse enterado el gobierno de
enfrentamientos sangrientos entre las diversas tendencias. Los exhor-
t6 a abandonar esas practicas y trabajar por el bien de México y de su
propia colonia, de lo contrario se aplicaria el famoso articulo 33 que
permitia la expulsién sin recurso alguno por el titular del poder eje-
cutivo de extranjeros perniciosos. Y anuncid: Esta exhortacion tiene
mayor importancia en vista de que, cumpliendo altos deberes de hu-
manidad se dara asilo a los republicanos espafoles que sufren des-
esperada situacion en campos de concentracion y piden angustiosa-
mente el amparo del pueblo mexicano para venir al Pais a cooperar

27 AIGT-UNAM, “En relacién con publicaciones hechas en el pais y en el extranjero desvirtuando la actitud de
esta Secretaria por su renuencia a permitir el ingreso al pais de falsos turistas de origen judio, quienes en for-
ma alguna comprobaron su condicién de perseguidos politicos, sino por el contrario su propdsito es dedicarse
a actividades comerciales prohibidas por nuestras leyes en defensa de la economia nacional, se estima necesa-
rio reiterar el criterio que la secretaria sustenta”. En volumen titulado Ideario, caja 17, expediente 79.

28 AIGT-UNAM, “La llegada de los legionarios no significa una amenaza ni un lastre para el pais”. Nota pu-
blicada como entrevista a Garcia Téllez en Excélsior, 26 de enero de 1939, copia del original en volumen
titulado Ideario, caja 17, expediente 79.
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pacificamente y laboriosamente al progreso econémico y cultural de
Meéxico.?® Y para que quedara claro por déonde iban los tiros, el 4 de
abril, tres dias después de la derrota de la republica, la Secretaria de
Gobernacion dio a conocer la expulsion de Alejandro Villanueva, José
Celorio Ortega y Genaro Riestra que acudieron ante la vieja colonia
espafola ostentdndose como representantes de la Falange.3°

Respecto a la cuestion espafiola ya se habia sentado un precedente
anterior con el ingreso de académicos y artistas espanoles que habia
gestionado Daniel Cosio Villegas, entonces Ministro Plenipotenciario
en Portugal cesante, so pretexto que la guerra civil creaba condiciones
adversas al trabajo intelectual y creativo. Como lo menciona en sus
Memorias, la carta al presidente Cardenas que envi6 via Luis Montes
de Oca, director del Banco de México, tuvo respuesta inmediata y una
nueva mision para Cosio: procurar la anuencia del gobierno de la re-
publica e integrar la lista de quienes viajarian a México. Se consider6
que la estancia de los personajes, luego llamados refugiados de van-
guardia por José Moreno Villa, uno de ellos, seria temporal en tanto
triunfaba la republica, y llegaron al pais no como inmigrantes sino
como invitados del gobierno mexicano. La rapida aprobacion de Car-
denas a la propuesta de Cosio, demostraba que el presidente estaba
mas que dispuesto a hacer congruente su politica de inmigraciéon con
toda su politica exterior de defensa de los pueblos agredidos por el fas-
cismo, abriendo las puertas de México a los refugiados espafioles. El
arribo de esta vanguardia y su comportamiento ejemplar empezaron a
cambiar la actitud de muchos que rechazaban el asilo a los espanoles.
Los cambios de actitud sobre el asunto encontrarian posteriormente
plena realizacion a partir de la caida de la Segunda Reptblica y la ig-
nominiosa internaciéon en campos de concentracién por el gobierno
francés de los que huian de la debacle en Espana.

Entre la caida de la republica en abril de 1939 y la derrota de
Francia en mayo de 1940, la decision primera y ultima sobre el
asilo se entreg6 a Narciso Bassols, ministro en Francia, para que

29 AIGT-UNAM, “Boletin de prensa” del 30 de marzo de 1939, en volumen titulado Ideario, caja 17, expe-
diente 79.

30 AIGT-UNAM, “Boletin de prensa” del 4 de abril de 1939. En volumen titulado Ideario, caja 17, expediente
79.
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discrecionalmente decidiera a quien se otorgaba.3* Pero las conce-
siones de asilo continuaron siendo individuales o por familia. Tras
la derrota de Francia en 1940 y la instauracion del régimen de Vi-
chy, agregaron una urgencia mas, que se sumaba a la de las malas
condiciones de vida en los campos de concentracion, la posibilidad
que el Mariscal Pétain cediera a las peticiones de Francisco Fran-
co y deportara a Espafia a los refugiados. Para el lapso que corrio
entre la instauracion del régimen de Vichy y la entrada de México
a la guerra en 1942, Luis I. Rodriguez fue enviado como Ministro
Plenipotenciario a Francia con la misién de rescatar y traer a Mé-
xico al mayor ntimero de refugiados espanoles posible. Rodriguez
logr6 hacer un convenio con el Mariscal Pétain, jefe de gobierno de
la Francia derrotada, para llevarse la cantidad que pudiese de es-
paiioles a México. En sus comunicaciones con Garcia Téllez sobre
como proceder para la internacién de los refugiados recibi6 esta
respuesta: Con toda atencion he considerado las recientes solicitu-
des relativas a nuevos grupos de refugiados espanoles planteada
en forma colectiva. Pero la posicion del gobierno sigue siendo la
misma [...] brindar hospitalidad a los espafioles [...] a condicion de
que su inmigracién no sea motivo de trastornos [...] que puedan
provocarse por carecer de elementos para su subsistencia, por ser
de profesiones inadmisibles en nuestro medio, por dedicarse a ac-
tividades que estén controladas por organizaciones sindicales y
por ser irreadaptables [sic] a las sefialadas oportunidades que se
les ofrecen de incorporarse a la vida agricola.3® Y seguia después
una larga lista de requisitos que Luis I. Rodriguez tenia que acre-
ditar para cada caso individual. éPor qué esta actitud de cerrazon
que iba en contra del deseo presidencial de abrir generosamente
las puertas a grandes contingentes de espanoles?

Muy posiblemente el secretario de Gobernacion veia un México
con las ciudades invadidas por refugiados compitiendo de cerca por
los pocos puestos de trabajo disponibles. Pero también es posible que
influyera en su 4nimo experiencias recientes con los primeros arri-

31 AIGT-UNAM, Telegrama de Ignacio Garcia Téllez a Lazaro Cardenas del 8 de mayo de 1939. En volumen
titulado Ideario, caja 17, expediente 79.

32 LOZANO, Luis. (Compilador original). Prélogo SEGOVIA Rafael y SERRANO Fernando, Misién de Luis I.
Rodriguez en Francia. México, El Colegio de México-Secretaria de Relaciones Exteriores-Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, 1999, pp. 15-17.
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bos de refugiados que, obviamente eran en su mayoria altos cuadros
de la administracion o de los partidos politicos del Frente Popular.
Estaba fresca en la memoria de Garcia Téllez la experiencia sufrida
con el tesoro del yate Vita, que habia arribado a Veracruz en marzo
de 1939 con un alijo de 120 arcones repletos de joyas, monedas de
oro y objetos de valor y que casi provoca su salida del gobierno. Era
el producto de incautaciones llevadas a cabo por la Caja General de
Reparaciones de Espana, enviado por el presidente Juan Negrin para
ser entregados a su delegado oficial, el doctor José Puche Alvarez con
el objeto de constituir un fondo de auxilio a los refugiados. Enrique
Puente, encargado del cargamento no pudo contactar a Puche a su
arribo a Veracruz y, ante la ausencia de instrucciones adicionales de
parte de Negrin, llamo6 a Indalecio Prieto, embajador de Espafa en
México, que pronto convencio al presidente Cardenas se le entregara
el preciado cargamento. Cardenas comision6 a Garcia Téllez para lle-
var a cabo la entrega a Prieto, pero con su prurito de estricto apego a
las leyes y con el cuidado del prestigio del pais en mente, dijo que no
podia hacerse cargo del cargamento a nombre de México y entregar-
lo a ciegas sin hacer un arqueo y designo6 notarios para hacerlo. A lo
cual Prieto se neg6 y corrio6 con el presidente Cardenas a quejarse del
secretario de Gobernacién, alegando era cargamento con protecciéon
diplomatica. Un Cardenas, sumamente molesto cit6 perentoriamente
a Garcia Téllez con Prieto sentado en su oficina: cuando aquel llegd
vio a Prieto escurrirse por una puerta trasera. Garcia Téllez iba con la
renuncia en la bolsa y un memorandum explicando la situacion que,
a medida que Cardenas leia, abandonaba el adusto gesto de enojo con
que habia recibido a Garcia Téllez. Cardenas le pidi6 que no presen-
tara la renuncia y que lo relevaba de la tarea de la entrega, pues de ella
se encargaria la oficina de la presidencia. Para entonces Garcia Téllez,
habia constatado que entre los altos cargos del gobierno espafiol no
abundaba la decencia y estaba perfectamente informado de las inten-
ciones tanto de Negrin como de Prieto. Sin duda ello y los enfrenta-
mientos que tuvieron diversas agrupaciones politicas de la repuablica
ya en suelo mexicano, le llevaron a proteger su responsabilidad insis-
tiendo en las drasticas medidas para la inmigracion.

Se guardé lo que sabia sobre el desenlace del asunto del Vita durante
anos y en una entrevista que le realizo Fernando Benitez a fines de los
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afnos 70, lo revel6. Asi zanj6 Garcia Téllez la duda historica sobre los
destinos de aquel tesoro. Luego de haber disipado lo de su encuentro
con el presidente Cardenas a propésito de la queja de Prieto, revel6:
Después supe que Prieto para desmontar las joyas habia contratado
a algunos joyeros. [...] Con esas joyas se hicieron muchos negocios y
de aht sali6 el banco Sacristan.33 Se referia ala Sociedad Mexicana de
Crédito Industrial fundada por Antonio Sacristan Colas en 1941, luego
conocida como Banco Mexicano Somex. Sacristan habia sido funciona-
rio hacendario en la Segunda Reptblica y era cercano a Prieto.

Ante la posicion extrema del secretario de Gobernacion, Luis 1.
Rodriguez contesto6 el 23 de julio de 1940 a la carta de aquél: Vista
desesperada situacion atraviesan refugiados espanoles, presidente
Cardenas libréme instrucciones ampararlos absoluta, definitiva-
mente. Aplaudiendo generosa determinacion, espero contar valio-
sa, imprescindible ayuda usted para realizar tarea encomenddseme,
afirma prestigio nacional y honra nuestro gobierno. El 25 siguiente
Garcia Téllez telegrafié escuetamente: Ofrézcole plena colaboraciéon
dificil labor emprende.34 Al dispensar de formalidades al exilio es-
painiol, Cardenas liberaba a su secretario de Gobernaciéon de la carga
de aplicar la ley del 36. Y fiel a su palabra, Garcia Téllez dedic6 gran
parte de su energia a organizar el servicio migratorio para procesar los
contingentes de refugiados que se esperaban. En su momento se fue a
Veracruz para recibir al primer barco que llegaba con los nuevos refu-
giados, ala par que organizaba con Lombardo Toledano una gran con-
centracion de estibadores y obreros del puerto de filiaciéon cetemista
a fin de apagar los intentos de una manifestacion de protesta organi-
zada por asociaciones protofascista formadas ya en el frente opositor
almazanista. Al Sinaia siguieron al menos tres barcos mas hasta que
México declar6 la guerra a las potencias del Eje en 1942. Se calcula
ingresaron al pais a partir de entonces alrededor de 20 mil personas
de origen espafiol, sin contar a otros refugiados principalmente judios
alemanes, que huian del Holocausto.

33 BENITEZ, Fernando, Entrevistas con un solo tema: Ldzaro Cdrdenas, México, Universidad Nacional Aut6-
noma de México, 1979, pp. 69-71.

34 LOZANO, Luis (Compilador original), Prélogo SEGOVIA Rafael y SERRANO Fernando, Misién de Luis 1.
Rodriguez en Francia, México, El Colegio de México-Secretaria de Relaciones Exteriores Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, 1999, p. 17.
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IT1. LAS DIFICILES ELECCIONES

Las elecciones del 1° de julio de 1940 fueron las terceras elecciones
llevadas a cabo bajo el funcionamiento de un partido oficial y las pri-
meras realizadas tras poco méas de cuatro anos de ofensiva guberna-
mental en los frentes sociales, de centralizacion politica y de involu-
cramiento en la escena internacional a favor de las buenas causas. Se
llevaron a cabo en una sociedad extremadamente polarizada, como
nunca se habia visto en la posrevolucion. Pero lo mas importante es
que también fueron las primeras elecciones verdaderamente compe-
tidas al amparo de una ley electoral deficiente que habia sido hecha
para las circunstancias politicas de 1918.

Las politicas sociales cardenistas particularmente el reparto agra-
rio masivo y el aliento a los obreros para organizarse en sindicatos
combativos, habia creado una cauda de descontentos. No hay excep-
cion a la regla: todo gobierno radical provoca una acentuada y vis-
ceral oposicion alimentada rapidamente por aquellos que se sienten
agredidos en lo personal, en su patrimonio o en sus expectativas de
desarrollo individual. Las circunstancias politicas en 1940 eran total-
mente distintas a las de cualquier otra contienda electoral del periodo
posrevolucionario. Las pacificas cardenistas habian incrementado el
numero de opositores pero también habian ampliado las filas de los
que apoyaban al gobierno.

Lo peculiar del cierre del sexenio fue la constitucion de un frente
alternativo al frente popular que representaba el Partido de la Revo-
luciéon Mexicana. El general Juan Andreu Almazan credé una coali-
cion de lo que ahora se denominaria, siguiendo el contemporaneo
término espanol, de derechas. Este movimiento result6 ser una con-
federacion variopinta integrada por grupos y personajes descontentos
con las politicas y preferencias sociales del gobierno.35 A los latifun-
distas se unieron antiguos resentidos, cristeros, callistas desplazados
desde el 35, viejos cartuchos quemados cuyo origen se remontaba al
Maderismo; también incorporaba elementos de las facciones derro-
tadas, como los villistas mas recalcitrantes, uno que otro zapatista; y
en general, antiguos politicos que en sus afios provectos acariciaban

35 MEDINA PENA, Luis, “Origen y circunstancia de la idea de unidad nacional”, Foro Internacional, 14: 3
(enero-marzo 1974), pp. 265-290.
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todavia la idea de gozar de los privilegios del poder y del mando. En
ese frente curiosamente no aparecio6 la jerarquia catolica, al menos
no publicamente; es probable que hubiera promesas de parte del ele-
mento oficial que mas temprano que tarde se reformaria el articulo
30 constitucional para eliminar la odiada educacion socialista, en tan-
to Cardenas y Garcia Téllez atendian con mesura y comedimiento los
estertores del movimiento cristero. Durante el gobierno de Cardenas
apareci6 una nueva fuerza politica, el Grupo Monterrey. Aunque su
organizacion econdémica se remontaba a finales del siglo XIX, el Gru-
po Monterrey como instancia politica tuvo su debut durante el gobier-
no de Cardenas y fue la expresion mas depurada de la nueva derecha
producto del empuje industrial. Nada tenia que ver con los afiorantes
de un pasado perdido, entre los que se contaban la mayoria de los gru-
pos arriba mencionados. Pero eso no impidi6 al Grupo Monterrey ali-
nearse, por razones tacticas, con el frente opositor que formaba Juan
Andreu Almazan.

Almazan resulté un peculiar personaje, dificil de roer para el apa-
rato oficial dado su pasado. Militaba en las filas huertistas cuando vio
su oportunidad para desertar y pasarse a los constitucionalistas: con
habilidad inusitada sorte6 luego los peligros de la lucha de facciones.
A partir de entonces procur6 estar del lado correcto, del lado ganador
en todas las escaramuzas y rebeliones que fraguaron los espadones
salidos de la Revolucidén triunfante. Sirvi6 con eficacia tanto a Obre-
gbn como a Calles. Fue una combinacién temprana de politico, militar
y empresario. Almazan destaco en la industria de la construccién be-
neficiAndose de contratos de obra ptblica que conseguia gracias a sus
conexiones y a la lealtad que prestaba al gobierno en turno. Solo tuvo
un cargo politico relevante, secretario de Comunicaciones y Transpor-
tes a principios de los afnos 30 en donde se aficion6 al dinero facil
producto de los contratos de obra ptblica, segin Garcia Téllez.3¢ Fue
comandante de diversas zonas militares puestos que compartia con
los negocios privados. Ser jefe de las fuerzas federales en Nuevo Ledn
le trajo grandes ganancias en lo econémico y en lo politico. Entr6 en
contacto con el Grupo de Monterrey, hizo buenas inversiones, cons-
truyo6 el campo militar local y compro El Chipinque, extensos terrenos

36 Entrevista concedida por Ignacio Garcia Téllez a Fernando Benitez, Entrevistas con un solo tema: Ldza-
ro Cdrdenas, p. 84.
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en la sierra que flanquea Monterrey. Su contribucion mas importante
fue militar cuando de la mano de Calles derrot6 a José Gonzalo Es-
cobar en 1929 con lo que contribuy6 a eliminar los altimos residuos
del obregonismo. En la época de las precandidaturas de 1932, apoyo
a Lazaro Cardenas sin dudar un momento. Como lider de la oposicion
resultaba peligroso y se dispuso a liderarla no por razones ideologicas,
sino porque vio graves cuarteaduras en el frente oficial y se propuso
aprovecharlas para colarse al poder. De triunfar su intentona signifi-
caba la destruccién de todo lo logrado en seis afos.

La oposicion almazanista fue importante en la prensa, en algunos
barrios de las principales ciudades de México, Puebla, Guadalajara y
Monterrey y en muchas poblaciones medianas del Bajio. La prensa
estadounidense prest6 una atencion selectiva al novedoso movimien-
to politico que se fraguaba en México porque engarzaba con las pre-
ocupaciones que ella habia manifestado sobre el color del gobierno
de Cardenas. El movimiento no tuvo influencia en el campo, salvo en
algunos territorios cristeros del Occidente del pais, menos atn en los
barrios obreros de las ciudades. En apariencia los almazanistas pare-
cian fuertes, pero no tanto como para poder ganar las elecciones a Ma-
nuel Avila Camacho el candidato oficial que ya contaba con la recién
montada maquinaria electoral del PRM.

Almazan era un habil estratega y penso las elecciones de 1940
como un campo de batalla. Se propuso aprovechar las debilidades
del sistema politico en general entre las cuales se contaba la obsoleta
ley electoral de 1918. Esta habia confirmado la estructura descen-
tralizada de la organizacion electoral que provenia del siglo XIX y
apenas habia sido adaptada para la eleccion directa de presidente de
la republica introducida por la constitucién de 1917. Segin esa ley,
la organizacion de las elecciones en su fase primaria era responsa-
bilidad del presidente municipal que se ocupaba desde el cuidado y
distribuciéon del material electoral, la designaciéon de lugares para las
casillas y la instalacion de éstas. La integracion de la mesa directi-
va de cada casilla quedaba sujeta a los primeros ciudadanos que se
presentaran en el momento de la instalacion a criterio del instalador
enviado por la autoridad municipal. Este era el punto flaco de todo
el sistema que se propusieron aprovechar los estrategas politicos del
almazanismo.
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La primera tarea de los almazanistas locales fue copar esas mesas
directivas y apoderarse de ellas lo cual abri6 las puertas a la violencia
en los puntos mas importantes y visibles del pais, porque los perre-
mistas no se quedaron atras. Controlar las mesas significaba contro-
lar la papeleria, boletas y actas, con las cuales podian fabricarse los
resultados a favor del partido de los miembros de la mesa. El segundo
punto importante de la estrategia de Almazan era postular candidatos
a diputados federales en el mayor nimero de distritos, todos de ser
posible. Con ello se buscaba aprovechar la segunda fase del proce-
so electoral, que se daba entre julio y principios de septiembre, en el
cual se iba integrando la nueva Camara de Diputados que funcionaria
como colegio electoral para calificar la elecciéon presidencial. En ese
lapso, Almazan amenazaria con un alzamiento popular si a su parecer
se consumaba un fraude. Almazan saldria del pais para que el levanta-
miento pareciera espontaneo, y procuraria apersonarse en Washington
para conseguir el apoyo del gobierno de Estados Unidos.

A principios de 1940, Garcia Téllez tenia ya el panorama completo
de la situacion.3” El 17 de febrero escribi6 una bitacora para un infor-
me verbal al presidente Cardenas. Veia un almazanismo con fuerza
mediatica: abundancia de recursos para gastos, eficaz campafa pe-
riodistica con oradores de gran prestigio nacional. Veia también la
utilizacion reiterada del sentimiento religioso en contra del articulo
39 yla educacion socialista, con un programa revolucionario naciona-
lista pero acompafiado de exaltacion de la violencia. Por el lado oficial
veia una campafia pautada por la seriedad del candidato Manuel Avila
Camacho, con un programa nacional revolucionario pero ya acotado
por las rectificaciones que va a hacer de resultar electo: parcelamiento
ejidal, tolerancia religiosa, proteccion a las inversiones. Carecieron,
segin Garcia Téllez, de oradores de prestigio y es evidente el involu-
cramiento y apoyo de gobernadores y jefes de zonas militares, aunque
débil la direccion del PRM ante los conclaves de lideres de la CTM y la
CNC. El partido oficial fallaba al no recurrir a la democracia sindical
(base de la democracia funcional) y no llevar adelante la accion depu-
radora del elemento revolucionario. Curiosamente anota que hay una
total indisciplina de las autoridades locales a la norma presidencial de

37 AIGT-UNAM, Suerte de bitdcora a la que se agregan comentarios en diversos momentos titulada “Princi-
pales acontecimientos. 1939”, caja 48, expediente 233.
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imparcialidad, curiosa porque va a ser precisamente esa parcialidad la
que concite el voto para Avila Camacho.

A nivel de la organizacion de las elecciones y desarrollo de la jor-
nada electoral, la secretaria de Gobernacion poco podia hacer, pues
carecia de facultades. Ademaés, Garcia Téllez estaba convencido que
el presidente Lazaro Cardenas no podia perder las elecciones porque
contaba con las clases campesinas y obreras que constituian la mayo-
ria productiva del pais.3® Ya se encargarian los gobernadores, en su
mayoria fieles al gobierno, de asegurar las casillas y procurar que esa
mayoria fuese a votar. Y vaya si lo hicieron pues cayeron en la celada
almazanista y se pusieron a disputar por la violencia las casillas que
lograron dominar los opositores en las principales ciudades del pais.
La violencia urbana se proyect6 y via la prensa nacional e internacio-
nalmente extranjera de la ciudad de México a niveles que pudieron
haber sido perjudiciales de no ser por los vientos de guerra que ya
sopaban sobre Washington.

Eso no lo podia impedir, ni siquiera encauzar Garcia Téllez. Pero el
secretario de Gobernacion si podia organizar unos dispositivos para la
segunda fase poselectoral del proceso y tratar de frustrar los planes de
Almazan. Esa fase se daria de agosto a septiembre al pasar los paque-
tes electorales de los colegios electorales locales (llamados computa-
doras) a la ciudad de México. De esta manera, el proceso se hacia fe-
deral y, ademas, la integracion final de la cAmara y el colegio electoral
se darian en terreno federal.

Garcia Téllez, enterado por sus agentes de lo que pensaban hacer
los almazanistas, estableci6 a principios de agosto de 1940 un plan de
accion de once puntos, a saber: 1) Evitar la reunion de los presuntos
diputados y senadores almazanistas amparados en credenciales falsas
de computadoras ilegales. 2) Consignacion de los directivos del Parti-
do Revolucionario de Unificacién Nacional por violar la ley al preparar
computadoras fraudulentas a nivel local. 3) Excitativas al respeto de
la ley, sujecion a la legalidad en la defensa de los derechos. 4) Plan
de concentracion de contingentes revolucionarios. 5) Prevenir concen-
traciones de contingentes almazanistas. 6) Medidas preventivas para
evitar asaltos de edificios pablicos y estados de desorden. 7) Control de

38 AIGT-COLMEX, “Los ataques a Cardenas”. Carta de rectificaciones de Ignacio Garcia Téllez a las memorias
de Almazan publicadas por el diario en entregas, EI Universal, 3 de agosto de 1958, caja 24, carpeta 9.
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medios de publicidad: prensa, radio, teatros, mitines, asambleas, domi-
cilios, comercios, confesionarios, iglesias. 8) Reanimacion de campana
del PRM, [atencion a comisiones instaladoras y colegio electoral]. 9)
Conocimiento del grado de contaminaciéon almazanista en sindicatos e
instituciones publicas y privadas. 10) Suspension del pago a concesio-
nes [de] los almazanistas y fundada cancelacion puablica de las mismas.
11) Vigilancia en centros de reunién, cantinas, cabarets, lenocinios etc.3?

A Garcia Téllez le preocupaba lograr dos objetivos con su aparato
de prevencion. Primero, que los almazanistas no alcanzaran su objeti-
vo de deslegitimizar las elecciones al grado de que Estados Unidos, —
que determinaba si una revuelta triunfaba o no en México permitien-
do o negando la compra de armas— decidiera apoyarlos. En segundo
lugar y en estrecha conexion con el objetivo anterior, se proponia no
deslegitimar todo lo que pacificamente habia logrado el gobierno de
Cardenas manchandose de sangre las manos al final del periodo pre-
sidencial: por tanto todas las medidas serian preventivas, no represo-
ras. El resto correria a cargo del gobierno de Estados Unidos, ante el
cual el gobierno mexicano redobl6 su presencia diplomatica.

El periodo de incertidumbre, el juego del gato y el raton, duré del
dia siguiente de la eleccion, 8 de julio, al 24 de noviembre, una se-
mana antes de que Avila Camacho tomara posesion del cargo. En ese
periodo cada parte jugo sus cartas y la tarea mas importante para el
secretario de Gobernacion fue evitar que presuntos diputados y sena-
dores almazanistas instalaran congreso aparte para ser retratados y
entrevistados por la prensa nacional y extranjeras y apoyar asi los ar-
gumentos que presentaria Almazan ante el gobierno de Estados Uni-
dos. En tanto se llevaban a cabo esos intentos y fintas, siempre frus-
trados por las fuerzas policiacas oficiales, Almazan ostensiblemente
salia por Veracruz el 17 de julio rumbo a La Habana. El pretexto, iba al
Caribe a descansar, cosa que nadie crey6. Almazan, en realidad, que-
ria acercarse a la delegacion estadounidense que asistiria a la Confe-
rencia de Ministros de las Naciones Americanas que tendria lugar en
el Hotel Nacional de la capital cubana. En tanto, directivos del PRUN
denunciaban penalmente al PRM por violaciones a la ley electoral. Sin
embargo, la Comision Permanente del Congreso de la Union se les ha-

39 AIGT-UNAM, Memorandum titulado “Necesidad de prevenirse y organizarse para evitar recurrir a proce-
dimientos de violenta represién” del 2 de agosto de 1940, caja 48, expediente 233.
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bia adelantado exigiendo la consignacion de los almazanistas también
por violaciones a la ley electoral. Era parte de la estrategia de Garcia
Téllez, arrinconar a los presuntos legisladores almazanistas en una
defensa juridica de amparos y huidas que imposibilitara cualquier
reunion. El 8 de agosto son llamados a declarar ante la Procuraduria
General de la Republica los dirigentes del Partido Revolucionario de
Unificacion Nacional (PRUN) Eduardo Neri, Efrain Brito, Emilio Ma-
dero acusados de preparar una rebelion.

Para agosto era evidente que Almazan no habia sido recibido por la
delegacion estadounidense, y el 13 de ese mes se ve obligado a romper
el silencio; por radio desde La Habana se dirige al pueblo de México y
ofrece que el 1° de diciembre retornara al pais para tomar posesion del
cargo de presidente. El discurso deja entrever veladamente que los
almazanistas se levantaran en armas. Por considerarlo subversivo, la
Comision Permanente pide a la Procuraduria la aprehension del gene-
ral opositor. Acto seguido, el 15 de agosto, la comision instaladora del
Congreso obtiene la consignacion ante el juez primero de distrito de
todos los presuntos diputados y senadores almazanistas. Almazan se
dirige a Panam4, desembarca en Balboa y desaparece. Los principales
almazanistas inseguros de su suerte, sin saber si se ha dictados orden
de aprension en su contra, piden otro amparo para averiguarlo. Asi los
tiene Garcia Téllez no solo preocupados sino ocupados. Lo de la salida
de Almazan a Panama fue obviamente una distraccion porque en rea-
lidad se va a Estados Unidos a un altimo intento de contactar aunque
sea a un subsecretario del Departamento de Estado.

El tono del gobierno norteamericano, duro en todos los renglones
pendientes en la relacion bilateral, habia venido cambiando entre
abril y mayo de 1940.4° El 3 de abril de ese afio se dio la Gltima nota
amenazante del Departamento de Estado sobre la cuestion petrolera.
Poco después, el 4 de abril, el cambio de actitud se reflejaria en el dis-
curso del presidente Franklin D. Roosevelt el Dia de las Américas, en
que lanza la politica del Buen Vecino. La situacion en Asia y en Euro-
pa preocupaba ya profundamente al gobierno estadounidense. En las
secuelas de esos acontecimientos se dan los intentos de Almazan por
conseguir el apoyo de Estados Unidos. En visperas de las elecciones,

40 TORRES RAMIREZ, Blanca, México en la Segunda Guerra Mundial. Historia de la Revolucién mexicana.
Periodo 1940-1952. México, El Colegio de México, 1979, pp. 17 y ss.
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Cardenas maniobro para aprovechar la creciente preocupacion por la
colaboracion de México en caso de guerra e instruy6 a su embajador
Francisco Castillo Najera para que se establecieran entrevistas y con-
versaciones entre militares mexicanos de alto rango con contrapartes
estadounidenses. Se hizo en absoluto secreto, pero fue una sefial bien
vista por el gobierno norteamericano, al cual le quedé claro que el tini-
co que podria llevar a buen término la cooperacion seria Manuel Avila
Camacho, el candidato oficial. En realidad ahi terminaron, sin que lo
supiera cualquier esperanza que pudiera guardar Almazan sobre el
apoyo norteamericano.

El 27 de agosto un diario de Estados Unidos ubica a Almazan en
transito de Mobile a Baltimore con intenciones de llegar a Washington.
La informacion llega al Washington Post que afirma que su intencién
es entrevistarse con el presidente Roosevelt. Washington no es una
ciudad para que alguien oculte sus acciones y pronto se sabe que na-
die del gobierno recibira al general opositor. El 13 de septiembre, la
Camara de Diputados en funciones de Colegio Electoral declara pre-
sidente electo a Manuel Avila Camacho, pues obtuvo 2.4 millones de
votos frente a 151,701 votos de Almazan. Pasado la calificacion, hay
que entreabrir la puerta a los almazanistas para que se concilien con
el nuevo gobierno. El 28 siguiente el presidente Cardenas declara que
Almazan no es considerado como rebelde, por lo cual él y sus seguido-
res en el extranjero pueden regresar al pais. El 6 de octubre el Depar-
tamento de Estado da a conocer la negativa del registro de Francisco
Cardenas como representante de Almazan en Estados Unidos. Es el
portazo definitivo a las esperanzas de Almazan de conseguir el apoyo
de Estados Unidos. El 13 de noviembre, el gobierno de Estados Unidos
reconoce al gobierno de Avila Camacho y anuncia que el secretario de
Estado, Henry Wallace, asistiria a la toma de posesion del presidente
electo mexicano. El 23 de noviembre, Almazan llega a la ciudad de
México y al dia siguiente declara que su deber ante la situacion del
pais es el de evitar una revuelta. Almazan regresa a sus negocios de la
construccion.

Después de las elecciones, en un acto muy bien pensado para ilus-
trar la actitud del presidente Cardenas, Garcia Téllez hizo un juicio
publico, claro y tajante sobre el movimiento almazanista en unas de-
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claraciones a la revista Asi.4

Nunca como ahora la oposiciéon tuvo la oportunidad de luchar
con candidatos de extraccion conservadora y con programa de
fundamentales rectificaciones al de la Revolucion. [...] En lugar
de aprovechar habilmente esta extraordinaria oportunidad, se
dedicaron a gestionar en el extranjero el apoyo econémico de las
empresas afectadas por las politicas reivindicadoras del gobier-
no, y a incurrir en el error que ha gestado las dictaduras criollas
de Hispanoamérica, reclamando ingenuamente el Poder.

En otras palabras, el almazanismo estaba moralmente condenado
a perder las elecciones.

41 AIGT-UNAM, entrevista a revista Asf, noviembre de 1940, transcripcion en volumen titulado Ideario, caja
18, expediente 82.
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CAPITULO DECIMO
EL ATARDECER DE UN POLITICO

Con la Segunda Guerra Mundial se abrieron para México caminos de
esperanzas y también de riesgos. Del lado de las esperanzas estaba la
posibilidad de que Estados Unidos se decidiera a saldar pronto y lo
mas barato posible las deudas que tenia México con ese pais a causa
de los dafos causados a sus nacionales por la Revolucion y el saldo
por la expropiacion petrolera. Del lado de los riesgos se anotaban las
posibles exigencias de cooperacion que Estados Unidos exigiria para
la defensa de su flanco Sur-Oeste en las costas del Pacifico. Entre ellos
se contaba la posibilidad que exigieran una colaboraciéon exclusiva,
no solo en exportaciones de materias primas estratégicas y bienes de
consumo lo cual seria bienvenido, sino también en la aportaciéon de
cuotas de sangre. La conscripcién para enviar tropas mexicanas al ex-
tranjero lo rechazaba la poblacion mexicana por lo cual habria de con-
seguirse un acomodo conveniente para los dos paises. Estaba también
en juego el hecho que las politicas sociales del gobierno, particular-
mente la reforma agraria, habian provocado una polarizacion social
y politica que parecian irreconciliables. Se temia, con razon, que esas
polarizaciones pudieran servir de base para infiltracion de los paises
del Eje en el pais, algo que intentarian los alemanes pero que final-
mente se hizo fracasar.

Lo que venia en politica interna iba a requerir de la habilidad de
un malabarista. Hacia 1940, era evidente que serian necesarias una
serie de rectificaciones de las aristas méas agudas de las politicas del
gobierno que terminaba, pero sin enajenarse a las masas organizadas
y encuadradas en el partido oficial. Se intentaria, con éxito, matizar al
naciente nacionalismo revolucionario con la idea de Unidad Nacional,
y se trataria de justificar la cooperacién con los aliados mediante una
ofensiva propagandistica, apoyada por Estados Unidos.

Se trataba de una constelacién de nuevos e inesperados problemas y
riesgos que obligaron a la clase politica en general a pensar fuera de la
cajay a actuar con tranquilidad y sin exabruptos, conciliando intereses
en lo posible. No estaba en el &nimo de un hombre tan nacionalista y
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preocupado por el futuro de su pais como Ignacio Garcia Téllez negar
su colaboracién en momentos tan dificiles. Pero no pidié acomodo, fue
llamado. Ello no evitaria, sin embargo, el golpeteo politico principalmen-
te en contra de los politicos del cardenismo, como Garcia Téllez, que so-
brevivieron el relevo sexenal y fueron llamados al nuevo gobierno.

I. EL CONCILIADOR

Manuel Avila Camacho no fue el candidato de Lazaro Cardenas. Quiza
Francisco J. Mugica, a quien debia tanto en su primera etapa de for-
maciéon como politico, estuvo alguna vez cerca de su d&nimo, pero él
mismo se descartd de participar en la carrera sucesoria en 1939. Asi
lo confirm6 Garcia Téllez en entrevista otorgada en 1962 negando
categoricamente que Cardenas hubiese sido un gran elector, pero dio
a entender que él le hizo ver al presidente que el momento requeria
un candidato moderado pues habia mucho que cuidar de lo avanzado
durante los afos cardenistas.* Visto a la distancia todo este asunto,
Cérdenas se comportd con Avila Camacho como Calles lo habia hecho
con él, con completa neutralidad y quiza por las mismas razones que
aquél: conocer el sentir nacional para no equivocarse. Pero también
se daba cuenta que de apoyar abierta y entusiastamente a Avila Ca-
macho lo contaminaria de continuismo y lo perjudicaria. Era preferi-
ble que las cabezas de las organizaciones sociales adscritas al partido
llegaran a la conclusion obvia, con un poco de ayuda del impecable
idedlogo y activista Vicente Lombardo Toledano.

Como secretario de Gobernacion, Garcia Téllez recopilaba informa-
cién politica y la pasaba con sus opiniones y comentarios al presiden-
te Cardenas sobre los precandidatos a la presidencia de la republica,
su desempeno y la situacion imperante. Era parte de sus obligaciones
como el guardian del orden interior. Por la via del anélisis de la realidad
politica y social del pais, llegd a la conclusiéon que el personaje conve-
niente para asumir la candidatura era Manuel Avila Camacho tan tem-
prano como julio de 1938. En documento de esa fecha le hizo saber a
Cardenas que la mayoria de los jefes de zonas militares, organizaciones

1 AIGT-COLMEX, transcripcién de la entrevista hecha al Lic. Ignacio Garcia Téllez por los profesores Eduar-
do Blanquel, Luis Gonzalez (UNAM, Colegio de México) y Abelardo Villegas (UNAM), programa La Revolu-
cién Mexicana, Noviembre de 1962, Radio Universidad, XEUN, op. cit.
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de trabajadores y funcionarios apoyaban al precandidato Avila Cama-
cho.?2 Y atin méas agreg6: Los revolucionarios y la oposicion estan de
acuerdo en la conveniencia de un candidato revolucionario moderado
y leal amigo del Presidente. Dada la polarizacién social y politica que
se produjo hacia el final del gobierno de Cardenas, resultaba obvio que
se precisaba a alguien capaz de llamar a la conciliacién y a la unidad
limando las aristas mas agudas del programa cardenista. No lo dijeron
asi, desde luego, pero ese fue el sentir general. Vicente Lombardo To-
ledano promovi6 abiertamente ese sentir porque veia venir la guerra
lo que hacia tacticamente suicida crear mayores fracturas internas; su
prioridad fue la unidad interna contra el fascismo. Lombardo lo deci-
di6 asi porque tenia vision historica, otros lideres coincidieron con él
por instinto de sobrevivencia, pues les arredraba la rapidez con que se
habia conformado un vigoroso frente de derechas en la acera de enfren-
te. Garcia Téllez no hizo més que constatar esos estados de opinion y
evidenciar que el candidato adecuado era Avila Camacho. En una con-
versacion posterior de Garcia Téllez con el presidente Avila Camacho,
este le dice que sabia de buena fuente que Garcia Téllez habia escrito
un documento para el presidente Cardenas recomendandolo como can-
didato y que también estaba consciente que lo habia hecho sin proposi-
to personal ulterior de comprar pasaje con destino al futuro gobierno,
pues nunca se lo habia comunicado a él.

De acuerdo con la tabla de valores vigente, Garcia Téllez era apenas
un aliado politico conveniente para Avila Camacho, utilizable pero
eventualmente desechable ya que no pertenecia a su circulo intimo
sino al de su antecesor. De hecho, Garcia Téllez no esperaba ser llama-
do a ocupar un cargo. Sin embargo, Avila Camacho pronto le encontrd
utilidad a la personalidad de Garcia Téllez, Lo llamo6 porque lo nece-
sitaba y cabia bien en el nuevo panorama. El 1° de diciembre de 1940
Garcia Téllez anot6 en su bitdcora: Cardenas opina que ninguno de
sus colaboradores debe participar en el nuevo gobierno para que no
haya continuismo y porque no desea recomendar a nadie. Y agregd
después, 8 dias antes el general A[vila] C[amacho] (tal vez por su-
gestion de Lombardo Toledano) me invité a ocupar la Jefatura del
Depto. del Trabajo porque las organizaciones obreras de diversos

2 AIGT- UNAM, nota titulada: “Aproximado e imparcial aspecto de la sucesién presidencial”, 18 de julio de
1938, caja 48, expediente 233.
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matices le expresaron sus simpatias Y todavia méas, Manifesté desea-
ba dar por concluida mi carrera politica al terminar Cardenas, pero
que [yo] era un servidos de mi Patria.3 No obstante la prevencion de
Cardenas, Garcia Téllez terminé por aceptar la Jefatura del Departa-
mento del Trabajo y lo asumié con tres propoésitos en mente: elevar a
rango de secretaria el Departamento del Trabajo, de los tres el més
facil de lograr; desarrollar todo lo relativo a la prevencién social; Gar-
cia Téllez estaba convencido que la simple proteccion de los derechos
de los trabajadores por la via jurisdiccional no bastaba, era necesario
completarla con la prevision social: y como parte esencial de ella, el
tercer proposito, establecer una institucion de seguridad social.

El concepto que Garcia Téllez tenia de la prevencion social era muy
ancho y se basaba en todo lo dicho y medianamente hecho en torno a
los derechos de los trabajadores y su bienestar, desde el congreso cons-
tituyente hasta 1940; incluia no solo salario, pagos justos y estabilidad
en el empleo, sino también la salud, vivienda, recreacion y las activida-
des culturales. Cuando lleg6 al Departamento del Trabajo vagaba por
su mente la idea de construir un instituto de seguridad que incluyera y
promoviera todos esos temas empezando por la salud personal y fami-
liar de los trabajadores. A la par que elaboraba la reforma para elevar
al Departamento del Trabajo al rango de Secretaria, se puso a pulir y
cabildear la ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.4

Garcia Téllez se llevaba bien con Avila Camacho pero seguramente
al principio se sinti6é un tanto incobmodo en ese gobierno de asenta-
miento y correcciones a las politicas del anterior. Desde un inicio la
opinion publica lo vio como el representante del cardenismo en un
gabinete que iba a hacer serias rectificaciones en las politicas agraria,
educativa y laboral. Pero no estaria en el gabinete solo por mucho
tiempo, ya que el estallido de la guerra mundial incorporaria al ser-
vicio activo al general Cardenas, primero como comandante de la Re-
gion Militar del Pacifico y luego como secretario de la Defensa.

La guerra se venia encima. Se iban a requerir medidas excepcio-
nales para evitar huelgas y mantener funcionando al maximo el ap

3 AIGT-UNAM, “Principales acontecimientos. 1939”, caja 48, expediente 233.

4 AIGT-UNAM, ideas expresadas en la alocucién titulada “Excitativa a los trabajadores”, 12 de enero de
1941; “Ideas que debid haber expuesto el sefior Lic. Ignacio Garcia Téllez en el Congreso de la CTM el dia 28
de febrero de 1941, en caso de no hablar el presidente de la republica” y “Preparacion del mensaje del 12
de diciembre de 1941”, s. f, caja 20, expediente 94.

272



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

arato productivo. Estas fueron las poderosas razones para el cambio
de actitud que experiment6 Garcia Téllez. Como aceptaba la nece-
sidad de mantener la unidad interna, nuestro personaje se trans-
formo, pues el buen politico atiende al cambio de circunstancias si
quiere seguir influyendo en el desarrollo de los acontecimientos. El
que fuera lider del ala izquierda del gabinete del presidente Carde-
nas pas6 a asumir una actitud conciliadora. En diciembre de 1940
aceptar el puesto de director del departamento del Trabajo que le
ofrecia el presidente electo era una decisién moral para poder hacer
lo mas posible por los trabajadores de México en tiempos dificiles.
¢Como? Promoviendo la unidad gremial y habilitando a los obreros
como eficaces actores en la producciéon nacional. No abandonaba
sus ideales, como él los llamaba, sino simplemente adecuaba su ac-
cion politica a la emergencia que se vivia. Al introducir el concepto
de prevision social promovi6 en primer lugar la habitacion obrera;
ante el aumento de las rentas de casa habitacién hizo firmar al presi-
dente un acuerdo para la creacion del Comité Intersecretarial de la
Habitacion para Trabajadores con anclaje financiero en la secretaria
de Hacienda, antecedente del actual Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.5

Tratando de explicarle al periodista Kawage Ramia, a mediados de
1941, que un gobierno revolucionario que se preocupa por el bienestar
de los mexicanos tiene que destruir para crear, el error de perspectiva,
el no darse cuenta de esa simple verdad,

...indujo a muchas gentes a pensar, cuando yo entré a la Secre-
taria del Trabajo, que valido de mi posicién y poder inherente,
yo seria un hombre prisionero de la pasién sectarista, un rojo
tremebundo, espantador; creyeron que tomaria, por farsa pura,
una balanza en mis manos, pero que la mantendria inclinada a
favor de mis consentidos, los obreros injustos y avorazados.®

Pero él no venia al nuevo gobierno a hacer rectificaciones a las poli-
ticas del anterior, venia a culminar esfuerzos y programas.

5 Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de noviembre de 1941.

6 AIGT-COLMEX, Entrevista para la revista Hoy realizada por Alfredo Kawage Ramia a Ignacio Garcia Téllez
titulada “Descubrimiento de un Hombre”, de mayo de 1941, Recorte en caja 33, carpeta 1.
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Para 1942 el secretario del Trabajo se propuso un programa de ac-
cion realista y de acuerdo con el segundo Plan Sexenal. 1) Ejercer una
politica conciliatoria entre los factores de la produccion. 2) Investigar
las repercusiones de la guerra mundial en las condiciones de vida de
los trabajadores. 3) Promover practicas de no agresion entre las agru-
paciones de trabajadores. 4) Promover acuerdos entre trabajadores y
patronos para aumentar la productividad. 5) Iniciar la fundacion del
Instituto Nacional del Seguro Social.” Senala Garcia Téllez en su curri-
culo comentado en tercera persona:

Como Srio. de Trabajo y Prevision Social promovi6 el Pacto de
Unidad Obrera Nacional de 4 de junio de 1942 e inici6 el Pacto de
Cooperacion Obrero Patronal; apoyando los derechos de los tra-
bajadores; elaboro el proyecto de Ley del Salario Moévil y la crea-
cién de un Instituto Técnico Laboral para la prevencion y solucién
de conflictos laborales, y plante6 bases de paz y justicia en Confe-
rencias Internacionales, de Washington y Santiago de Chile.?

Fue mucho mas alla de sus propios propositos iniciales, entrando
en un terreno politico resbaladizo para propiciar el Pacto de Unidad
Obrera y dejo las bases para otro entre los gremios y los patrones para
enfrentar junto al Estado la coyuntura de guerra.® Hay que decir que
el Pacto Obrero Industrial, como luego se le conocid, seria ejemplo y
modelo de otros que celebrarian gobiernos posteriores para alentar
la productividad y la continuidad econémica. Esa fue una aportacion
maés de Garcia Téllez al nacionalismo revolucionario, ahora por el lado
de la estabilidad politica y econ6mica.

El pacto obrero fue importante en la medida que tendia a contri-
buir a la consecucién de la Unidad Nacional eliminando los conflictos
intergremiales y poniendo a los sindicatos en linea con la absoluta
necesidad de incrementar la productividad y enfrentar las escaseces e
incremento de precios resultado de la guerra mundial. El Pacto Obre-
ro-Industrial, pergefiado por Garcia Téllez, suponia algo mucho mas

7 AIGT-UNAM, “Sintesis del programa para 1942.” En volumen titulado Ideario, caja 21, expediente 97.

8 AIGT-COLMEX, “Servicios importantes del Licenciado Ignacio Garcia Téllez”, (aparentemente escrito, por
la fecha en lapiz al margen, en 1972), caja 19, carpeta 22.

9 AIGT-COLMEX, Recorte del reportaje de la revista Hoy del 21 de junio de 1942 dando cuenta de la firma
del Pacto de Unidad Obrera, caja 19, carpeta 50.
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importante: la legitimacién de la intervencion del Estado en la econo-
mia ya que obreros y patrones pactaban con aquél su intervencion en
areas estratégicas de la economia nacional, con vistas a promover, en
su momento, la llegada de inversion extranjera para unirse a capita-
les nacionales y a las aportaciones estatales. Garcia Téllez no tendria
tiempo para darle culminacién a este pacto ya que el presidente lo
requirié para otras tareas en 1943, pero las ideas fueron suyas y con-
tribuy6 asi con un elemento méas a la integracion del nacionalismo
revolucionario: la intervenciéon del Estado en la economia, acordada
ahora con dos de los mas importantes factores de la produccion: ca-
pital y trabajo.

I1. RUMBO AL IMSS

Alo largo de su carrera publica, Garcia Téllez contribuy6 a disefiar y
poner en marcha, entre otras, dos instituciones centrales del sistema
politico mexicano. Uno fue el partido oficial, cuando hizo el trazo para
reformarlo e instal6 en su seno la democracia funcional; la segunda,
el Instituto del Seguro Social, organismo de previsiéon, autonomo y
tripartita. El primer organismo en ruinas en los momentos de escri-
bir estas lineas gracias a la estulticia utilitaria de varias generaciones
de sus miembros destacados; en cambio, el IMSS, como se le conoce
popularmente, sigue en pie otorgando servicios con asombrosa efica-
cia a un creciente namero de derechohabientes, gracias a la mistica
y entrega de todo su personal médico, administrativo y de servicios,
que les instil6 su fundador con la palabra, la norma y el ejemplo per-
sonal. Poco se recuerda de las condiciones extremas en que naci6 el
instituto, que incluyeron la oposicion de gremios y patrones. Por ello
se requiere aqui una resena de aquellos momentos con el detalle que
permita el espacio disponible. Tras concluir su encargo como director
general del IMSS consigno en la ya citada hoja de servicios en tercera
persona:

Como Director del Instituto del Seguro Social, lo salvo de su
agonia, lucho contra los intereses creados, cubrio la deuda de
$300,000, organizo6 en el D.F., Puebla, Monterrey y Guadala-
jara, mas de 250 consultorios, 24 clinicas, 8 hospitales, pro-
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tegiendo a cerca de un millon de trabajadores que recibieron
mas de 12,000,000 de servicios, y dejé una reserva de mas de
$ 82,000,000 y protegid a los trabajadores del Instituto en sus
derechos, salarios y servicios sociales.*®

Y hay que agregar que todo eso lo hizo en tres anos.

La idea se habia incluido, en términos muy generales, en el primer
plan sexenal, y fue en 1937 cuando Garcia Téllez se la propuso para de-
sarrollarla al presidente Cardenas. Los trabajos que encabez6 culmi-
naron en un proyecto de ley que se congel6 por el advenimiento de la
expropiacion petrolera. Ante la insistencia de Garcia Téllez de enviar
el proyecto de ley al Congreso, Cardenas le dijo No, Licenciado, serian
dos toros puntales que tendriamos que lidiar al mismo tiempo.** Ya
desde entonces se preveia que el proyecto del seguro social enfrenta-
ria decididas resistencias, al menos por el lado empresarial. Al asumir
Garcia Téllez la titularidad de la secretaria del Trabajo dos anos des-
pués las condiciones habian cambiado radicalmente. Las reclamacio-
nes pendientes con Estados Unidos iban en camino de resolverse y
la puesta en marcha del proyecto del seguro social empezaba a urgir
porque ya se vislumbraban tiempos dificiles para la poblacién a causa
del estallido de la guerra en septiembre de 1939 en Europa. Desde el
primer momento de su mandato Manuel Avila Camacho se propuso
ofrecer a los trabajadores una concesion util para ellos y que no fuera
muy onerosa para el Estado mexicano. Como el proyecto heredado
estaba planteado muy s6lidamente era la opcion obvia a poner sobre
la mesa. Cuenta Garcia Téllez que la vispera del inicio del nuevo go-
bierno recibi6 la visita de Jestis Gonzalez Gallo, que actuaba ya como
secretario particular del presidente electo, para convocarlo a una re-
unién con Avila Camacho.*2 Una vez en su presencia, el presidente le
espeto ¢Qué tanto interés tiene Usted Licenciado en el Seguro Social?
A lo que Garcia Téllez contest6 que era una obra muy importante y
esperaba que su gobierno la realizara. Si Licenciado, le respondio el

10 AIGT-COLMEX, “Ignacio Garcia Téllez. Servicios importantes”, Escrito aparentemente escrito cuando
dejé la Direccion General del Instituto Mexicano del Seguro Social, caja 19, carpeta 18.

11 AGIT-COLMEX, “Cémo nacié el Instituto Mexicano del Seguro Social”, Entrevista de Ignacio Garcia Téllez
concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Expresion obrera de México, publicacién quincenal sindical,
del 30 de noviembre de 1965, Primera parte, ejemplar en caja 15, carpeta 61.

12 Idem.
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presidente, la vamos a realizar y pienso que la haga Ud. dentro del
departamento del Trabajo, por lo que a pesar de tener otras perso-
nas recomendadas desearia que Ud. ocupara el cargo. Y asi fue, y el
seguro social fue de los primeros asuntos que atendio.

La tarea prioritaria en el ambito laboral, por deseo del presidente
y por conviccion propia de Garcia Téllez, fue terminar el proyecto
de ley del seguro social. Garcia Téllez estableci6 una pequeia comi-
sion técnica encargada de ventilar el proyecto con otras secretarias,
la oficina de estudios de la Presidencia y para recibir opiniones de
dirigentes patronales y lideres obreros. En el proceso del cabildeo
se dio cuenta que los empresarios preguntaban siempre cuanto les
iba a costar la adhesion al nuevo esquema de seguridad social. Era
el punto crucial sin el cual no podian seguir adelante pues también
los lideres obreros se preguntaban por qué el obrero tenia que pagar
algo que de alguna manera recibia gratis por ley. La cuota no podia
determinarse porque no habia en México actuarios sociales capa-
ces de hacer los complicados calculos. Preocupado por remover el
obstaculo, se puso en contacto con Albert Stein, director de la Caja
de Seguridad Social de los Paises Bajos refugiado en Montreal.'3 Al
plantearle el problema, Stein le dijo que él era actuario social y que
con gusto lo asistiria, incluso gratuitamente. Que por costos no se
detuviera, lo hacia por ideales. En las mismas condiciones Stein re-
clut6 a Carlos Texier, directivo de la Caja Francesa de Seguridad So-
cial, y a Emilio Schoenbaum, ambos también en el exilio. Llegaron
pronto a México, recaudaron todas las estadisticas posibles, viajaron
por el pais y en tres meses tenian los estudios terminados con todos
los calculos. Con ellos en la mano, Garcia Téllez convoc6 a una junta
de tres representantes por cada una de las partes, obreros, empresa-
rios y gobierno. Los patrones llegaron asesorados por sus actuarios
acostumbrados a los calculos de las compaiiias privadas de seguros,
y Garcia Téllez los enfrent6 con los suyos quienes hicieron una am-
plisima exposicion sobre las diferencias entre los seguros privados
y la seguridad social concebida como Servicio Publico Nacional.*4

13 AGIT-COLMEX, “Cémo naci6 el Instituto Mexicano del Seguro Social”, Entrevista de Ignacio Garcia Téllez
concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Expresién obrera de México, publicacién quincenal sindical,
del 30 de noviembre de 1965, Primera parte, ejemplar en caja 15, carpeta 61.

14 AGIT-COLMEX, “Cémo nacio6 el Instituto Mexicano del seguro Social”. Entrevista de Ignacio Garcia Téllez
concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Expresién obrera de México, publicacién quincenal sindical,
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Pronto los patrones se darian cuenta que la incorporacion de sus
trabajadores al Seguro Social implicaba para ellos un costo méas bajo
que los de contratar seguros privados o sostener clinicas por centro de
trabajo, y ademas trasladaban al Instituto sus obligaciones legales en
torno a la salud y bienestar de empleados y obreros. Si bien las bonda-
des del nuevo esquema resultaban evidentes para muchos patrones,
no era asi para algunos que aparte de ideologizados contra cualquier
medida socialista, tenian solidos programas de seguridad social y ha-
bitacionales para mantener un rigido control de sus obreros, como era
el Grupo Cerveceria de Monterrey. Para ellos ya no resultaba tan buen
negocio ya que no querian deshacerse de sus sistemas de seguridad
social y la ley les obligaba a afiliar a sus obreros y empleados al IMSS.

El 3 de julio de 1942 Garcia Téllez envi6 el proyecto de ley termi-
nado al presidente Avila Camacho acompaifiandolo de un oficio en
que lo explicaba en sus rasgos generales.!> Se trata de una Ley sen-
cilla, sin propositos irrealizables, le explicaba al presidente. Es una
obra adaptada rigurosamente a las necesidades y posibilidades de
la economia nacional, cientificamente proyectada y viable, que casi
no constituye un nuevo gravamen para la economia, porque la ma-
yor parte de sus prestaciones ya estan estipuladas en la Ley Fede-
ral del Trabajo y en los contratos colectivos. Los calculos de Texier,
Schoenbaum y Stein, permitieron al secretario del Trabajo asegurarle
al presidente que: Para atender el Seguro Social, sin considerar los
accidentes y las enfermedades profesionales, se requiere una canti-
dad de dinero equivalente al 12% del volumen anual de los salarios,
cifra que sera aportada en un 6% por los patrones, 3% por los traba-
jadores y en un 3% por el Estado. AGn mas, le aseguraba al presidente
que los calculos llevados a cabo permitian sostener que la aportaciéon
patronal no elevaria considerablemente los costos de produccion pues
su aporte apenas significa [para los patronesJun aumento en los cos-
tos equivalente a 0.90%, lo cual es insignificante si se compara con
las ventajas de caracter social que se derivan del establecimiento de
este importante régimen de prevision. El posible impacto global se
reducia ain mas porque la ley preveia una implantaciéon paulatina y

del 30 de enero de 1966, Segunda parte, ejemplar en caja 15, carpeta 61.

15 AIGT-UNAM, transcripcion de oficio encabezado como “Memorandum” de Ignacio Garcia Téllez a Manuel
Avila Camacho, del 3 de julio de 1943, en tomo titulado Ideario, caja 21, expediente 98.
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gradual por jurisdicciones territoriales y el pequefio gravamen se iria
imponiendo poco a poco. En realidad, alcanzaria el 0.90% a los cinco
afos de la puesta en marcha de todo el esquema. En su oficio Garcia
Téllez hacia notar que el establecimiento del Seguro Social encauzaria
una porcion considerable de la riqueza nacional de los seguros priva-
dos a funciones de beneficio social. Lo cual seguramente cre6 otro de
los focos de resistencia a su implantacion.

Desde el principio Garcia Téllez estuvo muy consciente de la ab-
soluta necesidad de establecer la autonomia del instituto, sobre todo
la financiera, porque de otra suerte se desvirtuarian sus funciones y
proposito. Era algo que no estaba sujeto a negociacion. El proyecto de
ley, le decia al presidente en su oficio,

...establece la creacion de un instituto descentralizado del segu-
ro social y cuida de la administracion y manejo de sus fondos con
el maximo de garantia, sin los perjuicios de su inmovilidad, ni
peligros de lucro inmoderado; elimina la especulacion ejercida
sobre las prestaciones de los trabajadores, y su vigencia evitara
conflictos y causas incesantes de intranquilidad social.

Hasta la conclusion del proyecto de ley, Garcia Téllez habia ganado
varios rounds a la secretaria de Hacienda en sus intentos por contro-
lar al instituto y sus ingresos, diferendos que se remontaban ala época
en que se discutian los primeros proyectos de ley en el gobierno de
Cardenas. Las diferencias se platearon siempre con Eduardo Suérez
que fue secretario de Hacienda en los gobiernos de Cardenas y de Avi-
la Camacho. Con €l le quedaba atin un encuentro méas que pelear des-
pués de la promulgacion de la ley del Seguro Social.

Garcia Téllez también tenia claro el papel que podia jugar el insti-
tuto en la economia nacional. En su cabeza le habia reservado al insti-
tuto elevadas metas en ese terreno. Le decia al presidente;

La realizacion de obras de salubridad y de higiene, la edificacion
de construcciones de utilidad popular, el establecimiento de vias
de comunicacion, la creaciéon de un crédito barato y accesible, la
refaccion adecuada a la produccion y comercio de articulos de
primera necesidad, la inversion en industrias nuevas, etc., estas
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obras de verdadero provecho para el pais seran posibles con el
movimiento que se dé a los fondos del seguro social, que en po-
cos afos ascenderan a cientos de millones.

Era riesgoso poner esto por escrito en un documento oficial
pues pararia muchas orejas como efectivamente sucedi6. Garcia
Téllez vislumbraba un gran futuro a su instituto si se le respeta-
ba la autonoma financiera y eran dos cosas, futuro y autonomia
financiera, a los que con su oficio queria comprometer el apoyo
del presidente de la republica pues estaba plenamente seguro que
su instituto cumpliria esas expectativas. En una ocasion, cuando
andaba en los afanes de poner en marcha el instituto, le dijo a su
esposa -No creas, hija, cuando el Seguro se consolide va a tener
cast tantos ingresos como la secretaria de Hacienda-.*®* No andaba
lejos de la futura realidad.

El proyecto de ley mejorado se envié al Congreso y pronto se en-
frentaron los primeros quebraderos de cabeza. En los momentos
finales del proceso legislativo, lo alerta su paisano el legislador Fe-
derico Medrano: Licenciado Garcia Téllez, la iniciativa del seguro
social va a fracasar porque hay millones de pesos para impedir
que salga la ley, hay tremendas resistencias. Federico —le pregun-
t6 Garcia Téllez— me lo sostienes delante del Presidente. Ante la
aceptacion de Medrano se fueron los dos a Los Pinos. Una vez en-
terado, Avila Camacho contest6: Sefiores, yo veré que esta noche
salga aprobada la ley del seguro.Y asi fue. Pero no pararon ahi las
cosas pues no desaparecieron las resistencias. Mas adelante, Avila
Camacho convoco de nuevo a Garcia Téllez para decirle: Se me ha
atacado de conservador, pero al organizar y poner en marcha el
seguro, dejaré una obra trascendente en materia social, que sal-
vara a mi gobierno ante la posteridad. Asi que sefior Licenciado,
usted me responde. Fue entonces cuando Garcia Téllez comete su
unico error de todo el proceso de nacimiento del IMSS: convocar a
Vicente Santos Guajardo para encabezar el nuevo instituto. El 3 de
enero de 1943, el Instituto Mexicano del Seguro Social inici6 activi-

16 AGIT-COLMEX, “Cémo naci6 el Instituto Mexicano del seguro Social”. Entrevista de Ignacio Garcia Téllez
concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Expresién obrera de México, publicacién quincenal sindical,
del 30 de enero de 1966, Segunda parte, ejemplar en caja 15, carpeta 61.

280



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

dades Santos Guajardo, a pesar de que no queria el cargo, empeno
todo su esfuerzo e inici6 la afiliacién, pero no se habia preparado
para enfrentar las secuelas de las resistencias que ya se habian pro-
yectado sobre el Congreso de la Union y que en las camaras solo
pudo vencer el poder presidencial.

A Avila Camacho le bastarian seis meses para darse cuenta que
necesitaba a otra persona al frente del instituto pues de lo contrario
naufragaria del todo el proyecto con enorme costo politico para él.
Esa persona seria Garcia Téllez, pero antes la relacion entre ambos
politicos tendria que pasar por amargos momentos.

Desde finales de 1942 Avila Camacho trataba con Garcia Téllez
el asunto de la sucesion a la gubernatura de Guanajuato que se pre-
sentaba complicada por el desprestigio de la oligarquia politica local
que rechazaba el pueblo guanajuatense. Garcia Téllez parecia ser
un candidato de unidad, pues habia fundado el grupo original del
cual provenia la minoria que controlaba la politica en el estado y se
le suponia popular entre los opositores y disidentes. Era obvio que
alguna instancia lo habia propuesto como la mejor opcion, instancia
que podia haber sido el secretario de Gobernacion o el presidente
del PRM. El sospechoso dltimo en este caso es el secretario de Go-
bernacion y el autor material seria Jestis Gonzalez Gallo, secretario
particular del presidente, que para entonces ya se habia afiliado al
grupo de Miguel Aleman, que se preparaba para dar la batalla por la
candidatura del PRM a la presidencia. Dadas las alineaciones en el
campo oficial, el secretario de Gobernacién no era de las simpatias
de los cardenistas.

En el desbroce de camino hacia la presidencia de la republica, Gar-
cia Téllez era una pieza ldgica a cobrar, y mandarlo a Guanajuato apa-
recia como la opcion para sacarlo limpiamente del gabinete. Por su
parte, Avila Camacho era influenciable por quienes consideraba leales
colaboradores. Hombre de carrera administrativa en el ejército, Avila
Camacho carecia de malicia politica, pero le sobraban temores y vaci-
laciones. Es un hecho que Avila Camacho acept6 la recomendacién y
le pidi6 a Garcia Téllez que concurriera como precandidato a los ac-
tos previos del partido para seleccionar al candidato a gobernador de
Guanajuato. El 6 de enero de 1943, tres dias después de haber iniciado
operaciones el IMSS, Garcia Téllez recibi6 una llamada personal de
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Gonzalez Gallo. Garcia Téllez consigno el dialogo por escrito para su
archivo.'” Fue asi:

JGG

Quiero saludarlo de afno nuevo con todo cariio y desearle toda
clase de prosperidades. Le hablé no mas para decirle que he esta-
do platicando con Manuel de este asunto embrollado de Guana-
juato y que estoy autorizado para transmitir instrucciones, 6rde-
nes o como usted quiera llamarlas en el sentido de que ya no debe
estar usted eludiendo la situacion de ese problema porque debe
resolverse, atorarle al toro con la seguridad de que no habra quien
se le enfrente y si alguno se opone lo echamos a un lado. Esto no
quiere decir que nos constituyamos en grandes electores pero yo
se lo indico sin rodeos, le digo las cosas por su nombre.

A lo que Garcia Téllez repar6 por el lado de los recursos pues solo
contaba con 15 mil pesos.

JGG Si usted tiene quince mil pesos yo tengo quince millones. Por
ese aspecto no se preocupe ni por ningun otro. Salgo manana con
mi familia, cumplo 20 anos de casado, pasado manana viernes estoy
de regreso para que comamos juntos y se resuelva este problema. Al
final de la nota, Garcia Téllez agreg6 El Srio. Part. Hablé en términos
semejantes hace un mes, en diciembre de 1942.

Ante la reticencia de Garcia Téllez, Gonzalez Gallo sigui6 insistien-
do hasta que lo llev6 a una entrevista crucial con el presidente. Garcia
Téllez queria hacerle ver que lo combatirian con ferocidad en Guana-
juato si asumia la candidatura, que las cosas no resultarian como él
esperaba. Habia hecho un memorandum explicando lo que pasaria
e incluso le avisé que algunos de sus colaboradores locales se iban
a vender, como sucedi6.’® Finalmente Garcia Téllez se vio obligado
a aceptar por disciplina y lealtad pero procedi6é con suma cautela.
Previamente, a finales de 1942, habia dejado en claro sus condiciones:

17 AIGT- COLMEX, Nota de conversacion telefonica entre Jestis Gonzalez Gallo e Ignacio Garcia Téllez toma-
da por este ultimo, del 6 de enero de 1943, caja 2, carpeta 12.

18 AGIT-COLMEX, “Cémo naci¢ el Instituto Mexicano del seguro Social”: Entrevista de Ignacio Garcia Téllez
concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Expresién obrera de México, publicacién quincenal sindical,
del 30 de enero de 1966, segunda parte, ejemplar en caja 15, carpeta 61.
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en Guanajuato, dada la corrupta hegemonia de la oligarquia politica
local, un candidato limpio y honesto solo podria hacer prevalecer su
triunfo si contaba con el pleno apoyo de la Federacion. Es decir, apoyo
directo, abierto y decidido del presidente de la republica.'® Al parecer,
recibi6 las seguridades que pedia pero no renunci6 de inmediato a
la secretaria del Trabajo, le pidi6 al presidente una licencia por un
mes que luego refrend6 por otro mas, para sondear como andaban sus
simpatias en el estado. Los resultados del sondeo fueron sorprenden-
tes. Tan pronto se supo en Guanajuato que Garcia Téllez andaba de
precandidato se multiplicaron tanto los apoyos de grupos existentes
como la creacion de otros nuevos, con mesas directivas y agremia-
dos, en todo el estado. 2° La Federacion de Trabajadores del Estado de
Guanajuato, brazo local de la CTM, celebr6 una convencion de la que
sali6 triunfante la precandidatura de Garcia Téllez y se comprometia
a sostenerla en la convencién que deberia llevar a cabo el PRM local.>*
La realidad demostraba por estos conductos el alto grado de hartazgo
de la poblacién con los politicos locales. Para fines de la precampana y
en tiempo récord habia quedado integrado el Frente Unificador Gua-
najuatense que agrupé numerosas organizaciones menores en apoyo
de Garcia Téllez.22 Era una bola de nieve de adhesiones a la precan-
didatura de Garcia Téllez a la cual se sumo hasta el comité estatal del
Partido Comunista.?3

La reaccion de los guanajuatenses alarmo a la oligarquia politica
que dominaba el estado encabezada en ese momento por el enemigo
favorito de Garcia Téllez desde 1924, el inefable Agustin Arroyo Ch.,
Para entonces, Arroyo ya repuesto de la marginacion sufrida por las
intromisiones de Gonzalo N. Santos, habia llegado a la gubernatura en
1927 y constituido sobre los restos de la Confederacion de Partidos de

19 AIGT-COLMEX, Memorandum de Ignacio Garcia Téllez al presidente de la reptblica, titulado “Caso elec-
toral de Guanajuato”, del 10 de diciembre de 1942, caja 2, carpeta 12.

20 La documentacion sobre el amplio apoyo que recibi6é en AIGT- UNAM, caja 18, expediente 84 y en Al-
GT-COLMEX, caja 2, carpeta 3.

21 AIGT-UNAM, Manifiesto de la Federacién de Trabajadores del Estado de Guanajuato (CTM) del 7 de mar-
zo de 1943, caja 18, expediente 84.

22 Lalarga lista de organizaciones con nombres y direcciones de dirigentes en AIGT-UNAM. “Directorio Ge-
neral del personal que integra los comités del Frente Unificador Guanajuatense y sus adherentes”, caja 18,
expediente 84.

23 AIGT-UNAM, Volante del Comité Estatal del Partido Comunista de Guanajuato, marzo de 1943, caja 18,
expediente 84.
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Guanajuato una oligarquia politico burocratica que dominaba todos
los ambitos de la vida ptblica. De antiguo conocian Arroyo Ch. y los
suyos los afanes moralizantes del secretario de Trabajo y de dejarlo co-
rrer llegaria al gobierno del estado sin problemas y con mucha fuerza.
A nivel local, la oligarquia tenia todo el aparato politico de delegados
a la convencién ya integrado con funcionarios municipales, estatales
delegados federales e incluso el apoyo del jefe de la Zona militar. Gar-
cia Téllez ya habia solicitado al presidente cambiara a los delegados
del gobierno federal y al jefe de zona, pero Avila Camacho no actud.2
Arroyo Ch. se puso en accion con el apoyo de Antonio Villalobos, pre-
sidente del PRM que también tenia cuentas pendientes con Garcia Té-
llez. Arroyo y Villalobos tuvieron que maniobrar rapido para contener
los efectos dela popularidad de Garcia Téllez antes de la convencion
del partido en el estado, pues en caso contrario estaban perdidos en la
imposicion que pretendian hacer a favor de Ernesto Hidalgo. Agentes
de Gobernacidon todavia leales a Garcia Téllez lo mantuvieron al tanto
de los pasos que daban en México Arroyo y Villalobos.?5 Por ellos se
enter6 que incluso fueron al domicilio de Lazaro Cardenas para con-
vencerlo de disuadir a Garcia Téllez de seguir adelante, a lo cual el
expresidente se negd rotundamente. Solo les quedaba la charada en
que se habia convertido la democracia funcional del partido, por lo
que acudieron al secretario de Organizacion de la CTM, Fidel Velaz-
quez, para que anulara los acuerdos del Federacion de Trabajadores
del Estado de Guanajuato, cosa que con mucho gusto hizo Velazquez
a cambio de nuevas promesas y concesiones en el estado, refrendando
asi la desnaturalizacion de los liderazgos sectoriales que debian darle
sustento a la democracia sectorial del partido oficial. Hidalgo fue el
candidato del PRM local, pero Garcia Téllez no abandoné el campo
asi como asi.

Al lanzarlo como candidato a gobernador, Avila Camacho le habia he-
cho un flaco favor a Garcia Téllez danando su imagen publica pero sobre
todo exponiéndolo a una liza electoral que normalmente empiezan y ter-
minan con los ataques ad hominem. Y asi fue, esos ataques que sufrid

24 AIGT-COLMEX, Aide-mémoire para acuerdo con el presidente de la reptblica del 16 de febrero de 1943,y
el memorandum encabezado “Sugestiones al Presidente de la Reptiblica, de abril de 1943, caja 2, carpeta 13.

25 AIGT-UNAM, Notas tomadas por Garcia Téllez de lo sucedido en el mes de mayo de 1943, caja 6, expe-
diente 72.
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como tnico secretario de origen cardenista en el gabinete de Avila Cama-
cho se recrudecieron. No eran cosa nueva para él, pero lo afectaban pro-
fundamente. Cuando habia llegado a la secretaria de Educacion, incluso
antes durante la campafia de Cardenas, los ataques personales habian
aumentado porque era el mas cercano a Cardenas y medio para atacar a
éste. De todo por lo que le pas6 desde entonces, las invectivas personales
fue lo inico que verdaderamente danaron su 4&nimo. Los motes fueron
desde catolico renegado cuando actu6 en Guanajuato, hasta comunista
poco después de terminado el periodo de Lazaro Cardenas en la Presi-
dencia, pasando por los mas tenues de radical y socialista. Ahora él no
habia pedido la candidatura a gobernador de Guanajuato, el presidente
lo habia empujado, obligado casi. Y se qued6 colgado a raiz de la intriga
fraguada entre Villalobos y Arroyo Ch. quiza con la complicidad de Gon-
zalez Gallo. El resultado neto era un montén de lodo sobre su imagen y la
persecucion politica de amigos y seguidores en Guanajuato.

Para cuando se resolvid el tema de la candidatura al gobierno de
Guanajuato, mayo de 1943, Garcia Téllez ya habia renunciado a la se-
cretaria de Trabajo lo cual no impidi6 que tuviera un encuentro con
el presidente Avila Camacho. Lo recibié el 20 de mayo de 1943 en
el Club Deportivo Azteca, quiza para marcar distancia y evidenciar
que el asunto que le llevaba era personal. No andaba Garcia Téllez
de buenas. El diidlogo fue rispido.2® Garcia Téllez le manifesté que no
estaba de acuerdo con la injusticia cometida, que solo pedia garan-
tias para sus seguidores en el estado que eran veteranos de muchos
afos en la lucha contra la oligarquia politica local y que por esa razén
se les perseguia. Avila Camacho aceptd la peticion pero condicionada
a la absoluta disciplina a la decisién tomada, a lo cual Garcia Téllez
respondi6 pidiéndoles retirara las fuerza federales y él se encargaria
de demostrarle que el pueblo le apoyaba apoderandose del gobierno.
El presidente respondidé: No puedo aceptar esa solicitud, estamos en
una situacion dificil internacional y un trastorno en Guanajuato se-
ria de grave repercusion, si sus partidarios se apoderan del gobier-
no tendran que rechazarlos las fuerzas federales. Arrinconado por la
disyuntiva, Garcia Téllez le dijo que no queria hacerse responsable de
la pérdida de vidas en un enfrentamiento con el ejército y remato6: por

26 AIGT-UNAM, Notas dictadas por Garcia Téllez de lo sucedido en el mes de mayo de 1943, caja 6, expe-
diente 72.
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ello dejo a usted la responsabilidad de la imposicion y para mi nada
pido, ni nada deseo, como no sean el respeto al ejercicio modesto de
mi profesion. Y el presidente cerr6 con un Adiés Licenciado no olvide
que soy su amigo. Garcia Téllez se limit6 a publicar un manifiesto en
que decia que €l seguiria luchando por sus ideales y llamando a los
suyos a la disciplina, con lo cual dio por concluido el caso y se fue a su
despacho a ejercer como abogado.2” Pero muy pronto Avila Camacho
tendria que acudir al argumento de la amistad otra vez.

Una noche Garcia Téllez recibi6 en su casa una llamada directa del
presidente de la republica para citarlo en Los Pinos al dia siguiente,
algo inusual. Debia tratarse de un asunto grave y urgente para que
el presidente le marcara directamente. Una vez ahi, el didlogo fue el
siguiente, segin Garcia Téllez.

—¢éQué se ha hecho, Nacho?

—Yo, luchando en mi despacho, sefior Presidente.

—éQué dice su ilusion por el Seguro Social?

—Senor Presidente, ya renunci6 el Lic. Santos Guajardo, desilusionado.
—Bueno ahi tiene Ud. la oportunidad de realizar sus suefios del Seguro.
—No senor Presidente, con las cosas como van, lo creo dificil.

—c¢Esta Usted resentido por el caso Guanajuato?

—No sefior General, eso no me interesa y ya ni lo quiero recordar, pero
tratindose de una institucion como el Seguro es mas grave y me va a
dejar Usted colgado.

—No Licenciado, yo soy el Presidente y le doy mi palabra que lo apoyaré.
—Entonces senor Presidente con lo que me ha dicho Usted vamos a
fundar el Seguro Social en México

—¢Pero como senor Licenciado?

Conseguido el compromiso de apoyo, Garcia Téllez acepto6 el nom-
bramiento y hay que suponer que lo hizo gustoso, pues el Seguro So-
cial era el proyecto favorito de todos los proyectos institucionales que
le habia tocado desarrollar en su vida politica activa. Habia llegado el
momento de condicionar su colaboracién y sigui6 el dialogo:

—Sefior General ya hay estudios completos y podemos triunfar, nada
mas una cosa le pido: cheque que yo firme me lo paga Usted, empe-
zando por los trescientos mil pesos que se deben.

27 AIGT-COLMEX, Manifiesto titulado “Al pueblo de Guanajuato”, del 23 de mayo de 1943, caja 2, carpeta 13.
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—Bueno, pero después qué tanto se necesitara?

—No lo sé exactamente sefior Presidente, pero tiene que confiar y
vuelvo a pedirle, cheque que yo firme me lo pagan.

—Est4 bien Licenciado. Asi se hara.

ITI. EN EL IMSS

Avila Camacho fue fiel a su palabra y no dejé colgado a su director del
Instituto del Seguro Social. A veces el presidente tenia que arrear a la
secretaria de Hacienda para que pagara la parte que le correspondia
al Estado aportar al organismo. Pero el camino iba a ser cuesta arriba.
Meses atras, cuando Santos Guajardo iba a renunciar Garcia Téllez
lo disuadi6 en un primer momento. Le aconsejé que para tener éxito
debia cambiar de politica. Le hizo ver que era un error esperar a co-
brar para financiar luego la infraestructura de clinicas y hospitales y
después volver a esperar a tenerlas terminadas para prestar el servi-
cio. El instituto para sobrevivir politicamente debia empezar a pres-
tar los servicios médicos de inmediato. Haz, le dijo, lo que Mussolini
hizo en Italia: censar las clinicas y consultorios existentes para asig-
narles pacientes por subrogacion de servicio porque lo importante es
demostrar la bondad de la institucion prestando los servicios médicos
a cargo del Estado con el fin de legitimarlos y arraigarlos entre la po-
blacion. Finalmente Santos pronto dejaria el cargo por carecer de apo-
yos y lleg6 Garcia Téllez con los compromisos previamente discutidos
y acordados directamente con el presidente Garcia Téllez. Iba a una
batalla en la cual no podia haber incertidumbres con el que mandaba.

Tan pronto tomé posesion, inicié una ofensiva para explicar el nue-
vo sistema, pues involucrados y publico en general, estaban mal infor-
mados. Tenia poco tiempo para desbrozarle el camino a la aplicacion
plena de lo dispuesto en la ley del seguro social. Empez6 por una serie
de conferencias en el club de Leones, reuniones con lideres obreros
que suponian la cancelacion de avances en seguridad social por los
contratos colectivos (que el IMSS iba a subrogar), publicacion de diez
mil ejemplares con explicacion sencilla del objetivo y funcionamiento
del Instituto.28

28 AIGT-COLMEX, Resumen ejecutivo de la obra Miguel Garcia Cruz, Perito oficial del IMSS, s.f,, caja 15, car-
peta 53.
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Uno de los primeros retos que enfrento llego6 por el lado de los em-
presarios. Estos, consecuencia no prevista, habian cerrado las clinicas y
consultorios que mantenian por contrato colectivo y habian suspendido
la prestacion de servicios. Los médicos afectados fueron numerosos en
todo el pais. Aparecia de pronto como el aliado de aquellos que querian
reventar al instituto. La respuesta no se hizo esperar pues este era un
peligro que habia que atajar de inmediato. Garcia Téllez cit6 a una junta
de médicos despedidos en la ciudad de México.2? Dej6 que se desahoga-
ran, como lo habia hecho con los estudiantes de 1929 en la Universidad
Nacional, y solt6 luego urbi et orbi la nueva politica. Empezo6 por la cli-
nica de La Consolidada, cuyo director discurria furioso por la asamblea.
Saco el expediente y se leyeron los documentos: curricula de los médi-
cos, méritos, salarios, estado de los servicios. Como ven, dijo, el Dr. de
este centro tiene antecedentes muy recomendables y pido un aplauso
para él, a quien el Seguro le reconoce su antigtiedad y le aumenta su
salario en 50%, ademas le vamos a dar un cheque para que pueda
organizar mejor su servicio. Y asi siguio con el resto. Ahi mismo se
extendieron los cheques por un monto total cercano al millén de pesos,
Los médicos —nos dice Garcia Téllez— se apaciguaron y en lo sucesi-
vo cooperaron eficazmente con el instituto, ya que comprendieron el
alto papel que les estaba reservado. Fue un golpe maestro porque al
continuar con la misma ténica en Guadalajara, Puebla y Monterrey fue
incorporando al gremio médico como uno de los pilares de la institu-
cién, a la vez que los desmovilizaba como posible oposicion y dejaba a
algunos patrones sin un aliado que les hiciera el trabajo sucio.

El tema del cobro de las cuotas lo enfrent6 con igual decision. Sa-
bia que seria oneroso y tardado montar dentro de la institucién una
burocracia dedicada al cobro de las cuotas de obreros y patronos. Por
ello llevo a cabo una reunién con banqueros y les ofrecio el negocio de
la cobranza a cambio de una comision. Como les convenia, nos dice
Garcia Téllez, aceptaron de inmediato.

Montado en la magia multiplicadora de los grandes ntimeros ins-
crita en una eficaz recaudacion de pequeiias cuotas periddicas, el pre-

29 AGIT-COLMEX, Entrevista de Ignacio Garcia Téllez concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Ex-
presion obrera de México, publicacién quincenal sindical, del 30 de enero de 1966, Segunda parte, ejemplar
en caja 15, carpeta 61.
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supuesto de ingresos de la institucion empez6 pronto a crecer, lo que
le permitio a su director la contratacién de personal médico de tiempo
completo e iniciar la construccion de instalaciones propias, clinicas
y hospitales, que reforzaban la presencia institucional en el pais. El
nimero de médicos y enfermeras empleados por el instituto pronto
rebasarian al nimero de los que laboraban en clinicas y hospitales
subrogados, contribuyendo asi a darle a la institucion perfil propio,
a la vez que ensanchaba las oportunidades para que el personal mé-
dico ampliara sus conocimientos mediante la clinica y el estudio. Los
ingresos empezaron a dar para todo incluso para el establecimiento
de las reservas técnicas para pensiones y otros menesteres de futuro.
Al momento de terminar su encargo, Garcia Téllez dejaba una institu-
cion con cien millones en reserva, lo cual no era poco dinero en aque-
llos anos, una incipiente infraestructura propia y con poco mas de 246
mil asegurados y 384 mil beneficiarios. Todo ello lo habia logrado en
tres anos.

Grandes como fueron los obstaculos enfrentados con patronos, tra-
bajadores y médicos, el problema mayor que el IMSS, tal y como lo
queria Garcia Téllez, se presento puertas adentro del gobierno. Y tenia
nombre, apellido y cargo. Se trataba de Eduardo Suérez, secretario de
Hacienda. Desde que se discutieron los primeros esbozos del posible
instituto de seguridad social en el gabinete del gobierno del presidente
Cardenas, Garcia Téllez tuvo que hacer frente al secretario de Hacienda.
Y no era que éste se opusiera a la creacién del instituto, sino que se opo-
nia a que tuviera la autonomia financiera que defendia Garcia Téllez.
Suarez respondia a la racionalidad burocratica de la dependencia que
encabezaba: no hay dinero publico que una secretaria de Hacienda no
se proponga controlar. En estos afios previos a la planeacion econ6mica
indicativa, la secretaria de Hacienda en México cobraba los impuestos y
decidia los gastos, amén de tratar de supervisarlos.

Un dia de diciembre de 1945, relata Garcia Téllez en una entrevista
que verso sobre los origenes del IMSS, se comunic6 con él Manuel R.
Palacios, su sucesor en la secretaria del Trabajo, para advertirle que
el secretario de Hacienda iba a presentar a firma del presidente Avi-
la Camacho un decreto segun el cual todas las reservas del Instituto
iban a ser utilizadas para el fomento de caminos. Garcia Téllez, que
no carecia de amigos y admiradores dentro del gobierno, con rapidez
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adquiri6 la informacion pertinente sobre los contratistas que iba a be-
neficiar la medida. Con ella elabor6 un Manifiesto a la Naciéon denun-
ciando los hechos y se fue a ver al presidente.
—Senor presidente —le dijo— usted en el Seguro me ha apoyado y
le estoy muy reconocido, pero vengo angustiado, le suplico lea este
manifiesto que proyecto publicar para que se entere de los hechos.
Tras la lectura, Avila Camacho le dijo que no existia tal decreto.
Garcia Téllez le aclar6 que se lo iban a presentar a la firma de altima
hora del afio que ya fenecia. Que seguramente lo tenia entre sus pape-
les pendientes. El presidente lo invito a ir a Palacio Nacional con él a
revisar la carpeta de asuntos en tramite.
Luego de comprobar que el decreto no estaba ahi, le dijo.
—No, este decreto no lo he firmado. Lo debe tener el licenciado Sudrez
y voy a indicarle que se lo entregue a usted para que esté tranquilo.
Llam6 el presidente por la red telefonica oficial y ordené
—Licenciado Sudrez va a verlo a las 11 de la manana el licenciado
Garcia Téllez, para que le entregue el decreto que usted conoce sobre
el Seguro, yo ya no los voy a firmar.
Garcia Téllez se apersond a la hora indicada, y se anunci6 en la
mesa de recepcion.

Esperé —nos dice— larga media hora sin que Suarez me reci-
biera, por lo que hice nuevo requerimiento y nueva espera: por
lo que en vista del sesgo que tomaba el asunto, me fajé bien y
resuelto a todo, empujé la puerta del despacho del licenciado
Suarez, me dirigi a él y le dije: No vengo solo como enviado del
sefior Presidente, sé lo que se esta tramando y vengo de hombre
a hombre y ahora, tal por cual, o me entrega usted ese decreto o
veremos cOmo nos va.

(Se llego a decir que Garcia Téllez asisti6 a la reunion armado. Segan sus
familiares siempre tuvo en su poder un revolver Colt calibre 38, suerte de
arma reglamentaria de la clase politica de entonces. Y sabia usarla).
—Pero licenciado Garcia Téllez, no se exalte., reaccion6 Suarez.

—No Suarez, no voy a dejar que una obra que esta por rendir sus
frutos en bien de los mexicanos, se frustre por unos cuantos logreros
que usted quiere favorecer. Asi que apurese.
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En quince minutos Garcia Téllez dejé la secretaria de Hacienda con el
decreto en la mano.

No podemos afirmar que estos eventos hayan sido una aportacién
ideoldgica al nacionalismo revolucionario, pero son dignos de histo-
riarse porque constituyen una lecciéon de conviccion y de ética politica.

IV. LA SALIDA DE LA POLITICA OFICIAL

Ignacio Garcia Téllez abandon¢ la politica oficial, aquella que se hace
a través de los puestos publicos, el 1° de diciembre de 1946. Casi todo
el afio habia lidiado con las presiones del sindicato del instituto que so
pretexto de un aumento salarial, buscaba el control de la institucion
exigiendo también representacion en el Consejo Técnico. Actuaba
como personero de la CTM que ya le habia encontrado gusto a buscar
el control institucional via sindicatos de instancias que no caian en el
Estatuto Juridico, como el IMSS. Era un botin demasiado tentador
para dejarlo de lado. Garcia Téllez pudo mantenerse firme gracias al
apoyo total del presidente de la reptiblica que veia en tales exigencias
un desproposito por tratarse de una institucion eminentemente so-
cial. Era lo menos que podia hacer pues era corresponsable del pro-
yecto que veia como el mascarén de proa de su gobierno. Gracias a
ello Garcia Téllez pudo concluir con éxito su gestion.3°

No obstante ese triunfo no fue suficiente para levantarle el &nimo
al Director del Instituto que estaba por concluir su encargo. Las razo-
nes las expuso claramente en un documento biografico que redacté en
tercera persona. Dice: Renuncié a la Direccién del IMSS por la hosti-
lidad alemanista, con cuya candidatura [la de Miguel Aleman] sim-
patizo frente a la del Srio. de Relalaciones] E[exteriores] [ Ezequiel]
Padilla apoyado por E.U.A.; pero rehusé que de las reservas del se-
guro [IMSS] se entregasen 4 millones en bonos de una Cia. Ficticia,
para la campana presidencial, rechazando la oferta que un 50% de
los bonos se le adjudicasen [a Garcia Téllez] confidencialmente. Al
renunciar reinicié su ejercicio profesional.3* Su apoyo a la candida-

30 Garcia Téllez llevé una relacion puntual de los movimientos sindicales, desde 1944, con todas las co-
rruptelas muy bien anotadas en una pequeiia libreta de bolsillo y de hojas sustituibles. Véase AIGT-UNAM,
caja 25, expediente 116.

31 AIGT-COLMEX. Entrevista de Ignacio Garcia Téllez concedida a Alfonso Segura, reportero de Flama. Ex-
presion obrera de México, publicacién quincenal sindical, del 30 de enero de 1966, Segunda parte, ejemplar
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tura de Miguel Aleméan se limit6 a una carta que envi6 a sus amigos
de Guanajuato exhortandolos a acercarsele y apoyarlo en la gira que
como candidato realizaria por el estado.3?

En 1948 y en 1949 haria nuevamente recuento de las razones de su
retiro de la politica activa.33 No podia mencionar la razén primordial
por la cual habia salido y se preparaba mentalmente para tener que
justificarse en publico, una pregunta inesperada, quiza en una entre-
vista. Hurgo dentro de si, y las razones que anot6 cuidadosamente en
unas pequenas tarjetas portables. Muestran a una persona padecien-
do un profundo desengano de la politica y de lo por él aportado. Hay
que decir que los anos del gobierno de Miguel Aleman no fueron los
mejores para la herencia cardenista, pues el joven presidente se mos-
traba como autor y protagonista de una alternativa ideologica fren-
te al radicalismo de Cardenas, que planteaba un modelo totalmente
capitalista de desarrollo nacional. Los motivos los clasificaba Garcia
Téllez en personales, familiares, de gobierno y nacionales. Fuera de
los motivos familiares, pretexto de todo politico en retiro, con 50 afios
de edad y 25 de servicio publico, Garcia Téllez confesaba que la razéon
fundamental era para dar paso a la juventud, cansada de ver repetirse
a los mismos funcionarios. Puede decirse que la razon era sincera, él
mismo habia usado ptiblicamente la juventud como justificaciéon para
acceder al puesto de diputado federal, y del papel fundamental de la
juventud mucho habia discurrido en la campana de Lazaro Cardenas.

A la razén generacional afiadia otras que afectaban su animo. La
primera, las asechanzas de los intereses resentidos y las etiquetas que
le habian colgado, a saber: resentido, ambicioso, demagogo, burbcra-
ta empedernido, comunista, antiamericano, cardenista, que se corres-
pondian con el poderio de la oligarquia monopolista, especuladora y
clerical, tanto interior como exterior. Es de llamar la atencion este
punto de su escrito, pues si algo goza el politico son los ataques para
poder responder con la misma especie y seguir vigente. Pero Garcia
Téllez reaccionaba al revés; su extremado idealismo habia debilitado
el blindaje pues su &nimo acusaba de manera negativa y profunda los
golpes recibidos. En suma: Desgaste infructuoso de energias. é¢Por

en caja 15, carpeta 61.
32 AIGT-COLMEZX, Copia de carta personal de mayo de 1946, caja 2, carpeta 45.
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qué el desanimo? El lo responde en su escrito de reflexiones de 1948:
La Revolucion sigue las fluctuaciones historicas; vejez, desengario,
corrupcion, cobardia, enriquecimiento, cinismo... Los puntos sus-
pensivos son del original, lo que quiere decir que cabia afiadir méas
adjetivos.

En 1950 redactaba diez mandamientos para su consumo y gobier-
no personal. Entre ellos destacan: Jamas vuelvas a la vida publica
después de 25 anos de servicio que luego modifico a tinta roja susti-
tuyendo vida publica, que descartaba la acciéon politica, por empleos
publicos que la permitia. Otros: Es preferible la libertad ciudadana
a la servidumbre del funcionario. Se ve que qued6 harto del silencio
a que se vio obligado durante el sexenio de las rectificaciones, época
en que mas se le ataco. Otras, La lealtad es la fuente de todas las vir-
tudes. El secreto de la felicidad esta en el intimo goce del deber cum-
plido. Nunca reniegues de tus convicciones, ni ainores el pasado. éSe
anunciaba a si mismo el regreso a la accion politica? En efecto, luego
de renunciar a la secretaria particular de Lazaro Cardenas, Vocal Eje-
cutivo del proyecto Tepalcatepec que le maniataba, pronto estaria su-
mido en los afanes a favor de la promocién de la paz mundial. El 4 de
septiembre de 1951 firmaba como autor el panfleto Somos pacifistas
porque:34 Con lo cual se embarc6 en la dltima etapa de su vida en el
activismo politico sin empleo publico, de acentuada convicciéon anti-
imperialista pero siempre enmarcado en la herencia cardenista. Una
lucha que tendria por objeto defender al cardenismo como ideologia
y cOmo grupo.

34 AIGT-UNAM, nota titulada “Somos pacifistas porque:”, caja 2, expediente 7.
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El Cardenismo incluye tres aspectos destacados: la obra del presiden-
te Lazaro Cardenas, su figura como cabeza de un grupo politico y los
principios que redondearon las acciones de su gobierno. Tan no son
la misma cosa que la defensa de esos distintos aspectos se puede tra-
zar claramente a momentos politicos diferentes. Garcia Téllez estuvo
en los tres de manera protagonica. La defensa empez6 por la obra,
sigui6 con la personalidad y terminé en la integracion de principios
e ideas que fueron instilados a la poblacion y a la clase politica oficial
via los movimientos propios de los anos sesenta hasta llegar a incor-
porarse en los planteamientos ideologicos del PRI. Esos principios ya
parafraseados e incorporados a la documentacién del partido oficial
constituyeron lo que se lleg6 a conocer como el nacionalismo revolu-
cionario.

En cumplimento de sus deberes como secretario de Gobernacion,
Garcia Téllez dio a la prensa en noviembre de 1940 un libro sobre el
sexenio de Lazaro Cardenas. Fue un libro que sent6 precedente para
futuros gobiernos; en €l se resefiaba minuciosamente lo realizado en
los diversos rubros administrativos. No tenia pretensiones ideologi-
cas, se dejaba que lo hecho hablara por si mismo. Qué, como y por qué
era esa la linea argumental de la obra. Asi lo exigia el advenimiento de
la Segunda Guerra Mundial, pues la tesis de la Unidad Nacional exigio
que grupos y facciones de toda laya apaciguaran sus diferendos y ese
libro quedo apenas como referencia testimonial.

En noviembre de 1940, Ignacio Garcia Téllez consideraba cerrada
una etapa de su vida, afrontaba el futuro con cierta melancolia y de-
seaba una vida tranquila, menos agitada. Se proponia como horizon-
tes la familia y el despacho de abogados. Pero muy pronto el nuevo
presidente lo incorporo al gabinete.! Lazaro Cardenas tardaria un ano
en hacer lo mismo, seria llamado cuando Estados Unidos entrara a la
Guerra, y el expresidente se incorporé como comandante de la critica
Region Militar del Pacifico, el flanco que el vecino del Norte conside-
raba débil y expuesto a un posible ataque o infiltracion de parte de
Japon. Luego el general Cardenas asumiria el puesto de secretario de

1 AIGT-COLMEX, “El ultimo romantico”, EI Heraldo, diciembre 1940. Recorte incompleto en caja 37, carpeta 16.
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Defensa para garantizar que la colaboracion de México en la guerra
al lado de los Aliados se llevaria con absoluto respeto a la soberania
nacional. La Unidad Nacional y el estar incorporados al gobierno obli-
gaba a Cardenas y a Garcia Téllez al silencio ante las rectificaciones
y correcciones a la obra cardenista que llevaria a cabo el presidente
Manuel Avila Camacho.

Antes de inaugurarse el gobierno de Avila Camacho, Garcia Téllez
fue llamado para asumir el puesto de director del Departamento del
Trabajo porque asi lo habia pedido Vicente Lombardo Toledano. El
nombramiento encrespo6 las aguas del sector privado y Garcia Téllez
fue el tnico cardenista victima de ataques desde el principio del nuevo
gobierno porque se le consideraba un rojo recalcitrante. La tormenta
se convertiria apenas en llovizna intermitente cuando el presidente
mando6 un mensaje al pedirle a su amigo el periodista de la hostil re-
vista Hoy hiciera una entrevista favorable a Garcia Téllez en mayo
de 1941.2 La inestable tregua duraria hasta que empezaron los afanes
sucesorios en 1945.

Cuando llegd 1945 se vinieron encima los ataques abiertos y sola-
pados que se enfocaron contra el jefe del grupo, équé actitud iban a
tomar Cardenas y los suyos ante la inminente sucesion a la presiden-
cia de la republica? O mejor atn équé actitud creian los que apoya-
ban a Miguel Aleman que iban a tomar los cardenistas y su jefe? La
actitud sigui6 siendo de contencién, pero se dejé que se elucubrara
sobre el posible apoyo de Cardenas a precandidatos distintos a Miguel
Aleman, el delfin del presidente Avila Camacho. Pero ya para enton-
ces Garcia Téllez habia convencido a Cardenas que habia que dejar
hacer a Avila Camacho y que éste impusiera a su secretario de Gober-
nacion.3 No por ello, Cardenas perderia fuerza e influencia politicas.
Al contrario, a medida que transcurriera el controvertido gobierno de
Miguel Aleman, éstas se incrementaban y su percepcion positiva era
inmensa en la opini6n publica. La sucesién de Aleméan en 1951-1952
seria, en cambio, algo totalmente distinto.

La disyuntiva que a principios de los afios 50 enfrentaba Cardenas
la capt6 claramente Vicente Lombardo Toledano. Ignacio Garcia Té-

2 AIGT-COLMEX, Entrevista para la revista Hoy realizada por Alfredo Kawage Ramia a Ignacio Garcia Téllez
titulada “Descubrimiento de un Hombre”, de mayo de 1941, Recorte en caja 33 carpeta 1.

3 AIGT-COLMEX, Notas personales fechadas el 10 de julio de 1945, caja 31, carpeta 31.
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llez1a consign6 puntualmente en sus apuntes, no sin antes comunicar-
la a su jefe.4 De abstenerse Cardenas a actuar en la sucesion —habria
dicho Lombardo— se liquidaria su personalidad revolucionaria por
considerdarsele responsable [del] triunfo de la reaccién. Lombardo no
hablaba de la personalidad del personaje en el sentido corriente del
término, la mera fama publica a la que hay que defender de ataques
cotidianos. Se trataba de la obra que esa personalidad habia realizado
y de los principios que la inspiraron. No se trataba solo de la posicion
de Cardenas ante el elemento oficial o el partido, sino ante la His-
toria. Todo el ano de 1951 estuvo el grupo mas cercano del general
ponderando los diversos angulos del asunto. Pero épor qué? Porque
a medida que avanzaba el gobierno alemanista hacia su conclusiéon
mas evidente resultaba la hostilidad del grupo en el poder al proyec-
to cardenista, mas amplias las rectificaciones, sobre todo en materia
agraria y petréleo y mayor era la percepcion popular de una amplia y
profunda corrupcion en las altas esferas del gobierno.

A principios de los 50, un viejo espaddn revolucionario, el general
Miguel Henriquez Guzméan empez6 a desplegar una inusitada activi-
dad politica, presentdndose como la punta de lanza del cardenismo
y presumiendo contar con el pleno apoyo del general Cardenas. De
acuerdo a su estilo de hacer politica con el silencio, Cardenas dejo
hacer a Henriquez sin confirmar ni negar ptublicamente sus asertos.
Con los antecedentes personales y oficiales de Cardenas era muy di-
ficil aparecer aparentemente alejado de la actividad politica. Pero el
simple silencio era una manera de hacer politica y de qué manera. Y
mas lo era porque Aleman estaba desesperado ya que se habia queda-
do muy temprano en su gobierno sin sucesor. Habia perdido a Héctor
Pérez Martinez, su secretario de Gobernacion, victima de una apendi-
citis aguda. Pérez Martinez habia sido un personaje simpatico, popu-
lar y letrado, periodista, escritor y muy bien considerado por todos los
grupos politicos e intelectuales de la época, era ademés el méas cercano
al &nimo del presidente. De no haber muerto en el segundo afno del
sexenio, Pérez Martinez hubiera sido la opcion ideal, obvia y aceptable
para todos.

4 AIGT-COLMEX, “Confidencial”, 6 de diciembre de 1950, caja 31, carpeta 31.
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A principios de los 50 corri6 la voz que el presidente Aleméan consi-
deraba seriamente promover la candidatura de Fernando Casas Ale-
man, miembro del grupo compacto formado por Gabriel Ramos Mi-
llan, Antonio Ortiz Mena, Héctor Pérez Martinez y el propio Aleman,
los amigos desde los afios universitarios. Aparentemente, Aleman, sin
candidato idéneo, recurria al amigo mas identificado con toda la dere-
cha politica, empresarial y eclesistica. Visto a la distancia, més parece
un gambito en el ajedrez sucesorio que una intencion seria. Aleman no
era neofito en politica mexicana, y a un posible Henriquez cardenista
que andaba suelto haciendo precampana oponia un destacado conser-
vador. Resulta evidente que Aleman buscaba una transaccion de la que
resultara un personaje que no le perjudicara cuando se fuera a casa.

Entre tanto, como ya se dijo, Cardenas y los suyos dejaron hacer
a Henriquez Guzman que se lanzo6 con frenética decision a la batalla
sucesoria. A principios de 1952, Garcia Téllez le transmite a Carde-
nas el disgusto del expresidente Avila Camacho por dejar que Hen-
riquez Guzman, el aspirante a ocupar el trono de la izquierda oficial,
se presentara como su protegido. Al hacer esta recriminacién Avila
Camacho solo acusaba su tradicional inocencia politica, pues no se
daba cuenta de los motivos de Cardenas. Lo habia dicho a voces en
la sucesiéon suya y en la de Avila Camacho: no repetiria el error de
Calles cuando instal6 el Maximato de convertirse en gran elector; ello
suponia no incidir abiertamente en las sucesiones. Que se tomara en
cuenta su opinion, si. Pero nunca decidirse abiertamente por un can-
didato para promoverlo publicamente. Lo decia al interior del grupo:
Henriquez era libre para manifestar sus intenciones y decidir por si
mismo. Aunque habia un matiz: 1952 no era 1945. En aquel momento
oponerse era oponerse al presidente en tiempos de peligro para el pais
pues si la guerra estaba por terminar el futuro inmediato de México
era incierto. A fines de los 50 no era el caso.

En cinco afios Aleman habia puesto en marcha un proyecto na-
cional basado en el desarrollo capitalista a ultranza con la estrecha
amistad de Estados Unidos. Todo lo que se hacia en materia agraria,
infraestructura y desarrollo industrial era para favorecer al capital, y
en la Guerra Fria Aleméan habia alineado a México con el vecino del
Norte que habia emergido como potencia hegemonica en la postgue-
rra. A Aleman se le conocié como Mr. Amigo en Estados Unidos. Era
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un proyecto completamente opuesto al cardenista que, de imponer
Aleman un sucesor, continuaria y se fortaleceria. O al menos asi se
veia en las filas cardenistas,

En sus apuntes Garcia Téllez consigno la visién que tenia Carde-
nas de la sucesién.5 El no apoyaba abiertamente a Henriquez Guzman
porque en su concepto [y en su experiencia] solo habia dos maneras
de llegar a la presidencia: con el respaldo popular o con el apoyo del
gobierno. Y en concepto de Cardenas, Henriquez no contaba con nin-
guno de los dos. Luego entonces sblo habia una salida, que también
consigno en sus apuntes Garcia Téllez. A la vez que Cardenas deja-
ba hacer surtir efecto su silencio, y todo el mundo temia despertarse
con la noticia que se habia iniciado una escision en el partido porque
Cardenas apoyaba a Henriquez, se dio tiempo para que Avila Cama-
cho actuara. En su momento Cardenas se habia dado cuenta que Avila
Camacho era el fiel de la balanza. Bien visto por todos entr6 en la liza
pues por conducto de [Antonio J.] Bermiidez expresé [a Avila Cama-
cho] que Hlenriquez] G[uzman] deberia asumir una actitud definida
[v] popular, a la vez que por conducto de [Gonzalo N.] Santos, [José
de Jests] Gonzalez Gallo etc., recomendaba a [Adolfo] Ruiz Corti-
nes. El efecto no se hizo esperar, pronto estaba Adolfo Ruiz Cortines
pidiendo a Cardenas una entrevista a través de su hermano Damaso.
Con el tejo ya de su lado, Cardenas respondid que lo recibiria [y] que
también escucharia a [Vicente] Lombardo [Toledano], a [Candido]
Aguilar y los candidatos revolucionarios, sin por ello apartarse de
su linea de conducta de imparcialidad electoral. Es decir, guardaria
las formas pero no habria escision y se aceptaba la candidatura de
Ruiz Cortines. Aleméan tendria que estar contento con la transaccion
pues el futuro presidente era veracruzano como él y le debia el dltimo
tramo de la carrera politica.

A principios de los afios 50 Cardenas no entraria abiertamente en
los afanes sucesorios pero si empezaria a buscar el reconocimiento
a las ideas e ideales que conformaban lo que ya se llamaba el Carde-
nismo como corriente de opinién politica tanto en el universo oficial
como al interior del Partido Revolucionario Institucional. Hasta en-
tonces, Cardenas habia enfrentado solo los ataques y las criticas, aho-

5 AIGT-COLMEX. “Confidencial”, 4 de enero de 1952.
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ra habia que cambiar de tacticas. Era una lucha por espacio politico e
ideolégico, no por posiciones. El 15 de abril de 1950 el Cardenismo en
vias ya de plena reorganizacion habia entrado en actividad con un ma-
nifiesto titulado En defensa del régimen cardenista.® Ese documento
lo trabajo personalmente Garcia Téllez y organizo las sesiones para su
revision y recoleccion de firmas. Empezaba asi:

Han pasado diez anos del Gobierno presidido por el senor ge-
neral Lazaro Cardenas. Sin embargo se contintian desvirtuan-
do sus legitimas y generosas finalidades y se renueva el encono
personalista para ocultar el verdadero objetivo: la agresion a las
instituciones enraizadas en nuestras tradiciones progresistas, en
la conciencia de las clases trabajadoras y en la de todos los bue-
nos mexicanos.

No se necesita decir méas, aqui esta todo. Y lo esencial era que ese
gobierno habia tratado de concretar en instituciones los principios
que se habian acordado en asamblea del partido e incluido en el Plan
sexenal que defini6 por primera vez los propoésitos de la Revolucion
mexicana. Histéricamente, segin el documento que ahora se daba a
conocer, el Cardenismo era la Revolucién mexicana en accién y por
eso los que no estaban de acuerdo con ella trataban de destruirlo. Ha-
bia pues que defender el legado y, por qué no, también la personalidad
del personaje central ya que hacerlo era defender sus motivaciones.

Al revisar el manifiesto resulta que es una mezcla de todo: enun-
ciacion de algunos principios —accién agraria, educaciéon socialista o
bien petroleo y soberania— junto a pronunciamientos del presidente
Cardenas o logros concretos en la obra administrativa. Es un intento
incompleto de delinear y diferenciar ideolégicamente al Cardenismo,
del cual mucho se hablaba, a veces més con sorna u hostilidad que res-
peto, sobre todo en la prensa controlada por Aleman. No obstante sus
limitaciones, ese manifiesto fue una cabeza de playa muy bien plan-
tada. El documento es demasiado largo, tanto que contiene un indice
que contempla 21 rubros. Logorreico, el manifiesto resulta finalmente
confuso y dificil de asimilar por el piiblico. Su punto de mayor debilidad

6 Original mecanoscrito y recorte de publicacién en EIl Nacional del 15 de abril de 1950 en AIGT-COLMEX,
caja 10, carpeta 20.
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fue que lo firmaban solo excolaboradores cercanos del expresidente, 26
en total, y no todos del primer nivel. Pero lo que pareciera un error de
comunicacion social, como se dice ahora, resulté un acierto politico.
Fuela clarinada del contraataque y anuncio del camino a seguir. Los fir-
mantes, manifestaban que, leales a su credo social, se declaraban opti-
mistas porque los ataques denotaban que el espiritu institucional de la
Revolucion sigue alumbrando la ruta ascendente de la Patria y que la
codicia, el odio y la violencia, empeniados en lanzar a los pueblos a una
mads desastrosa hecatombe mundial, seran nuevamente vencidos por
las fuerzas morales del bien, del progreso y de la concordia universal.
Ahora si, se identificaba cardenismo y Revolucién mexicana, proyec-
tando el binomio sobre la Guerra Fria. Nadie mas que no compartiera
los ideales cardenistas podria invocar legitimamente a la Revolucion
Mexicana como el Deus ex machina de la politica revolucionaria. Me-
nudo problema le planteaban al partido oficial.

¢A donde iban? Primero a la escena internacional que aprovecha-
rian para iniciar un largo proceso al final del cual los llamados princi-
pios quedarian plasmados en un esbozo ideolégico y Cardenas emer-
geria como virtual lider moral de la izquierda latinoamericana.

Era claro que el Cardenismo como conjunto de ideas no estaba
adecuadamente articulado y empezaban a sonar obsoletas. Era pues
necesario ubicarlas en un nuevo contexto. A partir de la derrota de
las potencias del Eje, Garcia Téllez habia empezado a poner atencion
cuidadosa a la evolucién internacional, y pronto encontr6 la causa a
la cual adscribir el Cardenismo: el pacifismo. No era una causa politi-
camente neutral o inocua en la medida que la URSS estaba detras del
movimiento universal por la paz para tratar de contener la agresivi-
dad norteamericana en los primeros anos de la Guerra Fria cuando la
brecha atobmica atn no se cerraba. Aun asi, era preferible profesar el
pacifismo que un abierto antiimperialismo. Era una causa pro no una
causa contra, aunque aquélla implicara a ésta tltima. El antiimperia-
lismo abierto y radical qued6 como competencia de los comunistas
profesionales. El pacifismo era para la izquierda variopinta, el modo
de hacerla compainera de viaje desde el punto de vista de Mosct. Pero
para los latinoamericanos fue la forma de encontrar una tercera via.
Menos peligroso y riesgoso resultaba el pacifismo pues, en la época
del Miedo Nuclear, ¢quién iba a oponerse a que se fomentara la paz?
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Garcia Téllez vio en el pacifismo el camino para reciclar el Cardenis-
mo y hacer una especie de aggiornamento para debutar con plan-
teamientos muy al dia. Cuando se concret6 el manifiesto de defensa,
Garcia Téllez llevaba ya tiempo de barajar alternativas y se habia acer-
cado al pacifismo de la mano del escritor y politico comunista cubano
Juan Marinello quien mucho ayudé a concretar lo que Garcia Téllez
se proponia.”

En septiembre de 1951, Garcia Téllez escribié6 un memorandum
confidencial para su jefe y amigo, titulado Somos pacifistas porque:3
Este documento de restringida circulacion, iniciaba postulando como
tradicion gloriosa de los mexicanos la de luchar por la independen-
cia econémica, cultural y politica de la nacién. Tradicién a la cual se
habian opuesto las dominaciones extranjeras: la conquista, invasio-
nes extranjeras y la extension imperialista. En el contexto de ésta l-
tima, la consolidacion y prosperidad del pais dependia de la mdxima
defensa y utilizacion de sus recursos naturales. Para Garcia Téllez,
el sistema de defensa militar que postulaba Estados Unidos para el
mundo occidental, se basaba en la imposicion de defensas comunes
apoyadas en pactos unilaterales y empréstitos militares onerosos que
impedian la organizacion creativa y libre del pueblo, violaban la inte-
gralidad territorial y la soberania con servidumbres de vidas y rique-
zas a disposicion de su hegemonia continental y mundial. Y ejemplos
no le faltaron: planes Marshall y Clayton, el Pacto del Atlantico Norte,
los acuerdos de Truman con Francisco Franco, y todo lo que se llevaba
a cabo en torno a la defensa comtn hemisférica ante la amenaza co-
munista. Y reiteraba, somos pacifistas porque la guerra es la supervi-
vencia del odio, la venganza y la violencia sobre el imperio de la razon,
el derecho y la concordia. Y sobre todo porque esa violencia contenida
nos impide desarrollarnos pacifica y adecuadamente a nuestras nece-
sidades y recursos. Y predice: Los imperialistas perderdn la guerra
[fria] minados por la pugna de las clases oprimidas, la rebelion en
los paises sometidos y las rivalidades por el reparto del mundo. A
consecuencia de los calculos, explicaciones y planteamientos de Gar-
cia Téllez, Cardenas abrazo la causa del pacifismo con entusiasmo.

7 AIGT-COLMEX, Articulo de Juan Marinello titulado “Antes del Congreso Continental Americano”. Recorte
en caja 17, carpetalo.

8 AIGT-UNAM, “Somos pacifistas porque:”, del 4 de septiembre de 1951.
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Durante cerca de nueve anos Cardenas se la pas6 bregando con el
tema de la paz y en julio de 1959, en plena euforia por la Revolucion
cubana, se organiz6 a instancias suyas el Comité Impulsor de la Paz
con la participacion de intelectuales independientes, el Partido Co-
munista Mexicano y el Partido Popular Socialista de Vicente Lombar-
do Toledano. Cardenas lo encabezd publicamente. Habia terminado
definitivamente la politica del silencio, se pasaba a otra etapa pues asi
lo exigian las condiciones del pais y del mundo. Los trabajos del co-
mité, a los cuales contribuy6 entusiasta Garcia Téllez como escudero
ideoldgico del general Cardenas, motivaron un optimismo esperanza-
dor: parecia que surgiria un bloque de izquierda ya que se presentaba
una espléndida oportunidad de organizar ese sector politico en el cual
cada persona era practicamente un partido. La Revolucién cubana sir-
vi6 de catalizador, al menos para América Latina. Demostraba al resto
del continente que si, que era posible una revolucion antiimperialista,
y en el patio trasero de la Potencia Mundial. Para México la Revo-
lucién cubana aparecia, digamos, como una suerte de espejo para el
rejuvenecimiento de la ya cincuentona Revoluciéon mexicana.

En ese lapso de nueve anos transcurririan por Palacio Nacional dos
presidentes que debian su puesto al asentimiento de Cardenas, y que
tuvieron que aceptar su nuevo protagonismo que ahora orientaba,
queriendo o no, a un acto final y prélogo de una nueva etapa en las
coordenadas politicas interiores. Hay que senalar que en esos anos la
izquierda radical sindical dirigida por el Partido Comunista Mexicano
cometeria un error garrafal al retar de frente al Estado mexicano pe-
netrando sindicatos nacionales de industria e iniciando huelgas poli-
ticas sin opcién de conciliacion. Atacaron a un Estado que supusieron
débil y se equivocaron y pagaron las consecuencias. El PCM estaba di-
rigido por Moscu que ponia ya en practica la respuesta soviética a las
agresiones norteamericanas a golpes de movimientos de liberacion
nacional en las partes del mundo que se descolonizaban rapidamente
en Asia y Africa. No es dificil adivinar lo que pas6 por las cabezas de
los presidentes Adolfo Ruiz Cortines y Adolfo Lopez Mateos. En aquel
contexto, el Cardenismo se les aparecioé como una alternativa legitima
de centro izquierda apropiable por el sistema politico mexicano, capaz
de justificar los margenes de libre decisién en politica exterior del go-
bierno. Y a eso jugaban Cardenas y los suyos. Lo importante era que
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al reciclarse, al Cardenismo no se le posicionara en confrontacion con
el régimen ni con el sistema politico mexicanos, aunque en el esfuerzo
por la paz mundial coincidiera con todos los compaiieros de viaje del
Partido Comunista de la Uni6n Soviética.

Los esfuerzos culminaron en la convocatoria a la Conferencia Lati-
noamericana por la Soberania Nacional, la Emancipacién Econémica
y la Paz que se celebré en México a principios de 1961 con la asistencia
de destacadas personalidades de las izquierdas de la region. La convocd
directamente Cardenas y desde el titulo del evento aparecian los temas
caros para su postura ideologica: soberania nacional y emancipacion
econdmica ahora dimensionados por la lucha por la paz. El contenido
de la Conferencia gir6 en torno a un claro antiimperialismo y a favor de
la independencia politica y econdmica de los paises latinoamericanos y
de sus culturas nacionales. Obviamente la defensa de la Revolucion cu-
bana venia arriba en la agenda de la Conferencia. En la Conferencia sur-
tieron efecto los planteamientos que Garcia Téllez habia venido traba-
jando. Esta conferencia se celebr6 con gran éxito y visibilidad y de ella
saldria la propuesta de constituir un movimiento nacional en México.

El Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) se constituyo el 4 de
agosto de 1961. Para efectos nacionales fue el producto mas impor-
tante de afios de actividad politica en torno al pacifismo. La defensa
de la soberania transmutaba en liberacion nacional, nuevo término
para el antiimperialismo militante. En los estatutos y manifiesto a
la naci6n que lanz6 este novedoso organismo, trabajo directamente
Garcia Téllez y fue su ultimo trabajo de envergadura de naturaleza
politico-ideologico.® Sus documentos integraron los planteamientos
generales de la Conferencia que a su vez habia incorporado la temé-
tica ideoldgica del Cardenismo y anadieron otros para el contexto na-
cional: 1) Participacion activa del Estado en la economia nacional, 2)
Realizacion de una reforma agraria integral, reformando el articulo
27 constitucional y el Codigo agrario, 3) Independencia y autonomia
de las organizaciones sindicales, 4) Libertad de los presos politicos
y derogacion del articulo 145 del Cédigo Penal federal que habia in-
troducido el delito de disolucion social durante la guerra mundial, 5)

9 Todos los documentos sobre el Movimiento de Liberacién Nacional en AIGT-COLMEX, caja 17. Para una
puntual resefia de lo acontecido en la asamblea que cred el organismo ver revista Politica, Volumen II, nu-
mero 32, del 12 de agosto de 1961.
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Expedicion de una ley de inversiones extranjeras, 6) Reforma a legis-
lacién electoral para permitir la libre y genuina participacion de los
partidos politicos en el proceso electoral y en todas las actividades
licitas de la vida publica. Los principios del Cardenismo se ponian asi
al dia, extendian su alcance y se acoplaban a los nuevos tiempos que
vivia el pais. En los planteamientos del MLN, como sefal6 ya Ledda
Arguedas,' el antiimperialismo y la intervencion estatal se ligaban
para plantear una politica nacionalista del desarrollo y, por tanto,
las demandas del movimiento quedaban consignadas en los plantea-
mientos ideoldgicos y politicos del Cardenismo. En la sesion de lanza-
miento del MLN, Cardenas senal6 que la organizaciéon que nacia era
una organizacion licita que no lesionaba los principios establecidos en
la Constitucién mexicana. Serd, enfatizo, un organismo que contri-
buya a la realizacion de los postulados de la Revolucion Mexicana,
consagrados en nuestra Constituciéon Politica.™ Se eligié un comité
nacional de 26 miembros que incluian representantes destacados de
diversas izquierdas y relevantes cardenistas incluido Garcia Téllez.
Pero ya aparecian los jévenes mas adelantados de lo que seria el gru-
po de nacionalistas revolucionarios del partido oficial, notablemente
Enrique Gonzalez Pedrero, Cuauhtémoc Cardenas y Carlos Fuentes.
El MLN naci6 con la falsa idea de que iba a amalgamar a la izquier-
da mexicana, misién que se antojaba dificil para un grupo de partici-
pantes. La izquierda mexicana, al igual que las latinoamericanas, es-
taba constituida por demasiado personajes sobresalientes, sobre todo
en el campo de la produccion de ideas, que los llevaba al faccionalismo
y la discordia politica. Ademas, al MLN acudieron pocas agrupaciones
sociales, aunque las hubo provenientes de todos lados. Con la cons-
titucion del MLN Garcia Téllez, que continuaria como miembro del
PRI hasta el final de su vida, cumplia cabalmente con su mision al
entregar a una nueva generacion las banderas del Cardenismo. Junto
a los personajes de izquierda de la generacion de Garcia Téllez y de
Cardenas, aparecieron en el MLN los jévenes miembros, universita-
rios en su mayoria, que hacian anélisis al modo francés, hablaban de
una nueva izquierda, abrazaban el concepto sartriano del intelectual

10 Cfr. ARGUEDAS, Ledda, “El movimiento de liberacion nacional: una experiencia de la izquierda mexicana
en los sesentas”, Revista Mexicana de Sociologia, XXXIX:I, abril 1977.

11 Revista Politica, volumen II, nimero 32, 15 de agosto de 1961.
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comprometidoy se planteaban actuar dentro del sistema, en concreto
influir al PRI, para moverlo a la izquierda. Simpatizaban con la Revo-
lucion cubana pero no con el gjercicio de la violencia para obtener el
poder pues sabian que el sistema politico estaba firmemente cimen-
tado por la organizacion sectorial del partido oficial que aseguraba el
control y equilibrio politicos al presidente de la republica. A este Pala-
cio de Invierno era mejor tomarlo desde dentro que asaltarlo frontal-
mente. Eran dedicados estudiosos de la historia y la teoria politicas.
Fueron conocidos como la generacion Medio Siglo, pues a esas alturas
de la centuria llegaron a la Universidad Nacional. Pertenecian a la ge-
neracion nacida entre 1921 y 1935. Destacaron Porfirio Mufioz Ledo,
Javier Wimer, Arturo Gonzalez Cosio, Carlos Fuentes, Enrique Gon-
zalez Pedrero aureolado por cursos tomados en la Sorbona, (Fuentes
dixit), Victor Flores Olea, Jorge Hernandez Campos, Eduardo Blan-
quel y algunos maés. Ejercieron una critica fuerte del sistema politico
y el PRI, que era la fuente de toda investidura. Pero principalmente
arremetieron contra los residuos del alemanismo, lo cual los ubic6 en
el Cardenismo. Para la mayoria de ellos, las tribunas fueron la revista
Politica de Manuel Marcué Pardinas —que poco antes habia cerrado
la revista Problemas Agricolas e Industriales de México— y el diario
El Dia de Enrique Ramirez y Ramirez. Todos estuvieron con el MLN
que permitia adhesiones independientemente del partido politico al
que se perteneciera. Todos se alejaron de Politica y del MLN con el
advenimiento de las elecciones de 1964. Y todos ellos se encargarian
de llevar los principios cardenistas, algunos matizados mas en el len-
guaje que en el contenido, al interior del PRI hasta que terminaron
por imponerlos paulatinamente en sucesivas plataformas partidistas.
La nomenklatura del PRI y los jovenes turcos que actuaban dentro de
él, coincidieron en llamar nacionalismo revolucionario a este destila-
do del Cardenismo decantado por los hervores de la Guerra Fria.

La penetracion de las ideas cardenistas en el PRI la facilitaron los
dos Adolfos, Ruiz Cortines y Lopez Mateos.'? En su discurso de pro-
testa como candidato a la presidencia de la republica, el primero de-

12 Seguimos en esta parte los discursos de toma protesta de los candidatos del PRI a la presidencia porque
fijaban la linea de conducta y correcto pensamiento al partido en visperas de entrar a la lucha electoral.
Véase Toma de protesta de candidatos a la Presidencia de la Reptblica. México, Partido Revolucionario Insti-
tucional- Coleccion Historia del Partido, S/F circa 1975, p. 122.
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claraba a México equidistante del viejo Estado liberal. Y para despejar
cualquier duda de su actitud frente al alemanismo remaché: México
sigue juzgando que la intervencién del poder ptiblico en la vida eco-
nomica nacional no es inconciliable con los derechos del individuo.
Bien sabia el viejo zorro de la politica mexicana a quién debia la can-
didatura a la Presidencia. Lopez Mateos, que casi al inicio de su sexe-
nio se declararia de izquierda dentro de la Constitucion, también hizo
lo suyo por el Cardenismo desde su protesta como candidato. Lopez
Mateos creia en la concordia internacional y la unidad y cooperacion
interna. Matizo6 el intervencionismo de Estado, en cuanto al desarrollo
economico, el Estado ha de jugar un papel muy significativo para
impulsarlo por su politica de orientacién, no para sustituir a la ini-
ciativa privada sino para crear las condiciones que estimulen las ac-
tividades productivas. Propuso un plan adecuado de obras, medidas
fiscales y crediticias y el perfeccionamiento de instituciones que ace-
leren y equilibren. No obstante el tufillo tecnocratico que despedia,
Lopez Mateos fue contundente en otro tema caro al Cardenismo: En el
petroleo nacionalizado ni un paso atras. En cambio, la reforma agra-
ria se diluia en su discurso, hablé del campo y de agricultura y declar6
prioritaria a la industrializacion. Respecto a lo politico de esos secto-
res, Lopez Mateos se fue el estatus quo: mantendremos en todo su vi-
gor la reforma agraria, el derecho de huelga y las normas tutelares
del trabajo. Nada de reforma agraria integral ni democracia sindical.

Claro, los primeros pasos de Lopez Mateos son momentos previos
a la fundacion del MLN. Ya enfrentara este presidente las luchas sin-
dicales por la democratizacion y las rebeliones campesinas como la de
Rubén Jaramillo. Con el Cardenismo en acciéon hay fricciones, sobre
todo en torno a Cuba, pero ante el dilema Lopez Mateos prefiere ceder y
mantenerlos en casa barriendo para afuera, pues la Iglesia andaba ya de
levantisca, ahora con el lema Cristianismo si, comunismo no. De paso
Lopez Mateos descubrio, como senalara Olga Pellicer, que la tolerancia
del Cardenismo como legitima ala izquierda en su partido, servia de
excelente pretexto frente a Estados Unidos para sostener el reconoci-
miento del régimen de la Revolucion cubana. Hacia fines del gobierno
de Lopez Mateos, 1964 para ser precisos, el grupo Medio Siglo conver-
tido en los Nacionalistas Revolucionarios, penetraban completamente
las estructuras del partido oficial, como el Instituto de Estudios Politi-
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cos Econoémicos y Sociales (IEPES) y fundaron la escuela de cuadros co-
nocido como Instituto de Capacitaciéon Politica, para imponer las ideas
cardenistas. De repente, el partido oficial se expresaba con otro lengua-
je y asumia un talante diferente al tradicional.

La transmigracion de las ideas se llevo a cabo adaptando el lengua-
je mas que las intenciones o el fondo de ellas. El antiimperialismo se
transformo en nacionalismo defensivo tanto politico como econémi-
co. Con la soberania como centro, se ratificaban como tradiciones de
politica exterior la autodeterminacién de los pueblos y la no interven-
cion. El intervencionismo de Estado en la economia lo transmutaron
en planificacién econoémica, siempre y cuando fuera de estirpe fran-
cesa que tenia un sabor estatista mas fuerte que cualquier otra opciéon
viniera de donde viniera. Se ratificaba la propiedad originaria de la
Nacion sobre los recursos del subsuelo. Se insinuaba buscar avances
en la reforma agraria por el lado de dotaciones pero el tema de la de-
mocracia interna sindical quedé en el aire.

Gustavo Diaz Ordaz llegaria mucho mas lejos que los anteriores
presidentes en su discurso de toma de protesta marcando una linea
definitiva a su partido. De un lado, Cardenas habia apoyado de inme-
diato su candidatura. De otro, el futuro presidente hacia gestos para
un mayor acomodo de esa corriente politica. Para el candidato Diaz
Ordaz, segun su discurso de toma de posesion, la Constitucion era
ejemplo de equilibrios pues armonizaba contrarios de manera ejem-
plar: el orden y la libertad, lo individual y lo social, empresa privada y
la intervencién del Estado en la economia, el capital y el trabajo, el eji-
do y la pequena propiedad rural. La filosofia politica que inspirara ese
sistema brota de las mds profundas corrientes de nuestra historia.
Segun Diaz Ordaz, la Constitucion establecia un régimen de libertades
con la excepcion de una: la libertad de ir contra las otras libertades.
Dicho esto, una vez establecido el marco, venian las concesiones al
ala izquierda. El Estado debe cubrir con diligencia y firmeza todos
los campos industriales, ademas de los basicos, en que la iniciativa
privada sea omisa o negligente. La redistribucién del ingreso na-
cional no es exclusivamente medida de Justicia Social, sino también
instrumento para mantener la economia mexicana en expansion.
Defender la nacionalizacién del petréleo y de la industria eléctrica
es defender la soberania patria que se identifica con la riqueza de su

308



Ignacio Garcia Téllez
Idedlogo desconocido del cardenismo

territorio. Sera bien aceptada la inversion extranjera complemen-
taria que se asocie con mayoria de capital nacional para establecer
empresas mexicanas. Tierra dotada o repartida no puede legalmen-
te ser acaparada. Pero la reforma agraria o es integral o no es re-
forma agraria. ¢Qué entendia por integral? Tecnificar la agricultura,
llevar educacion al campo, planear cultivos de manera regional, ex-
tender el seguro agricola y ganadero y proporcionar crédito oportuno
y barato, enfrentar la escasez de equipos, fijar precios remunerativos
a los productos agricolas. Postuld el respeto absoluto a los derechos de
huelga y sindicalizacion. Pero los sindicatos fijarian su linea interna
de accién. (No iba a exigir la democratizacion interna como lo habian
querido Cardenas y Garcia Téllez).

No obstante los eventos de 1968 en Tlatelolco y las formas en que
dieron por terminado el Movimiento Estudiantil de ese ano, las rela-
ciones de los nacionalistas revolucionarios y el gobierno no se rom-
pieron, por lo que pasaron indemnes al siguiente gobierno. El candi-
dato Luis Echeverria los acogi6 con entusiasmo pues ya pensaba un
gobierno a la cardenista. Para los nacionalistas revolucionarios del
Medio Siglo el decenio de los 70 fueron los anos de su apogeo. Escala-
ron altos puestos en dos administraciones y controlaron los aparatos
ideolégicos del PRI (Enrique Gonzalez Pedrero) e incluso llegaron a
presidir el Comité Ejecutivo Nacional (Porfirio Muinoz Ledo).®3

La sucesion del presidente José Lopez Portillo no fue facil. En-
frent6 una crisis financiera de magnas proporciones a fines de su
gobierno y se vio ante la disyuntiva de promover a un tecnocrata
proveniente de los conservadores medios del Banco de México y la
Secretaria de Hacienda o aceptar que fuera candidato un politico
tradicional. Al decidirse por la primera opcion, la fricciéon con el par-
tido fue evidente y llev) a la renuncia de su presidente Javier Gar-
cia Paniagua, uno de los aspirantes a la candidatura. Asi, las cosas
empezaron mal entre el partido donde campeaba el nacionalismo
revolucionario y un poder ejecutivo que veia la salida a la crisis eco-
nomica en el Consenso de Washington, término bajo el cual se ali-
nearon las formulas de liberalizacion econ6mica recomendadas a los
paises en vias de desarrollo por el Fondo Monetario Internacional, el

13 Partido Revolucionario Institucional, Sistema Nacional de Capacitacién Politica, Memoria 1972-1976. Cinco
generaciones. Cincuenta y cinco meses de trabajo, México, Instituto de Capacitacién Politica, s/f circa 1976.
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Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.
Frente a la divisa la economia se subordina a la necesidad politica
y social que habian pregonado los nacionalistas revolucionarios se
oponia ahora la de sobre la economia nada y menos la politica pro-
veniente del viejo Coloquio Lippmann de Paris de 1939, escuela que
habia tomado auge en los Estados Unidos de la posguerra. Anuncio
de lo que venia fueron el drastico achicamiento de la intervencion
del Estado en la economia a partir de 1983 y el ingreso al Acuer-
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio en julio de 1986
durante el gobierno de Miguel de la Madrid. Las medidas eran un
asalto frontal a dos pilares del nacionalismo revolucionario: el papel
decisivo del Estado en la economia y la proteccidon de ésta mediante
aranceles y limitaciones a la inversion extranjera. Por ello, los nacio-
nalistas revolucionarios vieron en la sucesion presidencial de 1988
el momento decisivo para actuar pues se jugaban la supervivencia
politica y el de su ideologia que seguia consignada en la letra escrita
de los documentos partidistas. La creacion de la Corriente Democra-
tica dentro del PRI se llev6 a cabo para fomentar el debate al interior
del partido sobre las reglas tradicionales de la sucesion que dejaban
la decision altima el presidente de la republica en funciones. A la
Corriente Democratica la encabezaron Porfirio Munoz Ledo, Cuauh-
témoc Cardenas, Ifigenia Martinez y Rodolfo Gonzalez Guevara y de
inmediato atrajeron la atencion de numerosos cuadros del partido.
Pronto el enfoque pas6 de las reglas a la ideologia. A Munoz Ledo le
interesaban las reglas sucesorias, a Cuauhtémoc Cardenas mucho
mas. Pocos dias después de puesta en marcha la Corriente Demo-
cratica, asent6 desde Morelia: Hemos planteado nuestras inquietu-
des a viva voz respecto de buscar aquellas medidas que impulsen
un desarrollo independiente que permitan solucionar al plazo mas
corto posible necesidades de grupos mayoritarios, que permitan el
ejercicio pleno de la soberania y desde luego abrir cauces democra-
ticos mas amplios tanto del partido como en la vida publica y po-
litica del pais.** De esta forma el todavia gobernador de Michoacan
reivindicaba para el grupo la tradiciéon ideolégica del nacionalismo
revolucionario.

14 Entrevista de Juan Gerardo Reyes a Cuauhtémoc Cardenas, Excélsior, 23 de agosto de 1986.
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Ante los evidentes avances que realizaba entre la militancia la Co-
rriente Democratica, el presidente Miguel de la Madrid orden6 una
resistencia a ultranza contra ella, que incluy6 cerrar posibilidades al
debate y que pudieran presentar precandidatos a la presidencia den-
tro del partido. La censura a los militantes de la corriente equivali6 a
una expulsion. No privo en el asunto la politica, sino su contrario, la
cerrazon simplemente porque no habia campo de maniobra ideologica
para el arreglo. Cuando la Corriente Democratica quedo virtualmente
al margen de la participacion y se fue a buscar nuevas latitudes, fue
el dia en que inici6 el desplome del PRI pues el partido abandonaba la
posicion y el discurso del centro izquierda que comodamente ocupa-
ba dentro del espectro ideol6gico nacional. Paulatinamente el partido
iria quedandose sin contenido, orientacién y rumbo y colaps6 como
odre viejo sin vino pero con un mosto de intereses particulares, regio-
nalismo y corruptelas

Los nacionalistas revolucionarios salieron del PRI con su ideologia
bajo el brazo para fundar nuevas opciones politico partidistas hacien-
do importantes alianzas en los mundos politico, académico y social de
las organizaciones civiles no gubernamentales que empezaban a des-
plegar su poder politico y social. Llevaban consigo un tesoro que los
autores de la expulsion ni siquiera imaginaban: principios que ellos
habian recibido de la generacién anterior, y habian pulido y adaptado
a nuevos tiempos, y que estaban firmemente grabados en la mente de
amplios sectores populares gracias a la educacién publica y a los libros
de texto gratuitos, como aptamente lo demostr6 Rafael Segovia. En
tanto los nuevos regulares del PRI trataban vanamente de crear sobre
las rodillas una nueva ideologia para el agonizante partido oficial, bajo
absurdos conceptos como la modernizacion o el liberalismo social, los
nacionalistas revolucionarios expulsados iniciaron el camino de la
conformacién de una fuerza electoral que demostraria ser formidable
en 2018.

Ignacio Garcia Téllez no alcanzaria a ver nada de esto ultimo. Se
habia retirado de la politica activa luego de organizar el Movimiento
de Liberacion Nacional mediante el cual heredé los trastos ideologi-
cos y organizativos a una nueva generacion. Muri6 el 14 de noviembre
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de 1985, victima de una dolencia respiratoria. Dio instrucciones antes
de fallecer que no lo llevaran a la Rotonda de los Hombres Ilustres. De
él solo ha quedado como testimonio publico de todo lo que hizo una
estatua frente al Auditorio del Centro Médico del Instituto Mexicano
del Seguro Social en la Ciudad de México. Eso si, una estatua gigante.
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