SECRETARIA GENERAL







Perspectiva de
Cénero vy Politicas
Publicas

SECRETARIA GENERAL
AGOSTO 2024






Contenido

ACTONIMOS ...t 7
INtrOdUCCION ... 9
La problematicade género ...........ccocccccevciiiciiiicce n
Politicas publicas con perspectiva de género ................. 13
lgualdad de gnero ..., 13
GEBNEIO VEISUS SEXO ..cveeeeiieiienieeereesiee st 16
Estereotipos de @Enero .......c.ccccveeeeinencinencceeeeee, 18
¢ Qué es la perspectiva de género? .........ccceeeeeveveeeennene 19
Brechas de GEnero ... 20
¢ Qué es una politica publica? ........ccccoovveviiiiiiiiiis 22
Acciones o medidas afirmativas ..........ccccoceeiincinens 24

¢ Qué es una politica publica

con perspectiva de gBNero? .........ceuevereneneneneneennas 25
Ejemplos de buenas practicas en México en género ...... 27
Taxonomia Sostenible de Género ...........ccccccceeivvcennne 29

Reglas de Operacion 2024
de la Comision Nacional Forestal
del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable ....... 34

Lineamientos para prevenir y atender el acoso sexual
en el transporte publico colectivo .........ccocvvvriiinenenne. 36

Dieco CASTANEDA GARZA I 5




Jalisco: Programa mujeres conductoras ..........c.ccceeuenee. 37
Ejemplos de buenas practicas en otros paises ............. 39
POLONIA .o 39
ChilE e 42
COStARICA ..o 44
Analisis del Anexo 13 Erogaciones para la igualdad

entre mujeres y hombres ..., 45
¢Qué es un anexo transversal? .......ccccvneneninene. 45

¢Por qué un Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y HOmbres? ... 45

¢Dénde encontrar el Anexo 13 “Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”™? ..........ccccceue. 47

¢Cuantos programas y Ramos presupuestarios integran
el anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y

hombres” en el presupuesto de 20247 ........c.cccceevrenee. 51
¢ Cémo cambid el presupuesto del Anexo en 20247 .... 54
¢ Cémo evaluar el anexo transversal 137 ........cccceeeee. 56
Referencias ... 57

9 I PerspecTIvA DE GENERO v PoLITICAS PUBLICAS




Acréonimos

Banco Mundial

Cepal
Conafor
Conavim
IMCO
IMSS
Inmujeres

ISSSTE

LFPRH

Banco Mundial

Comisién Econdmica para
Ameérica Latina

Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres

Instituto Mexicano para la
Competitividad

Instituto Mexicano del Seguro
Social

Instituto Nacional de las
Muijeres

Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los
Trabajadores Sociales del
Estado

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Dieco CASTANEDA GARZA

l 7



OoDS
ONU

PEG
Proigualdad

REDCUDI

ROP
SHCP

Tl
TIC

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Organizacion de las Naciones
Unidas

Perspectiva de género

Programa Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Red Nacional de Cuidados y
Desarrollo Infantil

Reglas de Operacion

Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico

Tecnologias de la Informacion

Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones



Introduccion

El presente cuadernillo tiene como objetivo explicar qué
es la perspectiva de geénero de forma breve y ciudadana
para que todas aquellas personas, expertas y no expertas,
que deseen saber mas sobre este tema puedan hacerlo de
forma sencilla y accesible.

Este trabajo surge de la necesidad de brindar he-
rramientas a la ciudadania para comprender el problema
de género y las medidas para resolverlo.

También este documento explica y analiza quée es
una politica publica con perspectiva de género y qué elemen-
tos debe tener una politica publica con estas caracteristicas.

Se incluyen ejemplos actuales e innovadores en
México de practicas que buscan propiciar la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como, ejemplos de otros paises.

Finalmente, se presenta y explica brevemente
que es y para qué sirve el Anexo 13 Erogaciones o gasto
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que se incluye
en el presupuesto de egresos federal de nuestro pais.

El propdsito de este trabajo es continuar avanzan-
do en laigualdad de género en México, seguir innovando y de
esa forma, contribuir para lograr que hombres y mujeres
tengan el mismo acceso a derechos y oportunidades.
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La problematica de género

Antes de iniciar, es importante explicar brevemente que es
la problematica de género.

La problematica de género tiene que ver con la
existencia de brechas de género, es decir, diferencias en el
acceso a bienes, servicios y oportunidades entre las mujeres
y los hombres. Aunque México ha avanzado en lograr mayor
igualdad entre mujeres y hombres todavia existen brechas
de geénero importantes. Por ejemplo, en México las mujeres
todavia tienen una participacién en el mercado laboral menor
que la de los hombres. De acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo (ENOE) en noviembre de 2023,
la poblacién ocupada' en nuestro pais estaba integrada por
58.2 millones de personas, de las cuales 34.2 millones son
hombres y 23.9 millones mujeres. Es decir, de la poblacion
ocupada 59% son hombres y 41% son muijeres.

Asimismo, la representacion de mujeres en los
consejos del sector empresarial es baja. En un estudio
del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ana-
lizaron 184 empresas que cotizan en los mercados de ca-
pitales y deuda listadas en las bolsas de valores de Me-

1. La poblacién ocupada se refiere a personas de 15 afios y mds que en la
semana de referencia realizaron alguna actividad econémica durante al
menos una hora. Incluye a los ocupados que tenian trabajo, pero no lo
desempefiaron temporalmente por alguna razon, sin que por ello perdieran
el vinculo laboral con este; asi como a quienes ayudaron en alguna actividad
econdémica sin recibir un sueldo o salario.
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xico en 2022. En promedio, Unicamente 13% de las sillas
en los consejos de administracion las ocupaban mujeres
(IMCO, 2023)2.

Por otro lado, en lo que se refiere a las labores
domesticas y de cuidados son las mujeres quienes las lle-
van a cabo. En México, las mujeres dedican 30.8 horas a
la semana en promedio al trabajo doméstico no remune-
rado para el hogar , mientras que los hombres 11.6 horas
(ENUT, 2019). En lo que se refiere al trabajo no remune-
rado de cuidados de integrantes del hogar?, las mujeres
dedican 12.3 horas promedio a la semana y los hombres
5.4 horas. (ENUT, 2019)

Las responsabilidades del hogar y cuidados de
sus miembros, asi como aspectos culturales y sociales, en-
tre otros factores, propician que las mujeres cuenten con
poco tiempo disponible para realizar un trabajo remunera-
do. La condicidn de tener un trabajo remunerado implica la
capacidad para generar ingresos y con ello la posibilidad de
lograr autonomia econémica. La falta de ocupacion laboral
puede dejar a las mujeres en una situacion de vulnerabili-
dad y dependencia econdmica lo cual puede representar
un problema serio para ellas en los diferentes contextos y
etapas de la vida.

Otro aspecto relevante es la violencia de géne-
ro que aun viven las mujeres en nuestro pais. En México,
49.7% de las mujeres de 15 afios y mas han reportado ha-
ber sufrido algun tipo de violencia sexual a lo largo de su
vida y 34.7% violencia fisica*. (ENDIREH, 2021).

2. Fuente: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/10/Boletin_
Muijeres-en-las-empresas-2023-1.pdf

3. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019. Se refiere a mujeres
y hombres de 12 afios y mas.

4. ENDIRE 2021. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares. INEGI.
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Precisamente, la incorporacién de la perspectiva
de género en las politicas publicas busca entender estas y
otras problematicas que enfrentan las mujeres, compren-
der las barreras que las propician y atenderlas mediante
acciones especificas.

Politicas publicas con perspectiva de género

El término perspectiva de género (PEG) se ha vuelto algo
comun, que es frecuente escuchar.

En esta seccién vamos a explicar qué significa
este término, asi como, qué es una politica publica con
perspectiva de género.

Pero antes de eso, es necesario explicar otros
conceptos: ¢ Qué es la igualdad de género? ¢ Qué es el gé-
nero vy el sexo? ¢ Que son los estereotipos de género y las
brechas de género? :Qué es una politica publica? Empe-
cemos.

Igualdad de género

¢En gué consiste la igualdad de género o igualdad entre
hombres y mujeres?

Las mujeres son titulares de los derechos que le
son reconocidos a toda persona en la Constitucion Mexi-
canay en las leyes nacionales, asi como en normas inter-
nacionales.

En ese sentido, la igualdad de género se trata de
una situacion en la que las mujeres y hombres acceden
con las mismas posibilidades y oportunidades para el uso,
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los
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ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y
familiar®. La igualdad entre mujeres y hombres también
implica la eliminacion de toda forma de discriminacion en
cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo®.

Diagrama 1: Componentes de la igualdad entre mujeres y hombres

Igualdad entre
hombres y
mujeres

Paridad en disfrute de
derechos y
oportunidades, con
independencia del

No discriminacion
a la mujer

sexo, en todas las
areas de desarrollo

Fuente: Ley General de Igualdad entre Hombres y Mujeres, Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres.

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (Art. 59) define la igualdad sustantiva como el acceso
al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales.

5. Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, Articulo 5, fraccidn
IV, Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
6. Articulo 6 Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
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Diagrama 2: ;Qué es la igualdad sustantiva?

ACCESO AL RECONOCIMIENTO,
MISMO TRATO 5. GOCE Y EJERCICIO
IGUALDAD
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Fuente: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Igualdad sustantiva o real de oportunidades y derechos
entre hombres y mujeres

Se trata de la igualdad en los hechos y en la practica, con
independencia del sexo, del género y de esterectipos. Es una
situacion deseable en la que no existe una relacion de poder
entre hombres y mujeres, tampoco condiciones que la ex-
pongan a vulnerabilidad o violencia, y ambos participan en la
toma de decisiones en todos los @mbitos de la vida.

La igualdad sustantiva en lo publico y lo privado se pro-
mueve a través del empoderamiento de las muijeres, la
paridad de género y la lucha contra toda discriminacion
basada en el sexo.
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Diagrama 3. La igualdad sustantiva y sus elementos

Paridad con independencia del sexo y género en:

Oportunidades

Posibilidades Sobre el uso, control y
beneficio de bienes,
servicios y recursos

Poder En la toma de decisiones en
todos los ambitos de vida y

desarrollo

Trato . o :
(Familiar, econémico, social, etc.)

Responsabilidades

Fuente: UNESCO, La Igualdad de Género,
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-library/cdis/Iguldad %20de %20genero.pdf;
PAHO, Gender Equality Policy.
https://www3.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=2680:gender-equality-
policy&ltemid=0&lang=en, y

ONU. https://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm.

European Institute for Gender Equality. Gender Equality.
https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1168.

Una vez explicada la igualdad entre mujeres vy
hombres, vamos a explicar qué es el género, el sexo, y la
perspectiva de género.

Género versus sexo

El género es una percepcion construida por la sociedad,
sobre el rol que se espera que desempefien la muijer vy el
hombre en sus relaciones dentro de la misma sociedad. El
genero define lo que significa ser un hombre o una muijer,
un nifio o una nifia a nivel individual y en la comunidad. Se
trata de una percepcién sobre “lo femenino” y “lo mascu-
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lino”, asociados a expectativas sobre tareas, responsabili-
dades, representaciones, comportamientos, atributos que
deben llevar a cabo’, los cuales han sido aprendidos por
generaciones, pueden cambiar segun la sociedad y tam-
bién, pueden evolucionar con el tiempo.

Es importante aclarar que género no es lo mismo
que sexo, este Ultimo distingue entre hombres y mujeres a
partir de cuestiones biolégicas. Sin embargo, el “género” si
parte de esas diferencias percibidas entre los sexos, para
afirmar que también se deben realizar distintos roles en la
sociedad y es una forma de relaciones de poder® pues el
genero conlleva roles, estatus y expectativas dentro de los
hogares, las comunidades v las culturas.

Diagrama 4. Género versus sexo

No olvidar que sexo y género NO son sinénimos.

’ . Sexo: son las diferencias Dbioldgicas
existentes entre hombres y mujeres.

==

Género: es el conjunto de ideas y practicas
de lo que SOCIALMENTE se cree, admite y
espera de la conducta de mujeres y hombres.

7. Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
8. Maria Luisa Tarrés. A propdsito de la categorfa género: leer a Joan Scott.
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Estereotipos de género

Los estereotipos de género definen lo que se espera de un
hombre o una mujer sin considerar sus gustos, aspiraciones
u opiniones. Por ejemplo, a las nifias no les gusta el futbol
soccer. En esta afirmacion se generaliza que a las nifias
no les gusta el futbol soccer, sin tomar en cuenta, que: 1)
hay nifias que de hecho practican este deporte y les gusta
mucho hacerlo, 2) el gusto por el futbol soccer puede ser
compartido por nifias vy nifios, 3) no solo a los nifos puede
gustarles este deporte, entre otros. Sin embargo, por
afirmaciones como ésta, se encasilla a nifias y nifios en
actividades y roles que no necesariamente corresponden a
la realidad de sus gustos vy de lo que ellas vy ellos son como
personas.

Diagrama 5. Definicion de estereotipos de género

ESTEREOTIPOS DE GENERO

DEFINICIONES SIMPLISTAS USADAS PARA DESIGNAR A LAS
PERSONAS A PARTIR DE CONVENCIONALISMOS

Que no toman en cuenta sus caracteristicas, capacidades y sentimientos de
manera analitica.

Fuente: Glosario para la Igualdad. Inmujeres. Disponible en
https://campusgenero.inmujeres.gob.mx/glosario/terminos/estereotipos-de-genero
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¢Queé es la perspectiva de género?

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres (Art. 59) la perspectiva de género es una
metodologia y/o los mecanismos que permiten identi-
ficar y valorar si en una situacién existe discriminacion,
desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende
justificar por las diferencias bioldgicas entre mujeres vy
hombres. Asimismo, la perspectiva de género incluye las
acciones que deben emprenderse para crear las condicio-
nes de cambio que permitan avanzar en la construccion de
la igualdad de género, es decir, eliminar la discriminacion
y las desigualdades de género.  Por ejemplo, al emplear
la perspectiva de género se puede identificar la diferencia
que suele surgir entre los cényuges en la distribucion de
funciones al interior del hogar, por la que uno emprende
su desarrollo profesional y el otro asume principalmente
-y en algunos casos exclusivamente-, las cargas de las ta-
reas domesticas y de cuidado de dependientes. Ese repar-
to de responsabilidades genera desventajas en lo profesio-
nal para el conyuge que se dedica al hogar (oportunidades
de empleo pérdidas, pocas horas de trabajo remunerado,
trabajos informales y sueldos mas bajos), el acceso mas
limitado a prestaciones de seguridad social y la disponibi-
lidad de menor tiempo para la educacion y la formacion.
En el caso de un eventual divorcio, existe una brecha eco-
némica muy importante entre los conyuges, que en ultima
instancia puede colocar al conyuge que asumic las tareas
domesticas y de cuidado en tal desventaja que afecte su
capacidad para hacerse de los medios suficientes para su-
fragar sus necesidades y eso le impida el acceso a un nivel
de vida adecuado.
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Diagrama 6. Definicion de la perspectiva de género

Identificar
discriminacion,
desigualdad y
exclusion de las

MUIEES

Metodologias y
mecanismos

Acciones que deben
emprenderse

Actuar sobre los
factores de género

Avanzar sobre la
igualdad

Fuente: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Brechas de género

Una brecha de geénero es la medicion del desigual goce vy
ejercicio de derechos, asi como de oportunidades entre
hombres y mujeres, de los que ambos son titulares, pero
en los hechos se observa una diferencia o desventaja. Co-
nocer las brechas de género es necesario para lograr la
igualdad y el desarrollo, pues es el primer paso para iden-
tificar si se requieren politicas publicas o trabajos legisla-
tivos diferenciados para mujeres y hombres. El siguiente
diagrama muestra diferentes definiciones® del término
brechas de género.

9. ONU Mujeres, Profundicemos en términos de género, http://onu.org.gt/
wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.
pdf. World Economic Forum, ¢Cudl es la brecha de género en 2017 ly por
qué se esta ampliando)?, 2017 https://es.weforum.org/agenda/2017/11/
cual-es-la-brecha-de-genero-en-2017-y-por-que-se-esta-ampliando/.
Cepal. Brechas de género. https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/
presentations/panel2_marcelaeternod.pdf
Inmuijeres (2012). Diagndstico sobre las brechas de género en los temas
de educacién, salud, justicia, trabajo y participacién politica en el estado de
Campeche.
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Diagrama 7. Definiciones de brechas de género

Una brecha de género es:

ONU
Mujeres

CEPAL

Comision Econémica
para América Latina y el
Caribe

INMUJERES

Instituto Nacional de
las Mujeres

Foro
Econémico

Mundial
(2017)

Es la disparidad entre la condicion o posicion de los hombres y

las mujeres.

Es la distancia que existe entre mujeres y hombres respecto a un

mismo indicador, es decir, las diferencias manifiestas en el

acceso a oportunidades, control de recursos econémicos,

sociales, culturales y politicos, entre otros.

Es una medida que cuantifica la distancia de mujeres y hombres
con respecto a un indicador, asi su analisis permite conocer las
diferencias en las “condiciones y tratamiento” que existen entre
hombres y mujeres, las cuales causan desigualdades en la

distribucion de los bienes y servicios.

Las brechas surgen cuando existe una diferencia entre mujeres
y hombres en los logros o actitudes sociales, politicos,

intelectuales, culturales o econémicos

Las brechas de género pueden aparecer en las
diferentes areas de desarrollo: salud, educacién, politica,
economia, social y cultural. Por ejemplo, en el @mbito la-
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boral,”® las brechas de género se definen como las diferen-
cias que existen entre hombres y mujeres en la participa-
cién econémica, ingresos, prestaciones, horas dedicadas
a la semana a un empleo, ocupacién de cargos directivos,
entre otras.

¢ Qué es una politica publica?

Una politica publica es una respuesta, una accién o una in-
tervencion publica para resolver un problema publico. Ge-
neralmente, al tratarse de un problema publico que ocurre
en la sociedad, el gobierno debe actuar para resolverlo,
pues si el gobierno no actua, dificilmente alguien mas hara
algo o contara con la capacidad y recursos necesarios
para lograr una solucién.

Diagrama. ¢ Qué es una politica publica?

POLITICA PUBLICA

ES T UNASRESPUESTIACUINA

ACCION O UNA INTERVECION
PUBLICA PARA RESOLVER UN
PROBLEMA PUBLICO

10. De acuerdo al indice Mundial de Brechas de Género (FEM) 2021, las brechas
de género en educacion y salud practicamente estan cerradas.
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Desde las normas de proteccién de nifias, nifios y
adolescentes se exige que la igualdad real entre hombres
y mujeres sea uno de los principios rectores, a efecto de
darles el mismo trato y oportunidades al disfrutar de sus
derechos". Entre las obligaciones para que efectivamente
se den condiciones de igualdad entre nifias y nifios, se exige
que las autoridades de todo el pais realicen lo siguiente:

1. Incorporen la perspectiva de género en todas sus
actividades.

2. Procuren emplear un lenguaje no sexista.

3. Implementar acciones afirmativas para eliminar los
obstaculos que impiden la igualdad de acceso vy de
oportunidades a la alimentacion, a la educacién y a
la atencion médica entre nifias, nifios y adolescentes.

4. Realizar acciones que logren la eliminacién de cos-
tumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereoti-
pos sexistas o de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de inferioridad;

5. Establecer medidas dirigidas de manera preferente
a nifias y adolescentes que pertenezcan a grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfren-
ten condiciones econémicas y sociales de desven-
taja para el ejercicio de los derechos contenidos en
esta Ley;

1. Articulo 4, fraccién V, asi como articulo 6, fraccion lll, de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Dieco CasTanepA GARZA 23



6. Establecer los mecanismos institucionales que
orienten al Estado mexicano hacia el cumplimien-
to de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las
nifias y adolescentes.™

Ahora vamos a explicar qué son las acciones
afirmativas.

Acciones o medidas afirmativas

El término acciones o medidas afirmativas puede sonar
complicado la primera vez que se escucha. Sin embargo,
en larealidad es algo muy sencillo. Basicamente, se refiere
a las acciones o medidas que hay llevar a cabo para redu-
cir y de ser posible terminar con las desigualdades de geé-
nero o con las brechas de género o con las situaciones de
discriminacion o exclusién que experimentan las mujeres,
por el hecho de ser mujeres.

Se espera que las acciones o medidas afirmati-
vas sean temporales, pues solo se llevan a cabo si exis-
ten diferencias entre mujeres y hombres para acceder a
un derecho, bien o servicio, pero una vez resueltas estas
barreras, las acciones afirmativas deben dejar de imple-
mentarse.

12. Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
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Diagrama 8. ; Qué son las medidas o acciones afirmativas?

3 Medidas
afirmativas

Son medidas y
acciones
temporales.

= -
>:i A NN ANAN o
i ¢Para? w Ademds... -\‘ { Yeis: w
-Acelerar la I\ -Corregir : ‘ Prqmoclign:r la :‘
igualdad ¢ situaciones de | igudidac: t
sustantiva. N | desigualdad. f

Fuente: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ahora si podemos explicar qué es una politica
publica con perspectiva de genero, lo cual es uno de los
objetivos mas importantes de este cuadernillo.

¢Queé es una politica publica con perspectiva de género?

Una politica publica con perspectiva de genero es aquella
que incluye en su diagndstico, disefio, implementacion y
operacion un analisis de las desigualdades de genero, las
barreras que enfrentan las mujeres, las brechas de género
y ademas, una vez detectadas éstas, incluye las acciones
necesarias para atender y disminuir las barreras que en-
frentan las mujeres.

En ese sentido, una politica con perspectiva de ge-
nero debe incluir las siguientes preguntas al ser disefiada:
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Tabla 1. Preguntas que debe incluir una politica publica con perspectiva de
género para su disefio

1. Definicion y Se analizan variables e indicadores que permiten
caracterizacion del conocer la manera diferenciada en que el problema
problema afecta a mujeres y nifas.

¢Como el problema afecta a mujeres y niias?
2. Brechas de Existen brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
desigualdad respecto al problema identificado.
3. Brechas de Se exploran las causas y efectos que tienen en la
desigualdad sociedad y para mujeres y hombres.
4. Poblacion objetivo Se desagrega por sexo y por otros criterios (origen étnico,

nivel educativo, discapacidad, estado civil, entre otras).
5. Medidas especiales y Informacidn que justifica la necesidad de medidas

temporales especiales temporales en favor de nifias y mujeres.
6. Evidencia Evidencia que sustente la intervencion en materia de
género.

Fuente: Criterios para evaluar con perspectiva de género. SHCP. 2019

Asimismo, en la operacién e implementacion de
la politica publica o programa deben considerarse los si-
guientes puntos:

Tabla 2. Puntos que deben considerarse para la implementacién de una
politica publica con perspectiva de género

Operacion: benesyservisios _|________

1. Estrategias El programa lleva a cabo estrategias para disminuir
desigualdades o discriminacion de género identificadas.

2. Medidas especiales temporales  El programa cuenta con medidas especiales temporales
para asegurar que las mujeres puedan participar en el
programa en condiciones de igualdad que los hombres.

3. Estereotipos de género El acceso a los bienes o servicios que el programa otorga
no reproducen estereotipos de género

4. Division del trabajo por género  Las acciones derivadas del programa consideran la division
desigual de mujeres y hombres del trabajo no remunerado

Fuente: Criterios para evaluar con perspectiva de género. SHCP. 2019
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Ejemplos de buenas practicas en México en género

En los ultimos veinte afios México ha presentado diversos
avances en el tema de género. En materia de instituciones,
en 2001 se creg el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmu-
jeres). Una de las funciones de este instituto es elaborar el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (Proigualdad), en el cual se sefnalan los principales
objetivos para lograr la igualdad en el pais, asi como, las
acciones que deben llevarse a cabo.

De igual forma, en 2009 se cred la Comisién Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres (Conavim)®.

Las dos principales leyes federales en materia de
igualdad en el pais son: 1) la Ley General para la igualdad
entre mujeres y hombres, y la Ley General de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia. En la primera, se es-
tablece el Sistemna Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, mientras que en la segunda se presentan las
bases para el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion,
Sancioén y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

El siguiente diagrama presenta un resumen del
marco institucional a nivel federal para la igualdad entre
muijeres y hombres en México.

13. Fuente: https://www.gob.mx/conavim/documentos/informe-de-
actividades-de-la-comision-nacional-para-prevenir-y-erradicar-la-
violencia-contra-las-mujeres#:~:text=junio%20de%202016-,La%20
Comisi%(C3%B3n%20Nacional%20para%20Prevenir%20y%20
Erradicar%20la%20Violencia%20contra,1%C2%B0%20de%20junio%20
2008.
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Diaarama 9. Resumen del marco institucional para loarar la iqualdad entre
mujeres y hombres.

= Conavim
Inmujeres r‘\ /'
. _Marco
institucional
3 J:a rala
igualdad en
Mexico
Ley General para la Ley General de
Igualdad entre acceso de las
B e = : :
Mujeres y Hombres mujeres a una vida
libre de viclencia
—_—
T T El Sistema Nacional de
| Sistema Nacional
! - -
| e da gumicisd / \J Prevencion, Atencidn,
, Sancion y Erradicacion de
i entre Mujeres y _ 5
| Horbres la Violencia contra las
\ Muijeres

Fuente: Elaboracion propia

México cuenta con ejemplos de buenas politicas
publicas y acciones para lograr la igualdad de género.
¢ Cudles son esos ejemplos de buenas practicas

y acciones?
A continuacién, vamos a presentar 4 ejemplos:
1. La Taxonomia Sostenible de Género.

2. Las Reglas de Operacion de la Comisién Nacional
Forestal del Programa de Desarrollo Forestal
Sustentable.

3. Los Lineamientos para prevenir y atender el aco-
so sexual en el transporte publico colectivo.
Jalisco: Programa muijeres conductoras

&
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Taxonomia Sostenible de Género

Un primer ejemplo muy reciente de acciones innovadoras
para lograr la igualdad de género en nuestro pais es un
documento que se llama Taxonomia Sostenible de Género.
Pero ¢qué es eso? y ¢ cudl es su objetivo?

En 2023 la Secretaria de Hacienda (SHCP) publicé
la Taxonomia Sostenible de México. Esta Taxonomia es un
sistema de clasificacion que identifica actividades y pro-
yectos que tienen impactos positivos en: 1) medio ambien-
te y 2) aspectos sociales.

Este sistema de clasificacion tiene el objetivo de
aumentar la inversion y movilizar los capitales hacia pro-
yectos v actividades econémicas que promuevan el cum-
plimiento de objetivos y compromisos internacionales
de nuestro pais en medio ambiente y aspectos sociales.
(SHCP, 2023).

En su primera etapa la Taxonomia se enfoca en
3 objetivos principales: 1) cambio climatico, 2) igualdad de
género y 3) acceso a servicios basicos relacionados con
ciudades sostenibles. (SHCP, 2023).

Por ejemplo, en el caso del medio ambiente se
trata de ver si una actividad econémica contribuye para
reducir los impactos negativos del cambio climatico. Asi
los inversionistas pueden saber de forma confiable si un
proyecto esta disefiado para no generar dafios que puedan
aumentar o seguir fomentando el cambio climatico.

La mayoria de las taxonomias en el mundo se ba-
san en los objetivos climaticos o ambientales, sin embar-
go, la de México incluye la igualdad de género.
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Diagrama 10. Los 3 objetivos de la Taxonomia Sostenible de México

C' 7
il
3 OBIETIVOS ~ )
DE LA CAMBIO
TAXONOMIA DE CLIMATICO
MEXICO

CIUDADES

SOSTENIBLES

Fuente: Taxonomia Sostenible de México. 2023

Diagrama 11. ;{ Qué es la taxonomia sostenible de México?

o O O

1.Reducen los efectos
del cambio

climatico

2. Llevan a cabo buenas
practicas para lograr la
igualdad e género

Taxonomia
Sostenible de
México

3. Brindan servicios
basicos relacionados
con ciudades
sostenibles

Fuente: Elaboracion propia con base en la Taxonomia Sostenible de México 2023.

Para elaborar la Taxonomia primero se identifi-
caron los objetivos sociales y ambientales que se desea
impulsar. Posteriormente, se detectaron actividades vy
sectores econémicos que por su vinculacién y aportacion
contribuyen a lograr los mencionados objetivos.

Se realizé un analisis de los sectores econémicos
utilizando el Sistema de Clasificacion Industrial de América
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del Norte (SCIAN), el cual permitié evaluar la importancia
de cada sector en la economia y en el flujo de financia-
miento. (SHCP, 2023).

Se examinaron las vinculaciones entre los secto-
res econémicos y los objetivos

medioambientales y sociales de la Taxonomia,
a través de su impacto en las metas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible™ y en base al principio de No Dafio
Significativo al medio ambiente. (SHCP, 2023).

En el caso de la igualdad de género se reviso la
composicién de la fuerza laboral por género en los distin-
tos sectores vy actividades econémicas.

Se concluyd que el objetivo de igualdad de ge-
nero era un tema transversal para todos los sectores
econdémicos de la economia mexicana, debido a las impli-
caciones con respecto a las condiciones laborales en el
pais. (SHCP, 2023).

De esta forma, la Taxonomia establece que en
todas las actividades econdmicas existen areas de opor-
tunidad para realizar acciones en favor de la igualdad de
genero y para reducir las brechas existentes en el pais. Es
decir, se promueve que todos los sectores y actividades
economicas generen acciones para reducir las brechas de
genero y la discriminacion contra las mujeres, asi como
que realicen buenas practicas en materia de igualdad de
género.

14. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados por las
Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las
personas disfruten de paz y prosperidad.
Los 17 ODS estén integrados: reconocen que la accién enun drea afectard los
resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad
social, econdmica y ambiental. Los paises se han comprometido a priorizar
el progreso de los mas rezagados.
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Se identificé que el sector manufacturero es re-
levante pues es el que mas ha aportado a la produccion del
pais en los ultimos afos, asi como en términos de inversion
extranjera. De igual modo, el sector transporte y cons-
truccion representan sectores importantes para la econo-
mia dentro de los criterios antes referidos. (SHCP, 2023).

Respecto a la forma en que esta compuesta la
fuerza laboral y brechas salariales por género, se identi-
ficd que existe gran disparidad en todos los sectores. Sin
embargo, segun cita la propia Taxonomia, en 2020, los sec-
tores que presentaron mayor disparidad fueron construc-
cién y transportes, con una proporcion de fuerza laboral
de méas de 85% por parte de los hombres (SHCP, 2023).

Se seleccionaron 5 actividades econdmicas que
pueden contribuir en los sectores definidos para generar
impactos positivos sociales y medioambientales:

Viviendas adecuadas, seguras, asequibles vy resi-
lientes.

+ Transporte publico, seguro, asequible, accesible
y sostenible.

+  Gestion de residuos.

+ Uso del suelo y contaminacion.
Gestion integral del agua.

Un criterio esencial para seleccionar una acti-
vidad fue que ésta sea sostenible, es decir, que no cause
un dafo significativo al medio ambiente. El principio de
No Dafio Significativo se refiere a un conjunto de criterios
medioambientales para asegurar que una actividad econd-
mica, con contribucién sustancial, no tenga efectos nega-
tivos en ninguno de los otros objetivos de la Taxonomia, vy
asi evitar que el avance en algun objetivo se haga a expen-
sas de otros objetivos medioambientales.
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Diagrama 12. Proceso de elaboracién de la Taxonomia Sostenible de México.
Principales pasos

sostenibles

Actividades

Andlisis de sectores — PR
economicas

Taxonomia

Fuente: Taxonomia Sostenible de México

Para evaluar la igualdad de género, la Taxonomia
propuso la creacién de un indice de género, que tomo en
cuenta informacion sobre la implementacion de lineamien-
tos, mecanismos, estrategias y politicas que contribuyan
al cierre de brechas de género en el ambito laboral de las
empresas o proyectos de inversion.

Diagrama 13. Elementos para la construccion del indice de Género.

A . Mecanismos
Lineamientos .
Politicas

Fuente: Taxonomia Sostenible de México

La Taxonomia es una actividad muy reciente. To-
davia es necesario analizar cémo funciona y qué impactos
genera. Sin embargo, es un esfuerzo innovador e impor-
tante para dar informacion a los inversionistas en México
sobre proyectos que no dafian al medio ambiente y que
ademas procuran cerrar brechas de género en los secto-
res economicos prioritarios.
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Reglas de Operacién 2024 de la Comision Nacional
Forestal del Programa de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Las Reglas de Operacion (ROP) 2024 del Programa de De-
sarrollo Forestal Sustentable son un ejemplo de una buena
practica para propiciar la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Es importante mencionar que la Comisién Nacional
Forestal (Conafor) es el organismo a cargo del Programa
de Desarrollo Forestal Sustentable en México.

Las Reglas de Operacion (Art. 69) establecen que
los apoyos que Conafor otorga pueden recibirlos los ha-
bitantes de las zonas forestales, entre ellos, los grupos
constituidos por mujeres. Esto es relevante pues en las
zonas rurales y forestales los apoyos de cualquier tipo so-
lian entregarse a las personas propietarias de las tierras,
quienes en su mayoria suelen ser hombres, debido a los
usos y costumbres de las comunidades en las zonas rura-
les y por las caracteristicas de propiedad de la tierra ejidal.
Sin embargo, el hecho de establecer que un grupo de mu-
jeres habitantes en las zonas forestales puede recibir los
apoyos directos es una forma de permitir que las mujeres
participen en proyectos y actividades productivas, aunque
no sean propietarias de la tierra, y sean tnicamente habi-
tantes de las zonas forestales.

Asimismo, las Reglas de Operacion dan un puntaje
adicional a las solicitudes de apoyos en las cuales la perso-
na solicitante sea una mujer, una empresa o un grupo que
integre en sus drganos de representacién como personas
propietarias al menos a una mujer. (Art. 212 ROP 2024).

En el Anexo 1 de estas Reglas se definen las ac-
ciones afirmativas para el cuidado en igualdad como la
politica para la igualdad basada en la perspectiva de géne-
ro que reconoce v visibiliza la parte desproporcionada del
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trabajo domestico y cuidados no remunerados que reali-
zan las muijeres.

Finalmente, las Reglas establecen que, para los
apoyos a proyectos productivos para mujeres, las empre-
sas legalmente constituidas por mujeres pueden destinar
hasta el 20% del monto de los rubros validados para ac-
ciones afirmativas para el cuidado en igualdad. Mientras
que las solicitudes a traveés de los nucleos agrarios pueden
destinar hasta el 10% del monto de los rubros validados
para este concepto. Es decir, un porcentaje de los apoyos
puede destinarse para pagar a alguien mas para que cuide
a los hijos, hijas y familiares de las mujeres, mientras ellas
realizan sus actividades productivas forestales.

La inclusion de esta accién en las Reglas de Ope-
racién de Conafor es un paso importante en el reconoci-
miento del trabajo de cuidados que las mujeres realizan y
el apoyo adicional que requieren para poder participar en
las actividades econémico-productivas.

Diagrama 14. Reglas de operacion del Programa de Desarrollo Forestal
Sustentable

Las mujeres habitantes del
gjido y empresas constituidas
por mujeres pueden ser
beneficiarias del apoye de
Conafor

Se incluye en las Reglas la
definicion de acciones
afirmativas para el cuidado

Los apoyos para mujeres son Un monto del apoye se puede
para proyectos productivos y destinar para pagar por los
por los servicios del mangjo ‘cuidados de hijos. hijas o
forestal sustentable familiares (20%)
O 0 00 0O

Mttt

Fuente: Reglas de Operacion 2024 del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable
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Lineamientos para prevenir y atender el acoso sexual en
el transporte publico colectivo.

En 2022 Inmujeres y Sedatu publicaron los Lineamientos
para prevenir y atender el acoso sexual en el transporte
publico colectivo (Lineamientos) con el objetivo de erradi-
car esta practica que implica violencia y que mayormente
sufren las mujeres. Es decir, los Lineamientos tienen como
proposito principal que el transporte publico colectivo
pueda ser un lugar vy espacio seguro para todos, especial-
mente para mujeres y ninas.

En 2015 la Encuesta Intercensal del INEGI incluyd
por primera vez informacion sobre la movilidad de muije-
res y hombres a nivel nacional.

Gracias a estos datos se pudo observar diferen-
cias de movilidad por sexo. Por ejemplo, la encuesta reveld
que las mujeres se mueven mas en transporte publico y
caminando cuando viajan al trabajo (Casi 10 puntos por-
centuales mas que los hombres quienes suelen acceder
mas rapido a vehiculos particulares, de transporte perso-
nal o lo hacen en bicicleta). (SEDATU-INMUJRES, 2022)

Los Lineamientos son una herramienta para pre-
venir y atender el acoso sexual contra las mujeres en el
transporte publico. Estan dirigidos a gobiernos locales
desde autoridades de transporte o movilidad, empresas o
agrupaciones operadoras de servicios de transporte publi-
co colectivo, instituciones de atencién, acompafamientos,
seguimiento y canalizacion de victimas de acoso sexual
hacia los sistemas de procuracion de justicia.

Dentro de sus objetivos estan:

Guiar a las autoridades locales para saber cémo
responder y atender de forma adecuada el acoso
sexual en el transporte publico colectivo. Tam-
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bién para que las autoridades locales puedan de-
sarrollar sus propios protocolos de prevencion y
actuacion al respecto.

+ Identificar acciones y responsabilidades compar-
tidas entre los distintos actores institucionales,
sociales y personas involucradas en los procesos
de prevencion y atencién del acoso sexual con-
tras las mujeres en el transporte publico colec-
tivo, fomentando la participacion activa de em-
presas transportistas, agrupaciones o colectivos
responsables de la operacion de los sistemas de
transporte publico colectivo.

*+  Reducir la baja denuncia y la impunidad de los
delitos de acoso sexual que se presentan en el
transporte publico colectivo.

Los Lineamientos son una buena practica orien-
tada a disminuir acciones que significan violencia de géne-
ro en los espacios publicos. Todavia es necesario evaluar
como ha funcionado la implementacién de éstos en la
practica para tener mayor claridad sobre sus resultados.
Sin embargo, son un paso importante para establecer re-
glas de respeto, prevencién y sancién para quienes lleven
a cabo conductas inapropiadas y agresivas contras las
muijeres y nifias en un espacio publico, en este caso en el
transporte.

Jalisco: Programa mujeres conductoras

En Jalisco se llevd a cabo una campanfa para reclutar mu-
jeres conductoras de autobuses. En ésta participaron el
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Servicio Nacional de Empleo (SNE), la Secretaria del Trabajo
estatal, la Secretaria de Movilidad estatal, entre otras insti-
tuciones. Se estableci¢ un salario mensual maximo al mes
y se implementd un apoyo econémico para la capacitacion.

Dentro de los principales requisitos para obtener
el empleo estaba el saber manejar; tener licencia de ma-
nejo vigente, ya sea de automovilista o chofer, y contar con
diversos documentos oficiales como acta de nacimiento,
CURP, Identificacion oficial, constancia con nimero de se-
guridad social del IMSS, entre otros. (Transformative Ur-
ban Mobility Initiative, TUMI, 2023).

Re<lutamiento masivo

Necesitas
trabajo? 5396’55555

MUJER’ES 1
< UCTORAS
o> SITRAMN

i apoyb €CONOMICo

Miércoles 22 y jueves 23

de noviembre ———————
Plaza Universidad de 09:00 a 17:00 hrs.

oNE @— @

Fuente: BID. (2019a). Participacion femenina en el mercado laboral de transporte. Experiencia en
las ciudades del transporte Gender Lab.
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Ejemplos de buenas practicas en otros paises

En esta seccidn se presentan algunas practicas interesan-
tes que otros paises estan llevando a cabo y que permiten
cerrar brechas de genero.

Se presentan el caso de los siguientes paises:

1. Polonia (2 ejemplos)
2. Chile

3. CostaRica

Polonia

En este pais el sector de Tecnologias de la Informacion vy
las Comunicaciones (TIC) ha presentado un crecimiento
importante. Es un sector que genera muchos empleos vy
que representa un porcentaje importante de la actividad
econdmica de Polonia. Para atraer a mas mujeres a este
sector las compafiias estan llevando a cabo las siguientes
acciones™:

e Horarios flexibles y teletrabajo, para permitir a los
empleados compaginar el trabajo con las respon-
sabilidades familiares.

e Apoyos econdmicos para el cuidado de los nifios y

ninas.

15. https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/girls-
engineers-and-girls-go-science-motivation-and-support-girls-it-and-stem
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e Programas que (kids@work) permiten a los em-
pleados llevar nifios a la oficina si hay un problema
imprevisto con su cuidado infantil habitual.

e Campamentos de verano para nifios.

e Paquetes de salud con opciones para asegurar a fa-
miliares.

Como se puede ver en Polonia se estan llevando
a cabo una serie de medidas, por parte de las compafias
privadas para aumentar la participacion laboral de las mu-
jeres, en un sector especifico. Esto representa un ejemplo
del tipo de apoyos e incentivos que requieren las familias,
tanto mamas y papas, para poder tener un balance entre
el trabajo y la vida familiar y personal.

Diagrama 15. Caso de Polonia

Caso de Polonia para aumentar la
participacion de las mujeres en el mercado
laboral

Apoyar el balance de la vida familiar y personal
Fuente: Girls as Engineers and Girls Go Science! Motivation and support for girls in IT and STEM.
Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE)

40 PerspecTIvA DE GENERO v PoLITICAS PUBLICAS




Otro ejemplo en Polonia es La Fundacion de Edu-
cacion Perspektywy, una fundacién privada sin fines de
lucro que durante los ultimos 20 afios ha ayudado a las
nifias a elegir carreras técnicas y cientificas a través de
diversas iniciativas como una llamada la “Escuela de Tec-
nologia para Nifias".

La fundacién también organiza actividades para
mujeres jovenes que se dedican a la ciencia y la tecnologfa:
“Lean in STEM®”, “Girls Go Start-Up! Academy”, “Girls to
Learn!”, “IT for She”. También tiene un programa de becas
para estudiantes de Tecnologias de la Informacion, “New
Technologies for Girls”. Durante los dltimos 11 afos, las
campanas nacionales mas importantes, jNifias como inge-
nieras! y jLas nifias van a la ciencia! fueron organizadas en
Polonia por la Fundacién y la Conferencia de Rectores de
las Universidades Tecnicas Polacas.

Cada afio, las universidades técnicas publicas vy
privadas v las facultades STEM de Polonia participan en
el Dia Nacional de Puertas Abiertas para Nifias. Las uni-
versidades involucradas abren sus laboratorios, talleres y
oficinas, y organizan reuniones con profesoras para mos-
trar a las nifias ejemplos de lo interesante que puede ser
estudiar en una universidad tecnoldgica.

Algunos de los elementos principales del pro-
grama son:

e Organizacion de un campamento de Tecnologias de
la Informacidn anual para nifias, que es uno de los
mas grandes de Europa.

16. STEM es el acrénimo en inglés para Science, Technology, Engineering and
Mathematics.
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e Un programa de tutoria dirigido por representan-
tes de las principales empresas tecnoldgicas de
Polonia.

e (Campafias voluntarias que alientan a las nifias a
aprender programacion, principalmente dirigida a
aquellas que viven en pueblos pequefios.

e Entre otros.

Chile

El municipio de Renca en Chile fue seleccionado como un
caso de éxito por su programa de cuidado infantil, el cual
se financia con fondos combinados del municipio y La Jun-
ta Nacional de Jardines Infantiles del pais”.

El programa inicié en 2007 y para 2017 el muni-
cipio administraba 10 centros de cuidado infantil con una
capacidad instalada para atender a 1,328 nifios.

¢ Cémo funcionan los centros de atencion infantil?
Uno de los primeros criterios es que los beneficiarios se eli-
gen en funcion de sus caracteristicas de vulnerabilidad.

Para identificar la vulnerabilidad de las familias
se utiliza una Ficha de Proteccidn Social, la cual es una he-
rramienta del gobierno usada para identificar y dar priori-
dad a la poblacion elegible para recibir beneficios sociales,
tomando en cuenta su vulnerabilidad o riesgo para estar
en condiciones de pobreza. La ficha se calcula a partir de
una encuesta que incluye informacién sobre diferentes

17.  https://publications.iadb.org/es/educacion-que-rinde-mujeres-trabajo-y-
cuidado-infantil-en-america-latina-y-el-caribe-resumen
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aspectos (por ejemplo, niimero de miembros del hogar,
edad, nivel de educacidn, ingresos y salud).

Otro aspecto relevante del programa es que da
prioridad a las madres trabajadoras, a los nifios que su-
fren de abuso o violencia y a aquellos que se benefician de
otros programas sociales en el municipio.

Dentro de otras caracteristicas importantes de
los centros de atencidn infantil estan:

e Su ubicacién. Estos se encuentran en zonas resi-
denciales de la poblacién objetivo para facilitar el
acceso de las madres al servicio.

e Accesibilidad. El servicio es gratuito.

e Horarios. Los horarios coinciden con la jornada la-
boral de las madres; los centros normalmente es-
tan abiertos desde las 8 hasta las 5 pm. Sin embar-
go, para aquellas madres que pueden proporcionar
una prueba de trabajo o estudio, se ofrecen hora-
rios extendidos de servicio: desde las 7:30 hasta
las 7 pm, de lunes a viernes.

e (alidad de los servicios. Los centros proporcionan
educacion, cuidado y estimulacién de calidad para
los nifios y nifias que asisten. Cuenta con un plan de
estudios especializado, su personal recibe capacita-
cion y formacién constante para mejorar sus habili-
dades, cumplimiento con obligaciones establecidas
en la legislacion en la materia, entre otros.

e Incentivos para las familias. El servicio de cuidado in-
fantil se integra con otros programas sociales, como
los de vacunacién, higiene dental, nutricion, entre otros.
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e Transicion a la escuela. Los programas de cuidado
infantil se articulan con los programas de educa-
cion primaria, dando continuidad en la transicion de
los nifios del preescolar a la escuela.

Debido a que la labor de cuidados que realizan las
muijeres va sea de nifios, nifias o familiares, es una de las
principales razones por las cuales ellas deciden dejar de
trabajar, se incluyd este ejemplo de un municipio en Chile,
el cual recibié financiamiento conjunto de 2 actores guber-
namentales para poder llevarse a cabo, como un modelo
para poner sobre la mesa del tipo de iniciativas y fondeo
que ya existen en otros paises de Ameérica Latina®.

Costa Rica

Otro ejemplo de una politica con perspectiva de género lo
mostré Costa Rica precisamente durante el Covid 19. Se
decidi6 incluir este caso porque es importante tomar en
cuenta que la perspectiva de género también debe aplicar-
se en situaciones de emergencia e inesperadas, como fue
la pandemia.

En este pais, el gobierno mantuvo abiertos los
centros vinculados a la Red Nacional de Cuidado y Desa-
rrollo Infantil (REDCUDI) para que las personas, hombres
y mujeres, contaran con estos servicios y evitar asi, la so-
brecarga de tareas tanto de cuidados para las madres, pa-
dres, tutores o red de familiares, como de trabajo pagado.

18.  Ibid.
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Analisis del Anexo 13 Erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres

México tiene lo que se conoce como un Anexo transver-
sal de gasto o erogaciones para la igualdad entre mujeres
y hombres. En esta seccidn se explica ¢ Qué es un anexo
transversal? ¢Para qué sirve? ¢ Cudl es su objetivo? ¢ Dén-
de se encuentra? Entre otras cuestiones.

¢ Qué es un anexo transversal?

Un anexo transversal es una lista o tabla que forma parte
del presupuesto del pais y que muestra informacién de los
recursos o presupuesto aprobado para un sector especi-
fico. Es decir, identifica y cuantifica la proporcién de re-
cursos publicos destinados a la atencion de problematicas
particulares.

Los anexos transversales permiten que el gasto
destinado a un tema en los que participan varias depen-
dencias pueda cuantificarse y al cierre de un periodo eva-
luar su eficiencia.

¢Por qué un Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres?

El anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres” se crea en 2006, junto con la promulgacion de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
Esta Ley establece en su articulo 12 la obligacion de incor-
porar en el Presupuesto de Egresos recursos para cumplir
la Politica Nacional en materia de igualdad.
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La Secretaria de Hacienda es la facultada en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH art 41, fraccion c) para establecer la metodologia
para elaborar los anexos transversales.

La SHCP publica un calendario de gasto del ane-
xo en el que se puede ir dando seguimiento del avance de
este con lo publicado en www.transparenciapresupuesta-
ria.gob.mx .

En la LFPRH (Art 2, fraccion Il Bis) se establece
queé es un anexo transversal y cuales son aquellos que
existen en México. En el transcurso de los afios se hanido
afadiendo anexos, por ejemplo, en 2023 se afiadid el Ane-
xo de Anticorrupcion.

Diagrama 16. { Qué es un anexo transversal en el presupuesto?

1. Ahi se incluyen programas
Composicion presupuestarios, sus componentes,
unidades responsables.

2. Cuyos recursos son destinados a
obras, acciones y servicios vinculados a
un sector.

3. Articulo 2. Fracc. Il Bis. Los
anexos son parte del PEF.

Fuente: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La siguiente tabla muestra los anexos que se se-
fialan en la LFPRH:
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Tabla 3. Sectores que cuentan con un anexo transversal, LFPRH

Anexos transversales

Clave | Programa
Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
1 Comunidades Indigenas
2 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
3 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
4  Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y
5 Combustibles mas Limpios
6  Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes
7 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables
8
9

Recursos para la atencién de nifias, nifios y adolescentes

Programas para superar |la pobreza

Recursos para la adaptacién y mitigacion de los efectos del Cambio
10 Climatico

Acciones para la prevencion del delito, combate a las adicciones,
11 rescate de espacios publicos y promocién de proyectos productivos
13 Anexo Transversal Anticorrupcion

Fuente: Manual de Programacion y Presupuesto 2023 de la SHCP:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/754305/Manual_de PyP_2023.pdf

¢Donde encontrar el Anexo 13 “Erogaciones para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres”?

Debido a que forma parte del Presupuesto de Egresos Fe-
deral, el Anexo 13 se encuentra en el documento que se pu-
blica por la Secretaria de Hacienda en el Diario Oficial (sec-
cién de anexos), en la pagina de internet de la SHCP (Tomo |ll,
seccion de anexos™) y en la pagina de Transparencia Presu-
puestaria en formato de base de datos (https://www.trans-
parenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos ).

La siguiente tabla muestra un fragmento del ane-
xo 13 para el afio 2024. Como se puede ver se trata de una
lista de cada organismo, entidad o secretaria con sus pro-

15.

Dieco Ca A GARZA 47




gramas en temas de género y su monto de presupuesto
aprobado.

ANEXO 13. EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES (pesos)

Ramo Denominacién Monto
TOTAL 419,434,147,380
01 Poder Legislativo 6,000,000
Actividades derivadas del trabajo legislativo 6,000,000
H. Camara de Senadores 6,000,000
04 Gobarnaclén 1,194,095,538
Promaver la atencidn y prevencidén de la viclencia confra las 363,515,947
mujeres ™
Planeacitn demografica del pals 3,000,000
Proteccién y defensa de los derechos humanos 1,606,750
Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y Prevenir la 6,284,099

Discriminacidn

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades 334,014,744
Federativas (PAIMEF)

Programa de Apoyo para Refugios Especializades para Mujeres 485,673,998
Victimas de Violencia de Género, sus hijas & hijos

05 Relaciones Exteriores 17,000,000
Atencidn, proteccién, servicios y asistencia consulares 12,000,000
Actividades de apoyo Administrativo 4,000,000
Promocitn y defensa de los intereses de México en el dmbito 1,000,000
multitateral

06 Hacienda y Crédito Publico 4,000,000
Actividades de apoyo Administrativo 4,000,000

07 Defensa Nacional 147,726,176
Programa de igualdad entre mujeres y hombres SDN 147,726,176

08 Agricultura y Desarrollo Rural 15,296,836,003
Adquisicidn de leche nacional 552324 996

Fuente: DOF, PEF 2024:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709507 &fecha=25/11/2023#gsc.tab=0

La LFPRH establece que la SHCP debe reportar
de forma constante el avance del gasto de estos anexos
transversales. Por ello, se puede encontrar informacion
del avance vy cierre del ejercicio del gasto en varios
documentos, por ejemplo: informes trimestrales, anuales y
en la Cuenta Publica que elabora la Secretaria de Hacienda.
Para consultar informacién del Anexo 13 por medio de
la pagina de la Secretaria de Hacienda se puede seguir
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la siguiente ruta de acceso. En el portal de la SHCP, se
selecciona la seccién de Finanzas publicas y Presupuesto.
Ya ahi se selecciona “Ver Sitio” para el afio que se desea
revisar en la columna de Presupuesto de Egresos de la
Federacion. En el sitio del presupuesto de egresos de cada
afio se selecciona el apartado de anexos para conocer la
metodologia del anexo de interés.

Diagrama 17. Ruta para llegar al anexo 13

Seccién
Seccidn de Finanzas publicas: de
Paquete econdmico y Anexos
Presupuesto

Presupuesto de

Pagina de SHCP Egresos

https://www.gob.mx/ Afio que se quiere
shcp consultar

Fuente: Elaboracion propia

En la Cuenta Publica?®, el Anexo 13 se debe bus-
car en el Tomo lll, seccidn de Anexos, subseccién de anexos
transversales.

20. La Cuenta Publica es el documento que se genera al cierre de cada afo v
ahi se explica cuénto y cémo se gasto en cada rubro, cada programa, cada
secretaria durante un afio determinado.
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Diagrama 18. Ruta para buscar la cuenta publica

PASOS PARA CONSULTA
DEL ANEXO EN CUENTA
PUBLICA

PAGINA DE SHCP SELECCIONAR
AF‘ARTA‘DO FINANZAS > APARTADO DE
PUBLICAS CUENTA PUBLICA

IR AL APARTADO SELECCIONAR EL
DE TOMO I11-> “ ANO
ANEXOS

SELECCIONAR
\ ANEXOS
TRANSVERSALES

Fuente: Elaboracion propia

A continuacion, se presenta, un ejemplo de la
cuenta publica 2022, en el que se pueden encontrar el
presupuesto aprobado de cada secretaria y programa que

estd incluido en el Anexo 13.

CUENTA PUBLICA 2022
EROGACIONES PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
[Pasos)

Total 183,732,297645 292,692,959 667 231,684661,746 100.0
01 Poder Legislativo 6,000,000 3108399 3108399 100.0
Actividades derivadas del trabajo legislativo 6,000,000 3108399 1108399 100.0
H.Camara de Senadores £000,000 3108399 3108399 1000
04 Gobernacion 324,906 141 1,037,414,650 1,037,414,650 100.0
Promaver |a stencidny prevencian de 2 viokencia contra las mujeres 310451545 264980)44 244.980)44 1000
Planeaidn demogrfica del pais 20283 2021813 297813 1000
Proteccidn y defensa de los derechos humans 1832783 0818423 N0 A19s2a 1000
Promaver |3 Prateccidn de los Derechos Humanos y Prevenir la 10000000 10,000,000 10000000 1000

Discriminacidn
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en |as Entidades 0 28T 915 218185 1000
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Federatvas PAIMEF)

Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres 0 389,920 854 389920854 1000
Victimias de Violencia de Género, sus hijas e hijos

05 Relaciones Exteriores 17,000,000 12982250 12982250 100.0
‘Atencitn, proteccion, servicios y asistencia consulares 12,000,000 10717438 10717439 1000
Actividades de apayo administrativa 4000000 1928402 1928 402 1000
Promacidn y defensa de los intereses de Méxica en el dmbito 1000000 15909 135909 1000
mulfilatera!

06 Hacienda y Crédito Piiblico 4,000,000 1595,075 1595,075 1000
Artividades de apoyo administratha 4,000,000 1585075 1595075 1000

07 Defensa Nacional 133,456,687 139827115 139,827,15 1000

Fuente: Cuenta Publica 2022 de la SHCP:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/Ill/E_PT.pdf

¢ Cudntos programas y Ramos presupuestarios integran el
anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres” en el presupuesto de 20247

En 2024 el Anexo 13 esta integrado por 94 programas
presupuestarios que corresponden a 29 Secretarias?' del
Gobierno Federal. Adicionalmente, encontramos que Pe-
tréleos Mexicanos, Comisién Federal de Electricidad, el
ISSSTE v el IMSS reportan su presupuesto de forma sepa-
rada ya que cuentan con recursos que se consideran pro-
pios para dichas acciones.

La siguiente grafica muestra los recursos inclui-
dos en el anexo 13 en el periodo 2012-2024.

21.  En esta seccién para entendimiento se utiliza la palabra secretarfa federal
como sinénimo de Ramo Presupuestario.
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Grafica 1. Presupuesto aprobado del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres

Presupuesto Gobierno Federal e IMSS
Anexo: Erogacionas para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

500,000 (millones de pesos de 2024)
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Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de Presupuestos de Egresos de la Federacién de cada
afo. A millones de pesos de 2024 segun el INPC y metodologia de Estadisticas oportunas de la
SHCP y factor publicado en CGPE 2024.

En el grafico anterior se puede observar de for-
ma histdrica un comparativo del presupuesto aprobado e
incluido en el anexo 13 del Gobierno federal y el IMSS5%. EL
presupuesto del IMSS esta dedicado en casi su totalidad a
la atencion médica,

Para 2024 en el anexo 13 se aprobaron 419 mil
millones de pesos, dicho monto fue 14.9% (54 mil millones
de pesos) superior al afio previo. El incremento se debe
a un mayor presupuesto en el programa Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Las Secretarias que tienen el mayor presupuesto
aprobado en el Anexo para 2024 son:

22. Instituto Mexicano del Seguro Social
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e Bienestar (64% del anexo)

e Educacion Publica (22% del anexo)

e Agricultura y Desarrollo Rural (4% del anexo)

e Trabajoy Previsidn Social (3% del anexo)

Grafica 2. Distribucion de los recursos del Anexo 13 entre las principales

secretarias

Distribucion porcentual del presupuesto aprebado del anexo Erogaciones para la

igualdad entre Hombres y mujeres

Gobierno feci*ﬁlerem,
Otros
100%
32%
BO0%
60% 16%
1%
9%
40%
20% 42%
0%
2016 2017 2018

22 |nstituto Mexicano del Seguro Social

M Educacion

2019

W Trabajo

49%

2020

W sader

14%

%
8%

16%

56%

2021

2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Presupuestos de Egresos de la Federacion de cada afio.
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En el grafico anterior se puede ver que la distri-
bucién porcentual del presupuesto del anexo 13 no ha sido
igual a traves de los afios. De 2018 a 2024 la Secretaria
del Bienestar y la de Educacién Publica han tenido un ma-
yor porcentaje del presupuesto del Anexo. Entre estas dos
secretarias concentran el 89% del presupuesto del Anexo.

¢Como cambié el presupuesto del Anexo en 2024?

Los recursos aprobados en el Anexo 13 se incrementan
cada afio y en estos Ultimos 5 afos se dieron principalmen-
te por aumentos en la Secretaria del Bienestar, Educacion
Publica, Trabajo y Previsién Social y Agricultura y Desarro-
llo Rural.

Grafica 3. Principales aumentos de presupuesto en el Anexo 13

Presupuesto federal aprobado
Anexo: Erogacionas para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

gnullones de pesos de 202

450,000 ienestar Educamon LTrabajo M Agricultura M Ofros

o0 21328
400,000 15297
12916
350,000 24,665
15,523
102857
300,000
95,120
250,000 17382
13,408
200,000
50,198
150,000 o o
100,000 ) 217,880
18,850 153,807
50,000 = = e
18373 14,178 51,805 .
a5 Jl
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Presupuestos de Egresos de la Federacion de cada
afno. A millones de pesos de 2024 segun el INPC y metodologia de Estadisticas oportunas de la
SHCP vy factor publicado en CGPE 2024.

54 PerspecTIvA DE GENERO v PoLITICAS PUBLICAS




En el grafico anterior se puede observar como
la Secretaria del Bienestar y Educacion Publica han incre-
mentado de forma constante los recursos reportados en
el Anexo 13. Lo anterior, se debe a los mayores recursos
para programas de la administracion federal como: Jéve-
nes Construyendo-Escribiendo el Futuro y Pensién para
Adultos Mayores.

Los principales programas presupuestarios con
mayor presupuesto aprobado dentro del Anexo 13 para
2024 son:

e Pension para el Bienestar de las Personas Adul-
tas Mayores contd con el 60% del presupuesto
del anexo (251 mil millones de pesos).

e Los programas de becas Benito Juarez (basica y
media superior) suman el 14% del presupuesto
aprobado en 2024 para dicho anexo (57 mil mi-
llones de pesos).

e Los dos programas de Jévenes Construyendo y
Escribiendo el Futuro sumaron el 4% del pre-
supuesto del anexo en 2024 (18 mil millones de
pesos).
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Grafica 4. Programas federales con mayores recursos en el anexo 13

Principales programas del Anexo 13 seglin presupuesto
aprobado para 2024

100%
“ B Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

W Otros
Programa de Beca: de Educacion Basica para el Bienastar Benita
Juarez
Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior
Benito Judrez

M Servicios de Educacion Superior y Posgrado

M Lz Escuelz es Nuestra

W Jdvenes Construyendo el Futuro

W Sembrando Vida

B Becas de posgrado y apoyos 2 |z calidad

W Jdvenes Escribiendo el Futuro

80%

60%

40%

20%

0%

2024

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Presupuestos de Egresos de la Federacion de 2024.

En 2024, el presupuesto del anexo estuvo enfo-
cado en su gran mayoria a programas de subsidios y becas
educativas. Los programas del grafico anterior concentra-
ron el 89% del presupuesto del Anexo “Erogaciones para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”.

¢ Como evaluar el anexo transversal 13?

La evaluacion de este anexo se puede hacer de mdltiples
formas. El Instituto Nacional de las Mujeres remite un in-
forme a la Camara de Diputados con los resultados del
avance del gasto y con el Sistema de Evaluacion de Des-
empeno de los indicadores y metas alcanzadas. (Consulta

2021y 2022).
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