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Acrónimos 

Banco Mundial	 Banco Mundial

Cepal	 Comisión Económica para 
América Latina

Conafor	 Comisión Nacional Forestal

Conavim	 Comisión Nacional para 
Prevenir y Erradicar la Violencia 
contra las Mujeres

IMCO	 Instituto Mexicano para la 
Competitividad

IMSS	 Instituto Mexicano del Seguro 
Social

Inmujeres	 Instituto Nacional de las 
Mujeres

ISSSTE	 Instituto de Seguridad y 
Servicios Sociales de los 
Trabajadores Sociales del 
Estado

LFPRH	 Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria



ODS	 Objetivos de Desarrollo 
Sostenible

ONU	 Organización de las Naciones 
Unidas

PEG	 Perspectiva de género

Proigualdad	 Programa Nacional de Igualdad 
entre Mujeres y Hombres

REDCUDI	 Red Nacional de Cuidados y 
Desarrollo Infantil

ROP	 Reglas de Operación

SHCP	 Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público

TI	 Tecnologías de la Información

TIC	 Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones 
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Introducción

El presente cuadernillo tiene como objetivo explicar qué 
es la perspectiva de género de forma breve y ciudadana 
para que todas aquellas personas, expertas y no expertas, 
que deseen saber más sobre este tema puedan hacerlo de 
forma sencilla y accesible.

Este trabajo surge de la necesidad de brindar he-
rramientas a la ciudadanía para comprender el problema 
de género y las medidas para resolverlo.

También este documento explica y analiza qué es 
una política pública con perspectiva de género y qué elemen-
tos debe tener una política pública con estas características.

Se incluyen ejemplos actuales e innovadores en 
México de prácticas que buscan propiciar la igualdad entre 
mujeres y hombres, así como, ejemplos de otros países.

Finalmente, se presenta y explica brevemente 
qué es y para qué sirve el Anexo 13 Erogaciones o gasto 
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que se incluye 
en el presupuesto de egresos federal de nuestro país.

El propósito de este trabajo es continuar avanzan-
do en la igualdad de género en México, seguir innovando y de 
esa forma, contribuir para lograr que hombres y mujeres 
tengan el mismo acceso a derechos y oportunidades. 





11Diego Castañeda Garza

La problemática de género

	
Antes de iniciar, es importante explicar brevemente qué es 
la problemática de género. 

La problemática de género tiene que ver con la 
existencia de brechas de género, es decir, diferencias en el 
acceso a bienes, servicios y oportunidades entre las mujeres 
y los hombres. Aunque México ha avanzado en lograr mayor 
igualdad entre mujeres y hombres todavía existen brechas 
de género importantes. Por ejemplo, en México las mujeres 
todavía tienen una participación en el mercado laboral menor 
que la de los hombres. De acuerdo con la Encuesta Nacio-
nal de Ocupación y Empleo (ENOE) en noviembre de 2023, 
la población ocupada1  en nuestro país estaba integrada por 
58.2 millones de personas, de las cuales 34.2 millones son 
hombres y 23.9 millones mujeres. Es decir, de la población 
ocupada 59% son hombres y 41% son mujeres.

Asimismo, la representación de mujeres en los 
consejos del sector empresarial es baja. En un estudio 
del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ana-
lizaron 184 empresas que cotizan en los mercados de ca-
pitales y deuda listadas en las bolsas de valores de Mé-

1.	 La población ocupada se refiere a personas de 15 años y más que en la 
semana de referencia realizaron alguna actividad económica durante al 
menos una hora. Incluye a los ocupados que tenían trabajo, pero no lo 
desempeñaron temporalmente por alguna razón, sin que por ello perdieran 
el vínculo laboral con este; así como a quienes ayudaron en alguna actividad 
económica sin recibir un sueldo o salario.



12 Perspectiva de Género y Políticas Públicas 

xico en 2022. En promedio, únicamente 13% de las sillas 
en los consejos de administración las ocupaban mujeres 
(IMCO, 2023)2.

Por otro lado, en lo que se refiere a las labores 
domésticas y de cuidados son las mujeres quienes las lle-
van a cabo. En México, las mujeres dedican 30.8 horas a 
la semana en promedio al trabajo doméstico no remune-
rado para el hogar , mientras que los hombres 11.6 horas 
(ENUT, 2019). En lo que se refiere al trabajo no remune-
rado de cuidados de integrantes del hogar3, las mujeres 
dedican 12.3 horas promedio a la semana y los hombres 
5.4 horas. (ENUT, 2019)

Las responsabilidades del hogar y cuidados de 
sus miembros, así como aspectos culturales y sociales, en-
tre otros factores, propician que las mujeres cuenten con 
poco tiempo disponible para realizar un trabajo remunera-
do. La condición de tener un trabajo remunerado implica la 
capacidad para generar ingresos y con ello la posibilidad de 
lograr autonomía económica. La falta de ocupación laboral 
puede dejar a las mujeres en una situación de vulnerabili-
dad y dependencia económica lo cual puede representar 
un problema serio para ellas en los diferentes contextos y 
etapas de la vida. 

Otro aspecto relevante es la violencia de géne-
ro que aún viven las mujeres en nuestro país. En México, 
49.7% de las mujeres de 15 años y más han reportado ha-
ber sufrido algún tipo de violencia sexual a lo largo de su 
vida y 34.7% violencia física4. (ENDIREH, 2021).

2.	 Fuente: https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2023/10/Boletin_
Mujeres-en-las-empresas-2023-1.pdf

3.	 Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2019. Se refiere a mujeres 
y hombres de 12 años y más.

4.	 ENDIRE 2021. Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los 
Hogares. INEGI.
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Precisamente, la incorporación de la perspectiva 
de género en las políticas públicas busca entender estas y 
otras problemáticas que enfrentan las mujeres, compren-
der las barreras que las propician y atenderlas mediante 
acciones específicas. 

Políticas públicas con perspectiva de género

El término perspectiva de género (PEG) se ha vuelto algo 
común, que es frecuente escuchar.

En esta sección vamos a explicar qué significa 
este término, así como, qué es una política pública con 
perspectiva de género.

Pero antes de eso, es necesario explicar otros 
conceptos: ¿Qué es la igualdad de género? ¿Qué es el gé-
nero y el sexo? ¿Qué son los estereotipos de género y las 
brechas de género? ¿Qué es una política pública? Empe-
cemos.

Igualdad de género

¿En qué consiste la igualdad de género o igualdad entre 
hombres y mujeres?

Las mujeres son titulares de los derechos que le 
son reconocidos a toda persona en la Constitución Mexi-
cana y en las leyes nacionales, así como en normas inter-
nacionales. 

En ese sentido, la igualdad de género se trata de 
una situación en la que las mujeres y hombres acceden 
con las mismas posibilidades y oportunidades para el uso, 
control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la 
sociedad, así como a la toma de decisiones en todos los 
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Diagrama 1: Componentes de la igualdad entre mujeres y hombres 
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La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (Art. 5º) define la igualdad sustantiva como el acceso 
al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, 
goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales.

ámbitos de la vida social, económica, política, cultural y 
familiar5.  La igualdad entre mujeres y hombres también 
implica la eliminación de toda forma de discriminación en 
cualquiera de los ámbitos de la vida, que se genere por 
pertenecer a cualquier sexo6. 

5.	 Artículo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, Artículo 5, fracción 
IV, Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

6.	 Artículo 6 Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
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Diagrama 2: ¿Qué es la igualdad sustantiva? 
 

 
Fuente: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 
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Igualdad sustantiva o real de oportunidades y derechos 
entre hombres y mujeres

Se trata de la igualdad en los hechos y en la práctica, con 
independencia del sexo, del género y de estereotipos. Es una 
situación deseable en la que no existe una relación de poder 
entre hombres y mujeres, tampoco condiciones que la ex-
pongan a vulnerabilidad o violencia, y ambos participan en la 
toma de decisiones en todos los ámbitos de la vida. 
     La igualdad sustantiva en lo público y lo privado se pro-
mueve a través del empoderamiento de las mujeres, la 
paridad de género y la lucha contra toda discriminación 
basada en el sexo.
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Diagrama 3. La igualdad sustantiva y sus elementos 
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Una vez explicada la igualdad entre mujeres y 
hombres, vamos a explicar qué es el género, el sexo, y la 
perspectiva de género. 

Género versus sexo

El género es una percepción construida por la sociedad, 
sobre el rol que se espera que desempeñen la mujer y el 
hombre en sus relaciones dentro de la misma sociedad. El 
género define lo que significa ser un hombre o una mujer, 
un niño o una niña a nivel individual y en la comunidad. Se 
trata de una percepción sobre “lo femenino” y “lo mascu-



17Diego Castañeda Garza

lino”, asociados a expectativas sobre tareas, responsabili-
dades, representaciones, comportamientos, atributos que 
deben llevar a cabo7, los cuales han sido aprendidos por 
generaciones, pueden cambiar según la sociedad y tam-
bién, pueden evolucionar con el tiempo. 

Es importante aclarar que género no es lo mismo 
que sexo, este último distingue entre hombres y mujeres a 
partir de cuestiones biológicas. Sin embargo, el “género” sí 
parte de esas diferencias percibidas entre los sexos, para 
afirmar que también se deben realizar distintos roles en la 
sociedad y es una forma de relaciones de poder8 pues el 
género conlleva roles, estatus y expectativas dentro de los 
hogares, las comunidades y las culturas.

7.	 Artículo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres
8.	 María Luisa Tarrés. A propósito de la categoría género: leer a Joan Scott.  12 
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7  Artículo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres 
8 María Luisa Tarrés. A propósito de la categoría género: leer a Joan Scott.   
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Estereotipos de género

Los estereotipos de género definen lo que se espera de un 
hombre o una mujer sin considerar sus gustos, aspiraciones 
u opiniones. Por ejemplo, a las niñas no les gusta el fútbol 
soccer. En esta afirmación se generaliza que a las niñas 
no les gusta el fútbol soccer, sin tomar en cuenta, que: 1) 
hay niñas que de hecho practican este deporte y les gusta 
mucho hacerlo, 2) el gusto por el fútbol soccer puede ser 
compartido por niñas y niños, 3) no solo a los niños puede 
gustarles este deporte, entre otros. Sin embargo, por 
afirmaciones como ésta, se encasilla a niñas y niños en 
actividades y roles que no necesariamente corresponden a 
la realidad de sus gustos y de lo que ellas y ellos son como 
personas.

13 
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Diagrama 5. Definición de estereotipos de género 
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¿Qué es la perspectiva de género?

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres (Art. 5º) la perspectiva de género es una 
metodología y/o los mecanismos que permiten identi-
ficar y valorar si en una situación existe discriminación, 
desigualdad y exclusión de las mujeres, que se pretende 
justificar por las diferencias biológicas entre mujeres y 
hombres. Asimismo, la perspectiva de género incluye las 
acciones que deben emprenderse para crear las condicio-
nes de cambio que permitan avanzar en la construcción de 
la igualdad de género, es decir, eliminar la discriminación 
y las desigualdades de género.     Por ejemplo, al emplear 
la perspectiva de género se puede identificar la diferencia 
que suele surgir entre los cónyuges en la distribución de 
funciones al interior del hogar, por la que uno emprende 
su desarrollo profesional y el otro asume principalmente 
-y en algunos casos exclusivamente-, las cargas de las ta-
reas domésticas y de cuidado de dependientes. Ese repar-
to de responsabilidades genera desventajas en lo profesio-
nal para el cónyuge que se dedica al hogar (oportunidades 
de empleo pérdidas, pocas horas de trabajo remunerado, 
trabajos informales y sueldos más bajos), el acceso más 
limitado a prestaciones de seguridad social y la disponibi-
lidad de menor tiempo para la educación y la formación. 
En el caso de un eventual divorcio, existe una brecha eco-
nómica muy importante entre los cónyuges, que en última 
instancia puede colocar al cónyuge que asumió las tareas 
domésticas y de cuidado en tal desventaja que afecte su 
capacidad para hacerse de los medios suficientes para su-
fragar sus necesidades y eso le impida el acceso a un nivel 
de vida adecuado.
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9 ONU Mujeres, Profundicemos en términos de género, http://onu.org.gt/wp-
content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.pdf. 
World Economic Forum, ¿Cuál es la brecha de género en 2017 (y por qué se está ampliando)?, 2017 
https://es.weforum.org/agenda/2017/11/cual-es-la-brecha-de-genero-en-2017-y-por-que-se-esta-
ampliando/. 
 Cepal. Brechas de género. 
https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/presentations/panel2_marcelaeternod.pdf 
 Inmujeres (2012). Diagnóstico sobre las brechas de género en los temas de educación, salud, 
justicia, trabajo y participación política en el estado de Campeche.  15 
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Brechas de género

Una brecha de género es la medición del desigual goce y 
ejercicio de derechos, así como de oportunidades entre 
hombres y mujeres, de los que ambos son titulares, pero 
en los hechos se observa una diferencia o desventaja. Co-
nocer las brechas de género es necesario para lograr la 
igualdad y el desarrollo, pues es el primer paso para iden-
tificar si se requieren políticas públicas o trabajos legisla-
tivos diferenciados para mujeres y hombres. El siguiente 
diagrama muestra diferentes definiciones9 del término 
brechas de género.

9.	 ONU Mujeres, Profundicemos en términos de género, http://onu.org.gt/
wp-content/uploads/2017/10/Guia-lenguaje-no-sexista_onumujeres.
pdf. World Economic Forum, ¿Cuál es la brecha de género en 2017 (y por 
qué se está ampliando)?, 2017 https://es.weforum.org/agenda/2017/11/
cual-es-la-brecha-de-genero-en-2017-y-por-que-se-esta-ampliando/. 
Cepal. Brechas de género. https://crpd.cepal.org/3/sites/crpd3/files/
presentations/panel2_marcelaeternod.pdf 

	 Inmujeres (2012). Diagnóstico sobre las brechas de género en los temas 
de educación, salud, justicia, trabajo y participación política en el estado de 
Campeche. 
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 Es la disparidad entre la condición o posición de los hombres y 
las mujeres.  

Es la distancia que existe entre mujeres y hombres respecto a un 
mismo indicador, es decir, las diferencias manifiestas en el 
acceso a oportunidades, control de recursos económicos, 
sociales, culturales y políticos, entre otros.  

Es una medida que cuantifica la distancia de mujeres y hombres 
con respecto a un indicador, así su análisis permite conocer las 
diferencias en las “condiciones y tratamiento” que existen entre 
hombres y mujeres, las cuales causan desigualdades en la 
distribución de los bienes y servicios. 
 

Foro 
Económico 

Mundial  
(2017) 

Las brechas surgen cuando existe una diferencia entre mujeres 
y hombres en los logros o actitudes sociales, políticos, 
intelectuales, culturales o económicos 
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boral,10 las brechas de género se definen como las diferen-
cias que existen entre hombres y mujeres en la participa-
ción económica, ingresos, prestaciones, horas dedicadas 
a la semana a un empleo, ocupación de cargos directivos, 
entre otras. 

¿Qué es una política pública?

Una política pública es una respuesta, una acción o una in-
tervención pública para resolver un problema público. Ge-
neralmente, al tratarse de un problema público que ocurre 
en la sociedad, el gobierno debe actuar para resolverlo, 
pues si el gobierno no actúa, difícilmente alguien más hará 
algo o contará con la capacidad y recursos necesarios 
para lograr una solución.

10.	 De acuerdo al Índice Mundial de Brechas de Género (FEM) 2021, las brechas 
de género en educación y salud prácticamente están cerradas. 
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10 De acuerdo al Índice Mundial de Brechas de Género (FEM) 2021, las brechas de género en 
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Desde las normas de protección de niñas, niños y 
adolescentes se exige que la igualdad real entre hombres 
y mujeres sea uno de los principios rectores, a efecto de 
darles el mismo trato y oportunidades al disfrutar de sus 
derechos11. Entre las obligaciones para que efectivamente 
se den condiciones de igualdad entre niñas y niños, se exige 
que las autoridades de todo el país realicen lo siguiente:

1.	 Incorporen la perspectiva de género en todas sus 
actividades.

2.	 Procuren emplear un lenguaje no sexista.

3.	 Implementar acciones afirmativas para eliminar los 
obstáculos que impiden la igualdad de acceso y de 
oportunidades a la alimentación, a la educación y a 
la atención médica entre niñas, niños y adolescentes. 

4.	 Realizar acciones que logren la eliminación de cos-
tumbres, tradiciones, prejuicios, roles y estereoti-
pos sexistas o de cualquier otra índole que estén 
basadas en la idea de inferioridad; 

5.	 Establecer medidas dirigidas de manera preferente 
a niñas y adolescentes que pertenezcan a grupos y 
regiones con mayor rezago educativo o que enfren-
ten condiciones económicas y sociales de desven-
taja para el ejercicio de los derechos contenidos en 
esta Ley;

11.	 Artículo 4, fracción V, así como artículo 6, fracción III, de la Ley General de 
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes
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6.	 Establecer los mecanismos institucionales que 
orienten al Estado mexicano hacia el cumplimien-
to de la igualdad sustantiva en los ámbitos público 
y privado, promoviendo el empoderamiento de las 
niñas y adolescentes.12

Ahora vamos a explicar qué son las acciones 
afirmativas.

Acciones o medidas afirmativas

El término acciones o medidas afirmativas puede sonar 
complicado la primera vez que se escucha. Sin embargo, 
en la realidad es algo muy sencillo. Básicamente, se refiere 
a las acciones o medidas que hay llevar a cabo para redu-
cir y de ser posible terminar con las desigualdades de gé-
nero o con las brechas de género o con las situaciones de 
discriminación o exclusión que experimentan las mujeres, 
por el hecho de ser mujeres.

Se espera que las acciones o medidas afirmati-
vas sean temporales, pues solo se llevan a cabo si exis-
ten diferencias entre mujeres y hombres para acceder a 
un derecho, bien o servicio, pero una vez resueltas estas 
barreras, las acciones afirmativas deben dejar de imple-
mentarse.

12.	 Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes
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llevan a cabo si existen diferencias entre mujeres y hombres para acceder a un 
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Diagrama 8. ¿Qué son las medidas o acciones afirmativas? 
 
 

 
Fuente: Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
 

Ahora sí podemos explicar qué es una política 
pública con perspectiva de género, lo cual es uno de los 
objetivos más importantes de este cuadernillo.

¿Qué es una política pública con perspectiva de género?

Una política pública con perspectiva de género es aquella 
que incluye en su diagnóstico, diseño, implementación y 
operación un análisis de las desigualdades de género, las 
barreras que enfrentan las mujeres, las brechas de género 
y además, una vez detectadas éstas, incluye las acciones 
necesarias para atender y disminuir las barreras que en-
frentan las mujeres.

En ese sentido, una política con perspectiva de gé-
nero debe incluir las siguientes preguntas al ser diseñada:
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Tabla 2. Puntos que deben considerarse para la implementación de una 
política pública con perspectiva de género  

 
Fuente: Criterios para evaluar con perspectiva de género. SHCP. 2019 
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la política pública o programa deben considerarse los si-
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27Diego Castañeda Garza

Ejemplos de buenas prácticas en México en género

En los últimos veinte años México ha presentado diversos 
avances en el tema de género. En materia de instituciones, 
en 2001 se creó el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmu-
jeres). Una de las funciones de este instituto es elaborar el 
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres (Proigualdad), en el cual se señalan los principales 
objetivos para lograr la igualdad en el país, así como, las 
acciones que deben llevarse a cabo.

De igual forma, en 2009 se creó la Comisión Na-
cional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mu-
jeres (Conavim)13.

Las dos principales leyes federales en materia de 
igualdad en el país son: 1) la Ley General para la igualdad 
entre mujeres y hombres, y la Ley General de acceso de las 
mujeres a una vida libre de violencia. En la primera, se es-
tablece el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres 
y Hombres, mientras que en la segunda se presentan las 
bases para el Sistema Nacional de Prevención, Atención, 
Sanción y Erradicación de la Violencia contra las Mujeres.

El siguiente diagrama presenta un resumen del 
marco institucional a nivel federal para la igualdad entre 
mujeres y hombres en México.

13.	 Fuente: https://www.gob.mx/conavim/documentos/informe-de-
actividades-de-la-comision-nacional-para-prevenir-y-erradicar-la-
violencia-contra-las-mujeres#:~:text=junio%20de%202016-,La%20
Comisi%C3%B3n%20Nacional%20para%20Prevenir%20y%20
Erradicar%20la%20Violencia%20contra,1%C2%B0%20de%20junio%20
2009.
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presentan las bases para el Sistema Nacional de Prevención, Atención, Sanción y 

Erradicación de la Violencia contra las Mujeres. 
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para la igualdad entre mujeres y hombres en México. 

 

 

Diagrama 9. Resumen del marco institucional para lograr la igualdad entre 
mujeres y hombres. 
 

 
Fuente: Elaboración propia 

 

México cuenta con ejemplos de buenas políticas públicas y acciones para lograr la 

igualdad de género. ¿Cuáles son esos ejemplos de buenas prácticas y acciones? 

 
A continuación, vamos a presentar 4 ejemplos: 
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A continuación, vamos a presentar 4 ejemplos: 
 

México cuenta con ejemplos de buenas políticas 
públicas y acciones para lograr la igualdad de género. 

¿Cuáles son esos ejemplos de buenas prácticas 
y acciones?

A continuación, vamos a presentar 4 ejemplos:

1.	 La Taxonomía Sostenible de Género.

2.	 Las Reglas de Operación de la Comisión Nacional 
Forestal del Programa de Desarrollo Forestal 
Sustentable.

3.	 Los Lineamientos para prevenir y atender el aco-
so sexual en el transporte público colectivo.

4.	 Jalisco: Programa mujeres conductoras
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Taxonomía Sostenible de Género

Un primer ejemplo muy reciente de acciones innovadoras 
para lograr la igualdad de género en nuestro país es un 
documento que se llama Taxonomía Sostenible de Género. 
Pero ¿qué es eso? y ¿cuál es su objetivo?

En 2023 la Secretaría de Hacienda (SHCP) publicó 
la Taxonomía Sostenible de México. Esta Taxonomía es un 
sistema de clasificación que identifica actividades y pro-
yectos que tienen impactos positivos en: 1) medio ambien-
te y 2) aspectos sociales.

Este sistema de clasificación tiene el objetivo de 
aumentar la inversión y movilizar los capitales hacia pro-
yectos y actividades económicas que promuevan el cum-
plimiento de objetivos y compromisos internacionales 
de nuestro país en medio ambiente y aspectos sociales. 
(SHCP, 2023).

En su primera etapa la Taxonomía se enfoca en 
3 objetivos principales: 1) cambio climático, 2) igualdad de 
género y 3) acceso a servicios básicos relacionados con 
ciudades sostenibles. (SHCP, 2023).

Por ejemplo, en el caso del medio ambiente se 
trata de ver si una actividad económica contribuye para 
reducir los impactos negativos del cambio climático. Así 
los inversionistas pueden saber de forma confiable si un 
proyecto está diseñado para no generar daños que puedan 
aumentar o seguir fomentando el cambio climático.

La mayoría de las taxonomías en el mundo se ba-
san en los objetivos climáticos o ambientales, sin embar-
go, la de México incluye la igualdad de género.
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Fuente: Taxonomía Sostenible de México. 2023 

 
 
Diagrama 11. ¿Qué es la taxonomía sostenible de México? 
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Fuente: Elaboración propia con base en la Taxonomía Sostenible de México 2023. 

 

 

Para elaborar la Taxonomía primero se identificaron los objetivos sociales y 

ambientales que se desea impulsar. Posteriormente, se detectaron actividades y 

sectores económicos que por su vinculación y aportación contribuyen a lograr los 

mencionados objetivos. 

 

Se realizó un análisis de los sectores económicos utilizando el Sistema de 

Clasificación Industrial de América del Norte (SCIAN), el cual permitió evaluar la 

importancia de cada sector en la economía y en el flujo de financiamiento. (SHCP, 

2023). 

 

Se examinaron las vinculaciones entre los sectores económicos y los objetivos 

medioambientales y sociales de la Taxonomía, a través de su impacto en las metas 

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible14 y en base al principio de No Daño 

Significativo al medio ambiente. (SHCP, 2023). 

                                                 
14 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados por las Naciones Unidas en 
2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar 
que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad. 

Para elaborar la Taxonomía primero se identifi-
caron los objetivos sociales y ambientales que se desea 
impulsar. Posteriormente, se detectaron actividades y 
sectores económicos que por su vinculación y aportación 
contribuyen a lograr los mencionados objetivos.

Se realizó un análisis de los sectores económicos 
utilizando el Sistema de Clasificación Industrial de América 
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del Norte (SCIAN), el cual permitió evaluar la importancia 
de cada sector en la economía y en el flujo de financia-
miento. (SHCP, 2023).

Se examinaron las vinculaciones entre los secto-
res económicos y los objetivos

medioambientales y sociales de la Taxonomía, 
a través de su impacto en las metas de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible14 y en base al principio de No Daño 
Significativo al medio ambiente. (SHCP, 2023).

En el caso de la igualdad de género se revisó la 
composición de la fuerza laboral por género en los distin-
tos sectores y actividades económicas.

Se concluyó que el objetivo de igualdad de gé-
nero era un tema transversal para todos los sectores 
económicos de la economía mexicana, debido a las impli-
caciones con respecto a las condiciones laborales en el 
país. (SHCP, 2023).

De esta forma, la Taxonomía establece que en 
todas las actividades económicas existen áreas de opor-
tunidad para realizar acciones en favor de la igualdad de 
género y para reducir las brechas existentes en el país. Es 
decir, se promueve que todos los sectores y actividades 
económicas generen acciones para reducir las brechas de 
género y la discriminación contra las mujeres, así como 
que realicen buenas prácticas en materia de igualdad de 
género. 

14.	 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron adoptados por las 
Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin 
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las 
personas disfruten de paz y prosperidad.

	 Los 17 ODS están integrados: reconocen que la acción en un área afectará los 
resultados en otras áreas y que el desarrollo debe equilibrar la sostenibilidad 
social, económica y ambiental. Los países se han comprometido a priorizar 
el progreso de los más rezagados.
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Se identificó que el sector manufacturero es re-
levante pues es el que más ha aportado a la producción del 
país en los últimos años, así como en términos de inversión 
extranjera. De igual modo, el sector transporte y cons-
trucción representan sectores importantes para la econo-
mía dentro de los criterios antes referidos. (SHCP, 2023).

Respecto a la forma en que está compuesta la 
fuerza laboral y brechas salariales por género, se identi-
ficó que existe gran disparidad en todos los sectores. Sin 
embargo, según cita la propia Taxonomía, en 2020, los sec-
tores que presentaron mayor disparidad fueron construc-
ción y transportes, con una proporción de fuerza laboral 
de más de 85% por parte de los hombres (SHCP, 2023).

Se seleccionaron 5 actividades económicas que 
pueden contribuir en los sectores definidos para generar 
impactos positivos sociales y medioambientales:

• 	 Viviendas adecuadas, seguras, asequibles y resi-
lientes.

• 	 Transporte público, seguro, asequible, accesible 
y sostenible.

• 	 Gestión de residuos.
• 	 Uso del suelo y contaminación.
• 	 Gestión integral del agua.

Un criterio esencial para seleccionar una acti-
vidad fue que ésta sea sostenible, es decir, que no cause 
un daño significativo al medio ambiente. El principio de 
No Daño Significativo se refiere a un conjunto de criterios 
medioambientales para asegurar que una actividad econó-
mica, con contribución sustancial, no tenga efectos nega-
tivos en ninguno de los otros objetivos de la Taxonomía, y 
así evitar que el avance en algún objetivo se haga a expen-
sas de otros objetivos medioambientales.
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Fuente: Taxonomía Sostenible de México 
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Para evaluar la igualdad de género, la Taxonomía propuso la creación de un índice 

de género, que tomó en cuenta información sobre la implementación de 

lineamientos, mecanismos, estrategias y políticas que contribuyan al cierre de 

brechas de género en el ámbito laboral de las empresas o proyectos de inversión. 

 
 
Diagrama 13. Elementos para la construcción del Índice de Género. 

 
 

Fuente: Taxonomía Sostenible de México 

 

 

La Taxonomía es una actividad muy reciente. Todavía es necesario analizar cómo 

funciona y qué impactos genera. Sin embargo, es un esfuerzo innovador e 

importante para dar información a los inversionistas en México sobre proyectos que 

no dañan al medio ambiente y que además procuran cerrar brechas de género en 

los sectores económicos prioritarios.   
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La Taxonomía es una actividad muy reciente. To-
davía es necesario analizar cómo funciona y qué impactos 
genera. Sin embargo, es un esfuerzo innovador e impor-
tante para dar información a los inversionistas en México 
sobre proyectos que no dañan al medio ambiente y que 
además procuran cerrar brechas de género en los secto-
res económicos prioritarios.  
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Reglas de Operación 2024 de la Comisión Nacional 
Forestal del Programa de Desarrollo Forestal 
Sustentable.

Las Reglas de Operación (ROP) 2024 del Programa de De-
sarrollo Forestal Sustentable son un ejemplo de una buena 
práctica para propiciar la igualdad entre mujeres y hom-
bres. Es importante mencionar que la Comisión Nacional 
Forestal (Conafor) es el organismo a cargo del Programa 
de Desarrollo Forestal Sustentable en México.

Las Reglas de Operación (Art. 6º) establecen que 
los apoyos que Conafor otorga pueden recibirlos los ha-
bitantes de las zonas forestales, entre ellos, los grupos 
constituidos por mujeres. Esto es relevante pues en las 
zonas rurales y forestales los apoyos de cualquier tipo so-
lían entregarse a las personas propietarias de las tierras, 
quienes en su mayoría suelen ser hombres, debido a los 
usos y costumbres de las comunidades en las zonas rura-
les y por las características de propiedad de la tierra ejidal. 
Sin embargo, el hecho de establecer que un grupo de mu-
jeres habitantes en las zonas forestales puede recibir los 
apoyos directos es una forma de permitir que las mujeres 
participen en proyectos y actividades productivas, aunque 
no sean propietarias de la tierra, y sean únicamente habi-
tantes de las zonas forestales.

Asimismo, las Reglas de Operación dan un puntaje 
adicional a las solicitudes de apoyos en las cuales la perso-
na solicitante sea una mujer, una empresa o un grupo que 
integre en sus órganos de representación como personas 
propietarias al menos a una mujer. (Art. 21º ROP 2024).

En el Anexo 1 de estas Reglas se definen las ac-
ciones afirmativas para el cuidado en igualdad como la 
política para la igualdad basada en la perspectiva de géne-
ro que reconoce y visibiliza la parte desproporcionada del 
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trabajo doméstico y cuidados no remunerados que reali-
zan las mujeres.

Finalmente, las Reglas establecen que, para los 
apoyos a proyectos productivos para mujeres, las empre-
sas legalmente constituidas por mujeres pueden destinar 
hasta el 20% del monto de los rubros validados para ac-
ciones afirmativas para el cuidado en igualdad. Mientras 
que las solicitudes a través de los núcleos agrarios pueden 
destinar hasta el 10% del monto de los rubros validados 
para este concepto. Es decir, un porcentaje de los apoyos 
puede destinarse para pagar a alguien más para que cuide 
a los hijos, hijas y familiares de las mujeres, mientras ellas 
realizan sus actividades productivas forestales.

La inclusión de esta acción en las Reglas de Ope-
ración de Conafor es un paso importante en el reconoci-
miento del trabajo de cuidados que las mujeres realizan y 
el apoyo adicional que requieren para poder participar en 
las actividades económico-productivas.
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Fuente: Reglas de Operación 2024 del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable 
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sobre la movilidad de mujeres y hombres a nivel nacional. 

 

31 
 

 
Fuente: Reglas de Operación 2024 del Programa de Desarrollo Forestal Sustentable 
 

 

Lineamientos para prevenir y atender el acoso sexual en el transporte público 

colectivo. 

 

En 2022 Inmujeres y Sedatu publicaron los Lineamientos para prevenir y atender el 

acoso sexual en el transporte público colectivo (Lineamientos) con el objetivo de 

erradicar esta práctica que implica violencia y que mayormente sufren las mujeres. 

Es decir, los Lineamientos tienen como propósito principal que el transporte público 

colectivo pueda ser un lugar y espacio seguro para todos, especialmente para 

mujeres y niñas. 

 

En 2015 la Encuesta Intercensal del INEGI incluyó por primera vez información 

sobre la movilidad de mujeres y hombres a nivel nacional. 

 



36 Perspectiva de Género y Políticas Públicas 

Lineamientos para prevenir y atender el acoso sexual en 
el transporte público colectivo.

En 2022 Inmujeres y Sedatu publicaron los Lineamientos 
para prevenir y atender el acoso sexual en el transporte 
público colectivo (Lineamientos) con el objetivo de erradi-
car esta práctica que implica violencia y que mayormente 
sufren las mujeres. Es decir, los Lineamientos tienen como 
propósito principal que el transporte público colectivo 
pueda ser un lugar y espacio seguro para todos, especial-
mente para mujeres y niñas.

En 2015 la Encuesta Intercensal del INEGI incluyó 
por primera vez información sobre la movilidad de muje-
res y hombres a nivel nacional.

Gracias a estos datos se pudo observar diferen-
cias de movilidad por sexo. Por ejemplo, la encuesta reveló 
que las mujeres se mueven más en transporte público y 
caminando cuando viajan al trabajo (Casi 10 puntos por-
centuales más que los hombres quienes suelen acceder 
más rápido a vehículos particulares, de transporte perso-
nal o lo hacen en bicicleta). (SEDATU-INMUJRES, 2022)

Los Lineamientos son una herramienta para pre-
venir y atender el acoso sexual contra las mujeres en el 
transporte público. Están dirigidos a gobiernos locales 
desde autoridades de transporte o movilidad, empresas o 
agrupaciones operadoras de servicios de transporte públi-
co colectivo, instituciones de atención, acompañamientos, 
seguimiento y canalización de víctimas de acoso sexual 
hacia los sistemas de procuración de justicia. 

Dentro de sus objetivos están:

•	 Guiar a las autoridades locales para saber cómo 
responder y atender de forma adecuada el acoso 
sexual en el transporte público colectivo. Tam-
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bién para que las autoridades locales puedan de-
sarrollar sus propios protocolos de prevención y 
actuación al respecto.

•	 Identificar acciones y responsabilidades compar-
tidas entre los distintos actores institucionales, 
sociales y personas involucradas en los procesos 
de prevención y atención del acoso sexual con-
tras las mujeres en el transporte público colec-
tivo, fomentando la participación activa de em-
presas transportistas, agrupaciones o colectivos 
responsables de la operación de los sistemas de 
transporte público colectivo.

•	 Reducir la baja denuncia y la impunidad de los 
delitos de acoso sexual que se presentan en el 
transporte público colectivo.

Los Lineamientos son una buena práctica orien-
tada a disminuir acciones que significan violencia de géne-
ro en los espacios públicos. Todavía es necesario evaluar 
cómo ha funcionado la implementación de éstos en la 
práctica para tener mayor claridad sobre sus resultados. 
Sin embargo, son un paso importante para establecer re-
glas de respeto, prevención y sanción para quienes lleven 
a cabo conductas inapropiadas y agresivas contras las 
mujeres y niñas en un espacio público, en este caso en el 
transporte.

Jalisco: Programa mujeres conductoras

En Jalisco se llevó a cabo una campaña para reclutar mu-
jeres conductoras de autobuses. En ésta participaron el 
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Servicio Nacional de Empleo (SNE), la Secretaría del Trabajo 
estatal, la Secretaría de Movilidad estatal, entre otras insti-
tuciones. Se estableció un salario mensual máximo al mes 
y se implementó un apoyo económico para la capacitación. 

Dentro de los principales requisitos para obtener 
el empleo estaba el saber manejar; tener licencia de ma-
nejo vigente, ya sea de automovilista o chofer, y contar con 
diversos documentos oficiales como acta de nacimiento, 
CURP, Identificación oficial, constancia con número de se-
guridad social del IMSS, entre otros. (Transformative Ur-
ban Mobility Initiative, TUMI, 2023).
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Ejemplos de buenas prácticas en otros países

En esta sección se presentan algunas prácticas interesan-
tes que otros países están llevando a cabo y que permiten 
cerrar brechas de género.

Se presentan el caso de los siguientes países:

1.	 Polonia (2 ejemplos)

2.	 Chile

3.	 Costa Rica

Polonia

En este país el sector de Tecnologías de la Información y 
las Comunicaciones (TIC) ha presentado un crecimiento 
importante. Es un sector que genera muchos empleos y 
que representa un porcentaje importante de la actividad 
económica de Polonia. Para atraer a más mujeres a este 
sector las compañías están llevando a cabo las siguientes 
acciones15:

●	 Horarios flexibles y teletrabajo, para permitir a los 
empleados compaginar el trabajo con las respon-
sabilidades familiares.

●	 Apoyos económicos para el cuidado de los niños y 
niñas.

15.	 https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/good-practices/girls-
engineers-and-girls-go-science-motivation-and-support-girls-it-and-stem
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●	 Programas que (kids@work) permiten a los em-
pleados llevar niños a la oficina si hay un problema 
imprevisto con su cuidado infantil habitual.

●	 Campamentos de verano para niños.

●	 Paquetes de salud con opciones para asegurar a fa-
miliares.

Como se puede ver en Polonia se están llevando 
a cabo una serie de medidas, por parte de las compañías 
privadas para aumentar la participación laboral de las mu-
jeres, en un sector específico. Esto representa un ejemplo 
del tipo de apoyos e incentivos que requieren las familias, 
tanto mamás y papás, para poder tener un balance entre 
el trabajo y la vida familiar y personal.
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Diagrama 15. Caso de Polonia 

 
 
Fuente: Girls as Engineers and Girls Go Science! Motivation and support for girls in IT and STEM. 
Instituto Europeo para la Igualdad de Género (EIGE) 
 
 
 

Otro ejemplo en Polonia es La Fundación de Educación Perspektywy, una fundación 

privada sin fines de lucro que durante los últimos 20 años ha ayudado a las niñas a 

elegir carreras técnicas y científicas a través de diversas iniciativas como una 

llamada la “Escuela de Tecnología para Niñas”.   

 

La fundación también organiza actividades para mujeres jóvenes que se dedican a 

la ciencia y la tecnología: “Lean in STEM16”, “Girls Go Start-Up! Academy”, “¡Girls 

to Learn!”, “IT for She”. También tiene un programa de becas para estudiantes de 

Tecnologías de la Información, “New Technologies for Girls”. Durante los últimos 11 

años, las campañas nacionales más importantes, ¡Niñas como ingenieras! y ¡Las 

niñas van a la ciencia! fueron organizadas en Polonia por la Fundación y la 

Conferencia de Rectores de las Universidades Técnicas Polacas.  

                                                 
16 STEM es el acrónimo en inglés para Science, Technology, Engineering and Mathematics. 
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Otro ejemplo en Polonia es La Fundación de Edu-
cación Perspektywy, una fundación privada sin fines de 
lucro que durante los últimos 20 años ha ayudado a las 
niñas a elegir carreras técnicas y científicas a través de 
diversas iniciativas como una llamada la “Escuela de Tec-
nología para Niñas”.  

La fundación también organiza actividades para 
mujeres jóvenes que se dedican a la ciencia y la tecnología: 
“Lean in STEM16”, “Girls Go Start-Up! Academy”, “¡Girls to 
Learn!”, “IT for She”. También tiene un programa de becas 
para estudiantes de Tecnologías de la Información, “New 
Technologies for Girls”. Durante los últimos 11 años, las 
campañas nacionales más importantes, ¡Niñas como inge-
nieras! y ¡Las niñas van a la ciencia! fueron organizadas en 
Polonia por la Fundación y la Conferencia de Rectores de 
las Universidades Técnicas Polacas. 

Cada año, las universidades técnicas públicas y 
privadas y las facultades STEM de Polonia participan en 
el Día Nacional de Puertas Abiertas para Niñas. Las uni-
versidades involucradas abren sus laboratorios, talleres y 
oficinas, y organizan reuniones con profesoras para mos-
trar a las niñas ejemplos de lo interesante que puede ser 
estudiar en una universidad tecnológica.

 Algunos de los elementos principales del pro-
grama son:

●	 Organización de un campamento de Tecnologías de 
la Información anual para niñas, que es uno de los 
más grandes de Europa.

16.	 STEM es el acrónimo en inglés para Science, Technology, Engineering and 
Mathematics.
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●	 Un programa de tutoría dirigido por representan-
tes de las principales empresas tecnológicas de 
Polonia.

●	 Campañas voluntarias que alientan a las niñas a 
aprender programación, principalmente dirigida a 
aquellas que viven en pueblos pequeños.

●	 Entre otros.

Chile

El municipio de Renca en Chile fue seleccionado como un 
caso de éxito por su programa de cuidado infantil, el cual 
se financía con fondos combinados del municipio y La Jun-
ta Nacional de Jardines Infantiles del país17.

El programa inició en 2007 y para 2017 el muni-
cipio administraba 10 centros de cuidado infantil con una 
capacidad instalada para atender a 1,328 niños.

¿Cómo funcionan los centros de atención infantil? 
Uno de los primeros criterios es que los beneficiarios se eli-
gen en función de sus características de vulnerabilidad. 

Para identificar la vulnerabilidad de las familias 
se utiliza una Ficha de Protección Social, la cual es una he-
rramienta del gobierno usada para identificar y dar priori-
dad a la población elegible para recibir beneficios sociales, 
tomando en cuenta su vulnerabilidad o riesgo para estar 
en condiciones de pobreza. La ficha se calcula a partir de 
una encuesta que incluye información sobre diferentes 

17.	 https://publications.iadb.org/es/educacion-que-rinde-mujeres-trabajo-y-
cuidado-infantil-en-america-latina-y-el-caribe-resumen
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aspectos (por ejemplo, número de miembros del hogar, 
edad, nivel de educación, ingresos y salud).

Otro aspecto relevante del programa es que da 
prioridad a las madres trabajadoras, a los niños que su-
fren de abuso o violencia y a aquellos que se benefician de 
otros programas sociales en el municipio.

Dentro de otras características importantes de 
los centros de atención infantil están:

●	 Su ubicación. Éstos se encuentran en zonas resi-
denciales de la población objetivo para facilitar el 
acceso de las madres al servicio.

●	 Accesibilidad. El servicio es gratuito.

●	 Horarios. Los horarios coinciden con la jornada la-
boral de las madres; los centros normalmente es-
tán abiertos desde las 8 hasta las 5 pm. Sin embar-
go, para aquellas madres que pueden proporcionar 
una prueba de trabajo o estudio, se ofrecen hora-
rios extendidos de servicio: desde las 7:30 hasta 
las 7 pm, de lunes a viernes.

●	 Calidad de los servicios. Los centros proporcionan 
educación, cuidado y estimulación de calidad para 
los niños y niñas que asisten. Cuenta con un plan de 
estudios especializado, su personal recibe capacita-
ción y formación constante para mejorar sus habili-
dades, cumplimiento con obligaciones establecidas 
en la legislación en la materia, entre otros.

●	 Incentivos para las familias. El servicio de cuidado in-
fantil se integra con otros programas sociales, como 
los de vacunación, higiene dental, nutrición, entre otros.
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●	 Transición a la escuela. Los programas de cuidado 
infantil se articulan con los programas de educa-
ción primaria, dando continuidad en la transición de 
los niños del preescolar a la escuela.

Debido a que la labor de cuidados que realizan las 
mujeres ya sea de niños, niñas o familiares, es una de las 
principales razones por las cuales ellas deciden dejar de 
trabajar, se incluyó este ejemplo de un municipio en Chile, 
el cual recibió financiamiento conjunto de 2 actores guber-
namentales para poder llevarse a cabo, como un modelo 
para poner sobre la mesa del tipo de iniciativas y fondeo 
que ya existen en otros países de América Latina18.

Costa Rica

Otro ejemplo de una política con perspectiva de género lo 
mostró Costa Rica precisamente durante el Covid 19. Se 
decidió incluir este caso porque es importante tomar en 
cuenta que la perspectiva de género también debe aplicar-
se en situaciones de emergencia e inesperadas, como fue 
la pandemia.

En este país, el gobierno mantuvo abiertos los 
centros vinculados a la Red Nacional de Cuidado y Desa-
rrollo Infantil (REDCUDI) para que las personas, hombres 
y mujeres, contarán con estos servicios y evitar así, la so-
brecarga de tareas tanto de cuidados para las madres, pa-
dres, tutores o red de familiares, como de trabajo pagado. 

18.	  Ibid.
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Análisis del Anexo 13 Erogaciones para la igualdad entre 
mujeres y hombres

México tiene lo que se conoce como un Anexo transver-
sal de gasto o erogaciones para la igualdad entre mujeres 
y hombres.  En esta sección se explica ¿Qué es un anexo 
transversal? ¿Para qué sirve? ¿Cuál es su objetivo? ¿Dón-
de se encuentra? Entre otras cuestiones.

¿Qué es un anexo transversal?

Un anexo transversal es una lista o tabla que forma parte 
del presupuesto del país y que muestra información de los 
recursos o presupuesto aprobado para un sector especí-
fico. Es decir, identifica y cuantifica la proporción de re-
cursos públicos destinados a la atención de problemáticas 
particulares.

Los anexos transversales permiten que el gasto 
destinado a un tema en los que participan varias depen-
dencias pueda cuantificarse y al cierre de un periodo eva-
luar su eficiencia.

¿Por qué un Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre 
Mujeres y Hombres?

El anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres” se crea en 2006, junto con la promulgación de 
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. 
Esta Ley establece en su artículo 12 la obligación de incor-
porar en el Presupuesto de Egresos recursos para cumplir 
la Política Nacional en materia de igualdad.



46 Perspectiva de Género y Políticas Públicas 

La Secretaría de Hacienda es la facultada en la 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 
(LFPRH art 41, fracción c) para establecer la metodología 
para elaborar los anexos transversales.

La SHCP publica un calendario de gasto del ane-
xo en el que se puede ir dando seguimiento del avance de 
este con lo publicado en www.transparenciapresupuesta-
ria.gob.mx .

En la LFPRH (Art 2, fracción II Bis) se establece 
qué es un anexo transversal y cuales son aquellos que 
existen en México. En el transcurso de los años se han ido 
añadiendo anexos, por ejemplo, en 2023 se añadió el Ane-
xo de Anticorrupción.
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Fuente: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

 

La siguiente tabla muestra los anexos que se señalan en la LFPRH: 
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ñalan en la LFPRH:
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Tabla 3. Sectores que cuentan con un anexo transversal, LFPRH 

Anexos transversales 
Clave Programa 

1 
Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y 

Comunidades Indígenas 
2 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 
3 Programa de Ciencia, Tecnología e Innovación 
4 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 

5 
Estrategia de Transición para Promover el Uso de Tecnologías y 

Combustibles más Limpios 
6 Erogaciones para el Desarrollo de los Jóvenes 
7 Recursos para la Atención de Grupos Vulnerables 
8 Recursos para la atención de niñas, niños y adolescentes 
9 Programas para superar la pobreza 

10 
Recursos para la adaptación y mitigación de los efectos del Cambio 

Climático 

11 
Acciones para la prevención del delito, combate a las adicciones, 

rescate de espacios públicos y promoción de proyectos productivos 
13 Anexo Transversal Anticorrupción 

 
Fuente: Manual de Programación y Presupuesto 2023 de la SHCP: 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/754305/Manual_de_PyP_2023.pdf  
 

 

 
¿Dónde encontrar el Anexo 13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres”? 

 

Debido a que forma parte del Presupuesto de Egresos Federal, el Anexo 13 se 

encuentra en el documento que se publica por la Secretaría de Hacienda en el Diario 

Oficial (sección de anexos), en la página de internet de la SHCP (Tomo III, sección 

de anexos19) y en la página de Transparencia Presupuestaria en formato de base 

de datos (https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos ). 

                                                 
19  

¿Dónde encontrar el Anexo 13 “Erogaciones para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres”?

Debido a que forma parte del Presupuesto de Egresos Fe-
deral, el Anexo 13 se encuentra en el documento que se pu-
blica por la Secretaría de Hacienda en el Diario Oficial (sec-
ción de anexos), en la página de internet de la SHCP (Tomo III, 
sección de anexos19) y en la página de Transparencia Presu-
puestaria en formato de base de datos (https://www.trans-
parenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos ).

La siguiente tabla muestra un fragmento del ane-
xo 13 para el año 2024. Como se puede ver se trata de una 
lista de cada organismo, entidad o secretaría con sus pro-

19.	  
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gramas en temas de género y su monto de presupuesto 
aprobado.

43 
 

La siguiente tabla muestra un fragmento del anexo 13 para el año 2024. Como se 

puede ver se trata de una lista de cada organismo, entidad o secretaría con sus 

programas en temas de género y su monto de presupuesto aprobado. 

 

Fuente: DOF, PEF 2024: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709507&fecha=25/11/2023#gsc.tab=0   

 

La LFPRH establece que la SHCP debe reportar de forma constante el avance del 

gasto de estos anexos transversales. Por ello, se puede encontrar información del 
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La siguiente tabla muestra un fragmento del anexo 13 para el año 2024. Como se 

puede ver se trata de una lista de cada organismo, entidad o secretaría con sus 

programas en temas de género y su monto de presupuesto aprobado. 

 

Fuente: DOF, PEF 2024: 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5709507&fecha=25/11/2023#gsc.tab=0   

 

La LFPRH establece que la SHCP debe reportar de forma constante el avance del 

gasto de estos anexos transversales. Por ello, se puede encontrar información del 
La LFPRH establece que la SHCP debe reportar 

de forma constante el avance del gasto de estos anexos 
transversales. Por ello, se puede encontrar información 
del avance y cierre del ejercicio del gasto en varios 
documentos, por ejemplo: informes trimestrales, anuales y 
en la Cuenta Pública que elabora la Secretaría de Hacienda.
Para consultar información del Anexo 13 por medio de 
la página de la Secretaría de Hacienda se puede seguir 
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la siguiente ruta de acceso. En el portal de la SHCP, se 
selecciona la sección de Finanzas públicas y Presupuesto. 
Ya ahí se selecciona “Ver Sitio” para el año que se desea 
revisar en la columna de Presupuesto de Egresos de la 
Federación. En el sitio del presupuesto de egresos de cada 
año se selecciona el apartado de anexos para conocer la 
metodología del anexo de interés.
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avance y cierre del ejercicio del gasto en varios documentos, por ejemplo: informes 

trimestrales, anuales y en la Cuenta Pública que elabora la Secretaría de Hacienda. 

Para consultar información del Anexo 13 por medio de la página de la Secretaría de 

Hacienda se puede seguir la siguiente ruta de acceso. En el portal de la SHCP, se 

selecciona la sección de Finanzas públicas y Presupuesto. Ya ahí se selecciona 

“Ver Sitio” para el año que se desea revisar en la columna de Presupuesto de 

Egresos de la Federación. En el sitio del presupuesto de egresos de cada año se 

selecciona el apartado de anexos para conocer la metodología del anexo de interés. 

Diagrama 17. Ruta para llegar al anexo 13 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

En la Cuenta Pública20, el Anexo 13 se debe buscar en el Tomo III, sección de 

Anexos, subsección de anexos transversales.  

                                                 
20 La Cuenta Pública es el documento que se genera al cierre de cada año y ahí se explica cuánto 
y cómo se gastó en cada rubro, cada programa, cada secretaría durante un año determinado. 

 

 
Página de SHCP 

https://www.gob.mx/
shcp 

 
Sección de Finanzas públicas: 

Paquete económico y 
Presupuesto 

 

Presupuesto de 
Egresos 

Año que se quiere 
consultar 

 
Sección 

de 
Anexos 

En la Cuenta Pública20, el Anexo 13 se debe bus-
car en el Tomo III, sección de Anexos, subsección de anexos 
transversales.

20.	 La Cuenta Pública es el documento que se genera al cierre de cada año y 
ahí se explica cuánto y cómo se gastó en cada rubro, cada programa, cada 
secretaría durante un año determinado.
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Diagrama 18. Ruta para buscar la cuenta pública 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

A continuación, se presenta, un ejemplo de la cuenta pública 2022, en el que se 

pueden encontrar el presupuesto aprobado de cada secretaría y programa que está 

incluido en el Anexo 13. 

A continuación, se presenta, un ejemplo de la 
cuenta pública 2022, en el que se pueden encontrar el 
presupuesto aprobado de cada secretaría y programa que 
está incluido en el Anexo 13.
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Fuente: Cuenta Pública 2022 de la SHCP: 

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/III/E_PT.pdf  

 

¿Cuántos programas y Ramos presupuestarios integran el anexo 13 “Erogaciones 

para la igualdad entre mujeres y hombres” en el presupuesto de 2024? 
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Fuente: Cuenta Pública 2022 de la SHCP: 

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/III/E_PT.pdf  

 

¿Cuántos programas y Ramos presupuestarios integran el anexo 13 “Erogaciones 

para la igualdad entre mujeres y hombres” en el presupuesto de 2024? 
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Fuente: Cuenta Pública 2022 de la SHCP: 

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/III/E_PT.pdf  

 

¿Cuántos programas y Ramos presupuestarios integran el anexo 13 “Erogaciones 

para la igualdad entre mujeres y hombres” en el presupuesto de 2024? 
 ¿Cuántos programas y Ramos presupuestarios integran el 
anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y 
hombres” en el presupuesto de 2024?

En 2024 el Anexo 13 está integrado por 94 programas 
presupuestarios que corresponden a 29 Secretarías21 del 
Gobierno Federal. Adicionalmente, encontramos que Pe-
tróleos Mexicanos, Comisión Federal de Electricidad, el 
ISSSTE y el IMSS reportan su presupuesto de forma sepa-
rada ya que cuentan con recursos que se consideran pro-
pios para dichas acciones.

La siguiente gráfica muestra los recursos inclui-
dos en el anexo 13 en el periodo 2012-2024.

21.	 En esta sección para entendimiento se utiliza la palabra secretaría federal 
como sinónimo de Ramo Presupuestario. 
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En 2024 el Anexo 13 está integrado por 94 programas presupuestarios que 

corresponden a 29 Secretarías21 del Gobierno Federal. Adicionalmente, 

encontramos que Petróleos Mexicanos, Comisión Federal de Electricidad, el 

ISSSTE y el IMSS reportan su presupuesto de forma separada ya que cuentan con 

recursos que se consideran propios para dichas acciones. 

La siguiente gráfica muestra los recursos incluidos en el anexo 13 en el periodo 

2012-2024. 

 

Gráfica 1. Presupuesto aprobado del Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad 
entre Mujeres y Hombres 

 

Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 
año. A millones de pesos de 2024 según el INPC y metodología de Estadísticas oportunas de la 
SHCP y factor publicado en CGPE 2024. 
 

                                                 
21 En esta sección para entendimiento se utiliza la palabra secretaría federal como sinónimo de Ramo 
Presupuestario.  

En el gráfico anterior se puede observar de for-
ma histórica un comparativo del presupuesto aprobado e 
incluido en el anexo 13 del Gobierno federal y el IMSS22. El 
presupuesto del IMSS está dedicado en casi su totalidad a 
la atención médica, 

Para 2024 en el anexo 13 se aprobaron 419 mil 
millones de pesos, dicho monto fue 14.9% (54 mil millones 
de pesos) superior al año previo. El incremento se debe 
a un mayor presupuesto en el programa Pensión para el 
Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

Las Secretarías que tienen el mayor presupuesto 
aprobado en el Anexo para 2024 son:

22.	  Instituto Mexicano del Seguro Social
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●	 Bienestar (64% del anexo)

●	 Educación Pública (22% del anexo)

●	 Agricultura y Desarrollo Rural (4% del anexo)

●	 Trabajo y Previsión Social (3% del anexo)
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En el gráfico anterior se puede observar de forma histórica un comparativo del 

presupuesto aprobado e incluido en el anexo 13 del Gobierno federal y el IMSS22. 

El presupuesto del IMSS está dedicado en casi su totalidad a la atención médica,  

Para 2024 en el anexo 13 se aprobaron 419 mil millones de pesos, dicho monto fue 

14.9% (54 mil millones de pesos) superior al año previo. El incremento se debe a 

un mayor presupuesto en el programa Pensión para el Bienestar de las Personas 

Adultas Mayores. 

Las Secretarías que tienen el mayor presupuesto aprobado en el Anexo para 2024 

son: 

● Bienestar (64% del anexo) 

● Educación Pública (22% del anexo) 

● Agricultura y Desarrollo Rural (4% del anexo) 

● Trabajo y Previsión Social (3% del anexo) 

 

Gráfica 2. Distribución de los recursos del Anexo 13 entre las principales 
secretarías 

 

                                                 
22 Instituto Mexicano del Seguro Social 
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Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 

año. 

 

En el gráfico anterior se puede ver que la distribución porcentual del presupuesto 

del anexo 13 no ha sido igual a través de los años. De 2018 a 2024 la Secretaría 

del Bienestar y la de Educación Pública han tenido un mayor porcentaje del 

presupuesto del Anexo. Entre estas dos secretarías concentran el 89% del 

presupuesto del Anexo. 

 

¿Cómo cambió el presupuesto del Anexo en 2024? 

 

Los recursos aprobados en el Anexo 13 se incrementan cada año y en estos últimos 

5 años se dieron principalmente por aumentos en la Secretaría del Bienestar, 

Educación Pública, Trabajo y Previsión Social y Agricultura y Desarrollo Rural.  

 

Gráfica 3. Principales aumentos de presupuesto en el Anexo 13 

 
Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 
año. A millones de pesos de 2024 según el INPC y metodología de Estadísticas oportunas de la 
SHCP y factor publicado en CGPE 2024. 
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Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 

año. 

 

En el gráfico anterior se puede ver que la distribución porcentual del presupuesto 

del anexo 13 no ha sido igual a través de los años. De 2018 a 2024 la Secretaría 

del Bienestar y la de Educación Pública han tenido un mayor porcentaje del 

presupuesto del Anexo. Entre estas dos secretarías concentran el 89% del 

presupuesto del Anexo. 

 

¿Cómo cambió el presupuesto del Anexo en 2024? 

 

Los recursos aprobados en el Anexo 13 se incrementan cada año y en estos últimos 

5 años se dieron principalmente por aumentos en la Secretaría del Bienestar, 

Educación Pública, Trabajo y Previsión Social y Agricultura y Desarrollo Rural.  

 

Gráfica 3. Principales aumentos de presupuesto en el Anexo 13 

 
Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 
año. A millones de pesos de 2024 según el INPC y metodología de Estadísticas oportunas de la 
SHCP y factor publicado en CGPE 2024. 
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Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 

año. 

 

En el gráfico anterior se puede ver que la distribución porcentual del presupuesto 

del anexo 13 no ha sido igual a través de los años. De 2018 a 2024 la Secretaría 

del Bienestar y la de Educación Pública han tenido un mayor porcentaje del 

presupuesto del Anexo. Entre estas dos secretarías concentran el 89% del 

presupuesto del Anexo. 

 

¿Cómo cambió el presupuesto del Anexo en 2024? 

 

Los recursos aprobados en el Anexo 13 se incrementan cada año y en estos últimos 

5 años se dieron principalmente por aumentos en la Secretaría del Bienestar, 

Educación Pública, Trabajo y Previsión Social y Agricultura y Desarrollo Rural.  

 

Gráfica 3. Principales aumentos de presupuesto en el Anexo 13 

 
Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de cada 
año. A millones de pesos de 2024 según el INPC y metodología de Estadísticas oportunas de la 
SHCP y factor publicado en CGPE 2024. 

En el gráfico anterior se puede ver que la distri-
bución porcentual del presupuesto del anexo 13 no ha sido 
igual a través de los años. De 2018 a 2024 la Secretaría 
del Bienestar y la de Educación Pública han tenido un ma-
yor porcentaje del presupuesto del Anexo. Entre estas dos 
secretarías concentran el 89% del presupuesto del Anexo.

¿Cómo cambió el presupuesto del Anexo en 2024?

Los recursos aprobados en el Anexo 13 se incrementan 
cada año y en estos últimos 5 años se dieron principalmen-
te por aumentos en la Secretaría del Bienestar, Educación 
Pública, Trabajo y Previsión Social y Agricultura y Desarro-
llo Rural.
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En el gráfico anterior se puede observar cómo 
la Secretaría del Bienestar y Educación Pública han incre-
mentado de forma constante los recursos reportados en 
el Anexo 13. Lo anterior, se debe a los mayores recursos 
para programas de la administración federal como: Jóve-
nes Construyendo-Escribiendo el Futuro y Pensión para 
Adultos Mayores.

Los principales programas presupuestarios con 
mayor presupuesto aprobado dentro del Anexo 13 para 
2024 son: 

●	 Pensión para el Bienestar de las Personas Adul-
tas Mayores contó con el 60% del presupuesto 
del anexo (251 mil millones de pesos).

●	 Los programas de becas Benito Juárez (básica y 
media superior) suman el 14% del presupuesto 
aprobado en 2024 para dicho anexo (57 mil mi-
llones de pesos).

●	 Los dos programas de Jóvenes Construyendo y 
Escribiendo el Futuro sumaron el 4% del pre-
supuesto del anexo en 2024 (18 mil millones de 
pesos).
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En el gráfico anterior se puede observar cómo la Secretaría del Bienestar y 

Educación Pública han incrementado de forma constante los recursos reportados 

en el Anexo 13. Lo anterior, se debe a los mayores recursos para programas de la 

administración federal como: Jóvenes Construyendo-Escribiendo el Futuro y 

Pensión para Adultos Mayores. 

Los principales programas presupuestarios con mayor presupuesto aprobado 

dentro del Anexo 13 para 2024 son:  

● Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores contó con el 

60% del presupuesto del anexo (251 mil millones de pesos). 

● Los programas de becas Benito Juárez (básica y media superior) suman 

el 14% del presupuesto aprobado en 2024 para dicho anexo (57 mil millones 

de pesos). 

● Los dos programas de Jóvenes Construyendo y Escribiendo el Futuro 

sumaron el 4% del presupuesto del anexo en 2024 (18 mil millones de 

pesos). 

Gráfica 4. Programas federales con mayores recursos en el anexo 13 
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Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de 2024. 

 

En 2024, el presupuesto del anexo estuvo enfocado en su gran mayoría a 

programas de subsidios y becas educativas. Los programas del gráfico anterior 

concentraron el 89% del presupuesto del Anexo “Erogaciones para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres”.  

 

¿Cómo evaluar el anexo transversal 13? 
 

La evaluación de este anexo se puede hacer de múltiples formas. El Instituto 

Nacional de las Mujeres remite un informe a la Cámara de Diputados con los 

resultados del avance del gasto y con el Sistema de Evaluación de Desempeño de 

los indicadores y metas alcanzadas. (Consulta 2021 y 202223).  
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Fuente: Elaboración propia con información de Presupuestos de Egresos de la Federación de 2024. 
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programas de subsidios y becas educativas. Los programas del gráfico anterior 

concentraron el 89% del presupuesto del Anexo “Erogaciones para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres”.  

 

¿Cómo evaluar el anexo transversal 13? 
 

La evaluación de este anexo se puede hacer de múltiples formas. El Instituto 

Nacional de las Mujeres remite un informe a la Cámara de Diputados con los 

resultados del avance del gasto y con el Sistema de Evaluación de Desempeño de 

los indicadores y metas alcanzadas. (Consulta 2021 y 202223).  

 

                                                 
23 

En 2024, el presupuesto del anexo estuvo enfo-
cado en su gran mayoría a programas de subsidios y becas 
educativas. Los programas del gráfico anterior concentra-
ron el 89% del presupuesto del Anexo “Erogaciones para 
la Igualdad entre Mujeres y Hombres”. 

¿Cómo evaluar el anexo transversal 13?

La evaluación de este anexo se puede hacer de múltiples 
formas. El Instituto Nacional de las Mujeres remite un in-
forme a la Cámara de Diputados con los resultados del 
avance del gasto y con el Sistema de Evaluación de Des-
empeño de los indicadores y metas alcanzadas. (Consulta 
2021 y 2022).
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